Hallituksen esitys Eduskunnalle rikosvahinkolaiksi
ja laiksi henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikosvahinkolain kokonaisuudistusta. Voimassa oleva ri-
kosvahinkolaki kumottaisiin ja korvattaisiin uudella samannimisella lailla.

Esityksen perustavoitteena on parantaa henkilovahingon kirsineen rikoksen uhrin
oikeutta korvaukseen ja selkeyttdd korvaussdintelyd. Esitykselld pyritdén siihen,
ettd korvaus henkilovahingosta maarittdisiin rikosvahinkolain nojalla yleensi
yhdenmukaisesti sen kanssa, miten samaan vahinkoon perustuva vahingonkorvaus
on tuomioistuimessa vahingonkorvauslain nojalla tuomittu. Tdmén tavoitteen to-
teuttamiseksi henkilovahingon korvaamista koskevia rikosvahinkolain sdannoksia
tarkistettaisiin vastaamaan vahingonkorvauslain uudistettuja sddnnoksid, jotka
tulevat voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2006. Niiltd osin kuin rikosvahinkolain
mukainen korvaussuoja olisi suppeampi kuin vahingonkorvauslain mukainen kor-
vaussuoja, erot korvaussuojien laajuudessa ilmenisivit nimenomaisesti laista.

Torkeiden viakivaltarikosten uhrien korvaussuojaa parannettaisiin lisdksi siten, ettd
henkirikoksen yrityksen ja torkedn pahoinpitelyn tai sen yrityksen uhreille voitai-
siin nykyisestd poiketen suorittaa rikosvahinkolain nojalla korvausta henkilova-
hingon ohella myos kérsimyksestd. Rikosvahinkolain nojalla maksettavalle kérsi-
myskorvaukselle sdddettdisiin enimmaismaari, joka olisi seksuaalirikosten uhrien
osalta 8 000 euroa ja vapauteen kohdistuvien rikosten ja vékivaltarikosten uhrien
osalta 3 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan rikoksen uhrin l&heisten korvaussuojan selkeyttdmisti ja
tarkistamista. Henkilovahingon kérsineelle erityisen ldheisilld henkildilld olisi
laissa sdddetyin edellytyksin oikeus saada rikosvahinkolain nojalla korvaus ku-
luista ja ansionmenetyksestd, jotka heille aiheutuvat henkilovahingon kérsineen
hoitamisesta ja muista vahingosta johtuvista toimenpiteista.

Surmansa saaneelle erityisen ldheiselld henkilolld olisi puolestaan tietyin edelly-
tyksin oikeus korvaukseen hénelle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta
henkilovahingosta johtuvista sairaanhoitokustannuksista ja muista kuluista sekd
ansionmenetyksestd. Henkilovahingosta suoritettava korvaus korvaisi surmansa
saaneen ldheiselle nykyisin erdin edellytyksin suoritettavan kdrsimyskorvauksen.

Korvausjérjestelmédn toiminnan tehostamiseksi ehdotetaan rikosvahinkolautakun-
nan lakkauttamista ja korvattavan vahingon vihimmaismiéran korottamista 34 eu-
rosta 170 euroon.



Ehdotukseen sisdltyvilld sddnnoksilld pantaisiin taytdntoon rikoksen uhreille mak-
settavista korvauksista annettu neuvoston direktiivi. Jos Suomessa asuva henkild
on joutunut tahallisen vikivaltarikoksen uhriksi toisessa Euroopan unionin jisen-
valtiossa, hén voisi ehdotuksen mukaan jattda rikoksella aiheutetun vahingon kor-
vaamista koskevan hakemuksen Valtiokonttoriin toimitettavaksi edelleen teko-
paikkavaltion korvausviranomaiselle.

Liséksi esityksessd ehdotetaan rikosvahinkolautakunnan lakkauttamisesta johtuvia
seurannaismuutoksia henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2006.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsididinto ja kaytinto
Yleistd

Rikoksella aiheutetun vahingon korvaamisesta valtion varoista sédédetdén rikosva-
hinkolaissa (935/1973), joka tuli voimaan 1 péivdnd maaliskuuta 1974. Lakiin on
sen voimaantulon jidlkeen tehty lukuisia muutoksia, joilla korvausjérjestelmad on
laajennettu merkittavésti. Erityisesti 1990-luvulla toteutettujen uudistusten seura-
uksena korvaushakemusten ja valtion varoista vuosittain suoritettujen korvausten
kokonaismdird on moninkertaistunut.

Rikosvahinkolain nojalla ei pddsdantdisesti korvata oikeushenkilon karsiméd va-
hinkoa. Henkilovahingon kérsineen rikoksen uhrin tyonantajalle sekd yhdyskun-
tapalvelun tai nuorisorangaistuksen palvelupaikan jirjestdjdlle voidaan kuitenkin
jaljempénd selostettavissa tapauksissa suorittaa korvausta, vaikka tyOnantaja tai
palvelupaikan jérjestdjd olisikin oikeushenkild.

Suomessa tehdyn rikoksen uhrilla on yleenséd kansalaisuudestaan ja asuinpaikas-
taan riippumatta oikeus korvaukseen. Korvausta ei kuitenkaan suoriteta ilman
erityistd syytd, jos vahingon yhteys Suomeen on vihdinen.

Oikeus korvaukseen henkilovahingosta on myds ulkomailla rikoksen uhriksi jou-
tuneella henkil6lld, joka asuu pysyvisti Suomessa. Liséksi edellytetddn, ettd ri-
koksen uhrin oleskelu ulkomailla johtui tyostd, opiskelusta tai muusta néihin ver-
rattavasta syysté tai ettd korvauksen suorittamista on muutoin pidettdva perustel-
tuna ottaen huomioon muun muassa rikoksen ldheinen yhteys Suomeen.

Rikosvahinkolain mukainen korvaus on toissijainen suhteessa muihin saman va-
hinkotapahtuman perusteella maksettaviin korvauksiin. Jos rikoksen uhri on oi-
keutettu saamaan saman vahingon johdosta korvausta muun lain nojalla tai vapaa-
ehtoisesta vakuutuksesta, muualta tuleva korvaus vidhennetdin rikosvahinkolain
nojalla suoritettavasta korvauksesta. Rikoksentekijdltd tuleva vahingonkorvaus
vihennetddn kuitenkin vain silti osin kuin siti on suoritettu.

Korvattavat vahingot
Rikoksen uhrille voidaan maksaa rikosvahinkolain nojalla korvausta rikoksella
aitheutetusta henkilovahingosta ja kérsimyksestd sekd esinevahingosta ja muusta

omaisuusvahingosta.

Henkildvahingon kérsineelle korvataan sairaanhoitokustannukset ja muut vahin-
gosta aitheutuneet kulut, kipu ja sirky sekd pysyvé vika ja haitta, pysyvd kosmeet-



tinen haitta mukaan luettuna. Jos henkilévahinko on luonteeltaan psyykkisen ter-
veydentilan héirid, suoritetaan korvausta kipuun ja sdrkyyn verrattavasta kérsi-
myksestd. Lisdksi korvataan ansionmenetys sekd henkilévahingon yhteydessi
vahingoittuneet vaatteet, silmilasit ja muut tavanomaiset kéyttdesineet. Rikoksen
uhrin tyonantajalle korvataan palkka tai sitd vastaava korvaus, jonka tyonantaja on
maksanut rikoksen uhriksi joutuneelle tyontekijdlleen tdmin tyokyvyttomyysajal-
ta.

Vapauteen kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen uhrille suoritetaan korva-
usta my0s kadrsimyksesta.

Jos rikoksella on aiheutettu kuolema, korvataan kohtuulliset hautauskulut seki
elatuksen menetys elatukseen tai elatusapuun oikeutetulle. Liséksi surmansa saa-
neen vanhemmilla, lapsilla ja aviopuolisolla sekd muulla ndihin rinnastettavalla
surmansa saaneelle erityisen ldheiselld henkil6lld on tietyin edellytyksin oikeus
saada korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta.

Esinevahingoista sekd muista omaisuusvahingoista suoritetaan korvausta vain
erityisin edellytyksin. Esinevahinko korvataan, jos sen on aiheuttanut henkild,
joka on sijoitettu laitokseen tai joka on muuten menettinyt vapautensa rikoksen,
mielisairauden tai muun sen kaltaisen syyn vuoksi. Samoin korvataan lastensuoje-
lulain (683/1983) nojalla huostaan otetun lapsen aiheuttama esinevahinko seki
yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen tuomitun henkilén yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa tyotd tai tehtdvdd suorittaessaan
atheuttama esinevahinko.

Vahingon aiheuttajasta riippumatta esinevahinko voidaan harkinnan mukaan kor-
vata silloin, kun vahinkoa kérsineen toimeentulomahdollisuudet ovat vahingon
takia pysyvasti heikentyneet tai kun vahingon syntymiseen on vaikuttanut vahin-
koa kérsineen avuttomuus ja korvauksen suorittamista on hidnen olonsa huomioon
ottaen pidettdvd perusteltuna. Samoin edellytyksin voidaan harkinnan mukaan
korvata esimerkiksi petoksella aiheutettu omaisuusvahinko.

Korvauksen hakijalle, jolle myonnetdin myds muita rikosvahinkolain mukaisia
korvauksia, suoritetaan kohtuullinen korvaus asian tuomioistuinkésittelysti aiheu-
tuneista oikeudenkédyntikuluista.

Rikosvahinkolain nojalla suoritettavalle korvaukselle ei makseta korkoa.
Vihimmdis- ja enimmdismdidirdit

Pienin korvattava maard on 34 euroa. Alarajaa ei kuitenkaan sovelleta korvattaes-
sa esinevahinkoa, jonka edelld tarkoitetuin tavoin laitokseen sijoitettu henkild on
atheuttanut laitoksessa, sijoituspaikassaan taikka niiden ldheisyydessa.
Kertakorvauksen enimméismadrd on henkilévahinkojen osalta 51 000 euroa. Esi-

ne- ja muiden omaisuusvahinkojen osalta enimmaiskorvaus on 25 500 euroa. An-
sionmenetyksestd maksetaan korvausta enintddn 125 euroa pdiviltd vihennettyna



samalta ajalta saaduilla muilla tuloilla. Surmansa saaneen ldheiselle suoritetaan
korvausta kdrsimyksestd enintdén 3 700 euroa.

Korvausten enimmaéismadirat tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella rahan arvon
muutosta vastaavasti kolmen vuoden vilein. Enimmaismairat on tarkistettu vuo-
den 2003 alussa.

Korvauksen hakeminen

Korvauksen saamiseksi rikoksen uhrin on padsdéntoisesti ilmoitettava rikoksesta
poliisille. Jos asia kasitellddn tuomioistuimessa, rikoksen uhrin tulee vaatia sielld
vahingonkorvausta rikoksentekijdltd. Korvauksen saamista ei kuitenkaan estd se,
ettd syyllistd ei ole saatu selville tai ettd asiaa ei ole muusta syystd késitelty tuo-
mioistuimessa.

Korvausta on haettava kymmenen vuoden kuluessa rikoksen tekemisestd. Erityi-
sestd syystd voidaan tutkia myohemminkin tehty hakemus.

Korvausasiaa ei padsdantoisesti voida ratkaista ennen kuin hakijan oikeus saada
vahingosta vastuussa olevalta korvausta on ratkaistu ensimmaisessé oikeusastees-
sa tai rikoksentekijd on péétetty jattdd syytteeseen panematta. Korvausasia voi-
daan kuitenkin ratkaista, jos tekijdd ei ole asetettu syytteeseen tai paitetty jattdd
syytteeseen panematta kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun poliisi sai rikoksesta
tiedon.

Korvausasian ratkaisun viivastyessd hakijalle suoritetaan ennakkokorvausta, jos
hénen oikeutensa korvaukseen on ilmeinen.

Korvauksen hakijalle, jolle on asiaa tuomioistuimessa kisiteltiessd myoOnnetty
oikeusapua, korvataan rikosvahinkolain mukaisen korvauksen hakemisesta aiheu-
tuneet kohtuulliset kulut. Samoin menetelldin, jos asiaa ei ole késitelty tuomiois-
tuimessa, mutta hakija tayttda oikeusavun saamisen edellytykset.

Valtion takautumisoikeus

Korvauksen hakijan oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta vastuussa olevalta
siirtyy valtiolle sind pdivéni, jolloin korvausta on pédtetty maksaa, ja enintddn
siltd osin kuin korvausta on péditetty maksaa.

Viranomaiset

Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myontdd ja suorittaa Valtiokonttori. Kor-
vausta myontiessddn Valtiokonttori ei ole sidoksissa tuomioistuimen korvausasi-
assa antamaan ratkaisuun.

Valtiokonttorin avuksi on asetettu rikosvahinkolautakunta, jonka tehtdvdnid on
Valtiokonttorin pyynndsté antaa lausuntoja kysymyksissd, jotka liittyvét korvauk-
sen myOntdmiseen rikosvahinkolain nojalla.



Valtiokonttorin korvauspditokseen saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen. Ennakkokorvausta tai hakemuskuluja koskevaan ratkaisuun ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta valittamalla. Vakuutusoikeuden paétdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikeusrekisterikeskus edustaa valtiota rikosvahinkolakiin perustuvan takautumis-
oikeuden kéyttdmistd koskevissa asioissa ja huolehtii valtion takautumisoikeuteen
perustuvien saatavien tdytantoonpanosta.

1.2 Korvausjarjestelmén toiminta ja kustannukset
Hakemusmddrdt ja kdsittelyajat

Korvaushakemusten mééra on jatkuvasti kasvanut. Vuosina 1982 — 1993 vuosit-
tain tehtyjen korvaushakemusten médrd kasvoi hieman yli 1 000 hakemuksesta
hieman yli 3 000 hakemukseen. Vuosina 1994 - 1999 tehtiin noin 4 000 ja vuosina
2000 — 2002 noin 5 000 hakemusta vuodessa. Vuonna 2003 hakemuksia saapui
5 543. Viime vuosina noin 90 prosenttia hakemuksista on koskenut henkilévahin-
koja.

Korvaushakemusten keskimédrdinen kasittelyaika Valtiokonttorissa on vuosina
1994 — 2001 ollut noin 5 — 7 kuukautta. Vuonna 2002 se oli 8,4 kuukautta ja
vuonna 2003 7,7 kuukautta. Keskimédrdiseksi kisittelyajaksi vuonna 2004 on
arvioitu noin 7 — 7,5 kuukautta.

Valtiokonttori on pyytényt rikosvahinkolautakunnan lausunnon 262 asiassa vuon-
na 2002 ja 333 asiassa vuonna 2003. Noin 70 prosenttia lausuntopyynndistd on
koskenut surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen kérsimyksen korvaamista.
Korvaushakemusten kokonaiskésittelyaika Valtiokonttorissa on ollut selvésti kes-
kimadréistd pidempi niissd asioissa, joiden ratkaiseminen on edellyttinyt lauta-
kunnan lausunnon pyytdmistd. Surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen kérsi-
myksen korvaamista koskevissa asioissa lausunnon pyytdmisestd aiheutuva viive
on viime aikoina ollut noin 1 — 1,5 vuotta. Muissa lautakunnan lausuntoa edellyt-
tdvissd asioissa vastaava viive on ollut noin 6 — 8 kuukautta.

Vakuutusoikeuden késiteltdviksi on vuosina 2000 — 2003 tullut vuosittain keski-
madrin noin 380 muutoksenhakemusta rikosvahinkolain mukaista korvausta kos-
kevissa asioissa. Vuonna 2003 rikosvahinkolakiin perustuvien asioiden keskiméa-
rdinen kasittelyaika vakuutusoikeudessa oli 14,8 kuukautta.

Korvauskdsittelyn henkilostovoimavarat

Valtiokonttorissa rikosvahinkolain mukaista korvausta koskevat asiat késitellddn
vakuutustoimialan vahingonkorvauspalveluiden rikosvahinkoryhmaissé, jossa on
yksi korvauslakimiehen ja kymmenen korvauskésittelijind toimivan esittelijan
virkaa.



Rikosvahinkolautakunnassa on viisi sivutoimista jdsentd ja sivutoiminen lakimies-
sihteeri.

Maksetut korvaukset

Maksettujen korvausten yhteismdird on jatkuvasti kasvanut. Korvauksia makset-
tiin vuoteen 1989 saakka enintdin noin miljoona euroa vuodessa. Maksettujen
korvausten yhteismééréd kasvoi 1990-luvun alkuvuosina nopeasti, ja vuonna 1993
korvauksia maksettiin jo yli 4,5 miljoonaa euroa. Vuosina 1996 — 2002 maksettu-
jen korvausten yhteismiird oli noin 5 — 6 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna
2003 korvauksia maksettiin yhteensd noin 8,2 miljoonaa euroa.

Maksettujen korvausten midrdn kasvu on johtunut useista eri tekijoistd. Keskei-
nen syy on ollut korvausjirjestelmin laajentaminen, erityisesti aineettomien va-
hinkojen ottaminen korvaussuojan piiriin vuoden 1991 alusta voimaan tulleella
lainmuutoksella. Lisdksi maksettujen korvausten méirén kasvua selittdd korvaus-
hakemusten mééardn kasvu. Kolmantena syynd maksettujen korvausten maéaéran
kasvuun on ollut yleinen korvaustason nousu.

Valtaosa korvauksista suoritetaan henkilévahingoista, erityisesti niin sanotuista
aineettomista vahingoista. Vuonna 2003 suoritettiin korvauksia aineettomasta
vahingosta yhteensd noin 6,2 miljoonaa euroa eli noin 76 prosenttia kaikista ri-
kosvahinkokorvauksista. Aineettoman vahingon korvaukset jakaantuivat korvaus-
aiheittain seuraavasti:

Korvausaihe Korvaukset yhteensd
Kipu ja siarky 2 755 000 euroa
Kipuun ja sérkyyn verrattava kédrsimys 422 000 euroa
Pysyva vika ja haitta 884 000 euroa
Pysyvi kosmeettinen haitta 812 000 euroa
Rikoksen uhrille aiheutunut kédrsimys 1 072 000 euroa
Surmansa saaneen ldheiselle aiheutunut kirsimys 276 000 euroa

1.3 Rikosvahinkokorvausten suhde tuomittuihin vahingonkorvauksiin

Niin kuin edelld on todettu, Valtiokonttori ei ole rikosvahinkolain mukaista kor-
vausta myontdessiddn sidoksissa tuomioistuimen korvausasiassa antamaan ratkai-
suun. Rikosvahinkolakiin perustuvassa korvauskdytanndssid noudatettava korvaus-
taso on nykyisin aineettomien vahinkojen osalta jonkin verran alhaisempi kuin
tuomioistuinten vastaavissa vahinkotapauksissa keskimdirin noudattama korvaus-
taso.

Erot korvauksissa ovat suurimmat surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen kir-
simyksen osalta. Valtiokonttorin vuonna 2003 maksamia korvauksia seké rikos-
vahinkolautakunnan vuosina 2002 ja 2003 antamia lausuntoja koskevien tietojen
perusteella voidaan suuntaa-antavasti arvioida, ettd surmansa saaneen ldheisille



rikosvahinkolain nojalla maksettujen kérsimyskorvausten yhteisméédrd on noin
20 — 25 prosenttia tuomioistuinten vastaavissa tapauksissa tuomitsemien kérsi-
myskorvausten yhteismaaristd. Tdma ero johtuu osaksi siité, ettd rikosvahinkolain
nojalla voidaan maksaa ldheiselle korvausta kdrsimyksestd enintdin 3 700 euroa,
kun taas vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla tuomittavalle kirsimyskorvauk-
selle ei ole sdddetty enimméaismddrdd. Rikosvahinkolakiin perustuva korvauskéy-
tdntd eroaa kuitenkin myos korvattavuuden edellytysten arvioimisen osalta siitd,
miten vahingonkorvauslaissa olevaa vastaavaa sdénndstd on sovellettu tuomiois-
tuimissa. Vuosina 2002 ja 2003 rikosvahinkolautakunnan kisiteltivédnd on ollut
yhteensd 319 sellaista tapausta, joissa on ollut kysymys ldheiselle aiheutuneen
karsimyksen korvaamisesta tilanteessa, jossa tuomioistuin oli tuominnut hakijalle
maksettavaksi korvausta karsimyksestd. Rikosvahinkolautakunta suositteli korva-
uksen maksamista rikosvahinkolain nojalla néistd yhteensd 112 tapauksessa eli
noin kolmasosassa tapauksista.

Myo0s rikoksen uhrille aiheutuneen kérsimyksen korvaamisen osalta ero oikeus-
kdytdnnon ja rikosvahinkolakiin perustuvan korvauskdytdnnon vélilld on merkit-
tdvi. Valtiokonttorin vuonna 2003 maksamia korvauksia koskevien tietojen perus-
teella voidaan suuntaa-antavasti arvioida, ettd kirsimyksestd maksettujen rikosva-
hinkokorvausten keskiméérdinen osuus vastaavissa vahinkotapauksissa tuomituis-
ta vahingonkorvauksista on ollut noin 55 prosenttia.

Henkilovahingon korvaamisen osalta ero oikeuskdytdnnon ja rikosvahinkolakiin
perustuvan korvauskdytdnnon vililld ei ole yhtd suuri. Vuonna 2003 maksettuja
korvauksia koskevien tietojen perusteella voidaan suuntaa-antavasti arvioida, etti
rikosvahinkokorvausten osuus vastaavissa vahinkotapauksissa tuomituista vahin-
gonkorvauksista on ollut kivun ja sidryn osalta keskiméérin noin 90 prosenttia,
kipuun ja sérkyyn verrattavan kidrsimyksen osalta keskimdirin noin 45 prosenttia
sekd pysyvén vian ja haitan ja pysyvin kosmeettisen haitan osalta keskimiérin
noin 60 prosenttia.

Edelld esitettyjd tietoja arvioitaessa on luonnollisesti otettava huomioon se, etti
tuomioistuinten tuomitsemiin maériin sisdltyvit myos sellaiset vahingonkorvauk-
set, joiden tuomitseminen on perustunut sithen, ettd vastaaja on myontényt esite-
tyn korvausvaatimuksen oikeaksi.

1.4 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lainsaidéinto
Euroopan neuvoston yleissopimus

Strasbourgissa on 24 pidivdnd marraskuuta 1983 tehty vékivaltarikosten uhreille
suoritettavia korvauksia koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 8/1991).
Sopimus on tullut Suomen osalta voimaan 1 pédivind maaliskuuta 1991.

Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltio osallistuu, milloin tdysiméarédistd korva-
usta ei voi saada muualta, korvauksen suorittamiseen henkil6ille, joille on aiheu-
tettu vakava ruumiinvamma tai terveyden heikentyminen tahallisella vékivaltari-
koksella, seké elatusapuun tai elatukseen oikeutetuille, kun elatusvelvollisen kuo-



lema on aiheutunut téllaisen rikoksen seurauksena. Sopimusvaltio, jonka alueella
rikos on tehty, suorittaa korvauksen sopimusvaltioiden kansalaisille seké kaikkien
Euroopan neuvoston jisenvaltioiden kansalaisille, jotka vakinaisesti asuvat rikok-
sen tekopaikkavaltiossa.

Yleissopimuksen mukaan korvauksen tulee kattaa ainakin tulojen menetys, sai-
raanhoito- ja hautauskulut seki elatuksen menetys. Korvausjérjestelméassi voidaan
asettaa korvauksille yld- ja alarajoja sekd médrdaika, jonka kuluessa korvausta on
haettava.

Korvausta voidaan pienentdd tai se voidaan evdtd muun muassa rikoksen uhrin tai
korvauksen hakijan ennen rikosta, sen aikana tai sen jélkeen ilmenneen kéyttiy-
tymisen perusteella. Samoin voidaan menetelld, jos rikoksen uhri tai korvauksen
hakija on osallistunut jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai kuuluu jirjestoon, joka
harjoittaa vikivaltarikollisuutta. Korvausta voidaan myos pienentéé tai se voidaan
evétd, jos sen suorittaminen olisi oikeustajun tai yleisen jarjestyksen (“ordre pub-
lic”) vastaista.

Suoritettavasta korvauksesta saadaan yleissopimuksen mukaan vdhentdd maara,
jonka korvaukseen oikeutettu on saman vahingon johdosta saanut rikoksentekijél-
td, sosiaaliturvajarjestelmaistd, vakuutuksesta tai muualta. Korvauksen saajan oi-
keus korvaukseen voi siirtyd valtiolle sithen miéradan saakka, jonka valtio on suo-
rittanut.

Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpi-
teisiin varmistaakseen, ettd korvausjérjestelmé tulee mahdollisten korvausten ha-
kijoiden tietoon.

Sopimusvaltioiden viranomaisten on pyynndstd annettava yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa virka-apua toisen sopimusvaltion viranomaisille.
Sopimusvaltion on nimettdvd keskusviranomainen vastaanottamaan virka-
apupyyntdjd ja ryhtymédédn toimenpiteisiin niiden johdosta. Suomessa keskusvi-
ranomaiseksi on nimetty oikeusministerio.

Yleissopimuksen on lokakuuhun 2004 mennessi ratifioinut tai sithen on liittynyt
16 valtiota.

Rikosuhridirektiivi

Euroopan unionin neuvosto hyvdksyi 29 pdivdand huhtikuuta 2004 direktiivin
2004/80/EY rikoksen uhreille maksettavista korvauksista. Direktiivin tavoitteena
on helpottaa rikosten uhrien mahdollisuutta saada korvaus rajat ylittdvissé tilan-
teissa. Direktiivissd on otettu kdyttoon jésenvaltioiden viranomaisten vilinen yh-
teistyojarjestelma, jonka tarkoituksena on helpottaa korvauksen saamista tapauk-
sissa, joissa rikos on tehty muussa jésenvaltiossa kuin uhrin asuinvaltiossa.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tahallinen vikivalta-
rikos on tehty muussa jisenvaltiossa kuin korvauksen hakijan asuinvaltiossa, haki-
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jalla on oikeus tehdd hakemus asuinvaltionsa viranomaiselle tai muulle elimelle.
Korvauksen maksaa toimivaltainen viranomainen siind jdsenvaltiossa, jonka alu-
eella rikos on tehty.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimettdvad yksi tai useampi viranomainen tai
muu elin, jotka vastaavat hakemusten vastaanottamisesta hakijan asuinvaltiossa
(avustava viranomainen). Lisdksi jdsenvaltioiden on perustettava tai nimettiva
yksi tai useampi viranomainen tai muu elin, jotka ovat vastuussa korvaushake-
muksia koskevien péddtosten tekemisestd (pédéttava viranomainen).

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd mahdollisilla korvauk-
sen hakijoilla on mahdollisuus saada jasenvaltioiden asianmukaiseksi katsomalla
tavalla olennaiset tiedot korvauksenhakumahdollisuuksista.

Avustavan viranomaisen on annettava hakijalle edelld tarkoitetut tiedot korvauk-
senhakumahdollisuuksista ja tarvittavat hakemuslomakkeet sekd muutoinkin neu-
vottava hdntd korvauksen hakemisessa. Avustavan viranomaisen on ldhetettdvi
hakemus liiteasiakirjoineen mahdollisimman pian pééttavélle viranomaiselle.

Direktiivissd on sddnndksid myds muun muassa jdsenvaltioiden viranomaisten
vilisestd virka-avusta. Jos pdittdvd viranomainen péattdd kuulla hakijaa tai muuta
henkild4d, se voi ilmoittaa tistd avustavalle viranomaiselle sen jirjestdmiseksi, ettd
padttidva viranomainen kuulee suoraan asianomaista henkildd esimerkiksi puhelin-
tai videokokouksen avulla tai ettd avustava viranomainen kuulee hénti ja toimittaa
selvityksen kuulemisesta pééattiavélle viranomaiselle.

Direktiivin mukaan sen nojalla laadittuja korvauksen saamista rajat ylittdvissa
tapauksissa koskevia sddnnoksid on sovellettava jasenvaltioiden alueella tehtyjen
tahallisten vikivaltarikosten uhreja koskevien kansallisten korvausjérjestelmien
perusteella. Kaikkien jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden kansalli-
sissa sdddoksissd on sddannokset niiden alueella tehtyjen tahallisten vékivaltarikos-
ten uhreja koskevasta korvausjérjestelmistd, jolla varmistetaan uhreille oikeu-
denmukaiset ja riittavét korvaukset.

Direktiivi ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon tai pitimédstd voimassa suo-
tuisampia sddnnoksid rikoksen uhrien tai muiden rikoksesta kdrsimddn joutunei-
den henkildiden hyviksi tai ottamasta kdyttoon tai pitiméastd voimassa sddnnoksid,
joiden perusteella maksetaan korvaus jasenvaltioiden alueen ulkopuolella tehtyjen
rikosten uhreille tai muille henkil6ille, joihin tillaisten rikosten vaikutukset ovat
ulottuneet. Edellytyksend on kuitenkin, ettd téllaiset sddnnokset ovat direktiivin
mukaisia.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset
ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2006.
Kaikissa jdsenvaltioissa tulee kuitenkin olla direktiivin edellyttimé kansallinen
korvausjérjestelma viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2005. Jiasenvaltiot voivat
sadtad, ettd toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen direktiivin noudattamiseksi, toteute-
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taan ainoastaan niiden hakijoiden osalta, joiden vahingot aiheuttanut rikos on teh-
ty 30 péivin kesdkuuta 2005 jilkeen.

Kansallisista korvausjdrjestelmistd

Kaikissa Pohjoismaissa on voimassa rikoksella aiheutettujen vahinkojen korvaa-
mista valtion varoista koskeva lainsdddidntd. Myd6s pddosassa Euroopan unionin
jasenvaltioista on ollut kansallinen rikosvahinkojen korvausjirjestelmé jo ennen
rikosvahinkodirektiivistd johtuvaa velvoitetta téllaisen korvausjirjestelmén luo-
miseen. Korvausjdrjestelma on kaikissa unioniin ennen 1 péivdd toukokuuta 2004
kuuluneissa valtioissa Italiaa ja Kreikkaa lukuun ottamatta.

Eri valtioiden korvausjirjestelmien vertaileminen on vaikeaa, koska jirjestelmét
eroavat toisistaan jo tavoitteiltaan ja perusldhtokohdiltaan. Useissa valtioissa kor-
vausjdrjestelma esimerkiksi Suomen jirjestelmén tavoin pohjautuu pidosin vahin-
gonkorvausoikeudelliseen sddntelyyn, kun taas erdiden muiden valtioiden korva-
usjérjestelmat ovat luonteeltaan pikemminkin osa sosiaaliturvaa. Liséksi vertailu-
jen tekemistd vaikeuttaa muun muassa se, ettd korvausjirjestelmd on kussakin
valtiossa sidoksissa yleiseen sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltojirjestelméaén.

Jaljempéna selostetaan muiden maiden lainsddddnndissd omaksuttuja ratkaisuja
niiltd osin kuin niiden huomioon ottamisella on ollut ehdotuksia valmisteltacssa
merkitysta.

1.5 Nykytilan arviointi
Yleistd

Voimassa olevan rikosvahinkolain mukaista korvaussuojaa voidaan yleisesti otta-
en pitdd varsin hyviani. Rikoksen uhrin kannalta edullisena voidaan pitdé erityi-
sesti sitd korvausjdrjestelmdn perusldhtokohtaa, ettd korvauksen saaminen rikos-
vahinkolain nojalla ei edellyti, ettd vahingonkorvausta olisi ensiksi yritetty perid
rikoksentekijdltéd tai ettd tdma olisi muutoin todettu maksukyvyttoméksi. Erdiden
muiden valtioiden korvausjirjestelmissd korvauksen saaminen edellyttdd rikok-
sentekijin maksukyvyttdomyyden osoittamista. N&din on asianlaita esimerkiksi
Alankomaiden, Espanjan, Portugalin ja Ruotsin lain mukaan.

Rikoksen uhrin kannalta edullisena voidaan pitdd myos sitd korvausjdrjestelmén
peruslidhtokohtaa, ettd rikosvahinkolain mukainen oikeus korvaukseen on péa-
sdantOisesti sddnnelty vahingonkorvauslain nojalla korvattavaa vahinkoa vastaa-
valla tavalla eli tdyden korvauksen periaatteen mukaan. Useissa muissa valtiossa
rikosvahinkojen korvausjirjestelmé on luonteeltaan enemmainkin osa yleisti sosi-
aaliturvaa ja sdéntely poikkeaa siten ldhtokohdiltaan selvésti vahingonkorvausoi-
keudellisesta sddntelystd. Esimerkiksi Belgian, Espanjan, Ison-Britannian, Portu-
galin ja Saksan korvausjérjestelmié voi luonnehtia télla tavalla.

Suomen rikosvahinkojen korvausjdrjestelman yhtend keskeisend piirteend voidaan
pitdd myos sitd, ettd kaikki vdhidistd suuremmat henkilovahingot korvataan ja esi-
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merkiksi tavallisen pahoinpitelyn uhrille siten tyypillisesti voidaan suorittaa kor-
vausta rikosvahinkolain nojalla. Esimerkiksi Ison-Britannian korvausjirjestelmais-
sd korvattavan vahingon vihimmaismaird on 1 000 puntaa eli noin 1 400 euroa.
Tadma rajaa merkittdvésti korvaukseen oikeuttavien rikosten alaa.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd voimassa olevan rikosvahinkolain mukaisen
korvausjarjestelmin keskeisid ldhtokohtia voidaan pitdd edelleen perusteltuina
eikd tarvetta niiden muuttamiseen ole. Edelld jaksossa 1.3 esitettyjen tietojen pe-
rusteella voidaan kuitenkin pitdéd tirkednd, ettd rikosvahinkokorvaukset nykyisti
ueammin vastaisivat tuomittuja vahingonkorvauksia. Jos tdméi ei ole mahdollista,
perusteiden korvausten eroavuudelle tulisi ilmeté laista tai korvauspditoksen pe-
rusteluista.

Vahingonkorvauslain uudistuksesta johtuvat muutostarpeet

Henkilovahingon ja kérsimyksen korvaamista koskevat vahingonkorvauslain
saannokset on uudistettu lailla 509/2004, joka tulee voimaan 1 pdivand tammikuu-

ta 2006. Tdma uudistus aiheuttaa tarpeen tehdd seurannaismuutoksia rikosvahin-
kolakiin.

Vahingonkorvauslain uudistuksessa on muun muassa madritelty henkilovahingon
perusteella suoritettavien korvausten korvausaiheet uudella tavalla ja otettu lakiin
aikaisempaa tdsmaéllisemmait sddnnokset korvauksen maéidrddmisen perusteista.
Koska rikosvahinkolain mukaisen korvauskésittelyn pohjana yleensd on tuomio-
istuimen korvausasiassa antama tuomio, on tarkoituksenmukaista, ettd korvausai-
heiden systematiikka ja siséltd sekd korvauksen madrddmisen perusteet rikosva-
hinkolaissa tarkistetaan vastaamaan vahingonkorvauslain uudistuksessa omaksut-
tuja ratkaisuja.

Vahingonkorvauslain uudistuksessa on myos erdiltd osilta laajennettu henkiléva-
hingon kérsineen ja hidnen ldheistensd sekd henkiloon kohdistuvan loukkauksen
uhrin oikeutta korvauksiin. Néiltd osilta on tarpeen arvioida, onko vastaavat kor-
vaussuojan laajennukset perusteltua ja valtiontaloudellisesti mahdollista ulottaa
myos rikosvahinkojen korvausjérjestelmain.

Rikosuhridirektiivin tdytdntoonpano

Jo voimassa oleva rikosvahinkolaki tiyttdd rikosuhridirektiivissd asetetun vaati-
muksen, jonka mukaan kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa tulee olla sddn-
nokset niiden alueella tehtyjen tahallisten védkivaltarikosten uhreja koskevasta
korvausjérjestelmédstéd, jolla varmistetaan uhreille oikeudenmukaiset ja riittdvat
korvaukset. Direktiivin tdytdntdonpano ei ndin ollen edellytd muutoksia lain kor-
vausperusteita koskeviin sddnnoksiin.

Direktiivin taytdntoon panemiseksi lakiin on kuitenkin otettava sddnnokset siité,
ettd Suomessa asuvalla henkil6lld, joka on joutunut tahallisen vékivaltarikoksen
uhriksi toisessa jdsenvaltiossa, on oikeus jéttdd suomalaiselle viranomaiselle ha-
kemus, joka koskee rikoksella aiheutetun vahingon korvaamista tekopaikkavaltion
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rikosvahinkojen korvausjirjestelméstd. Lisdksi on annettava direktiivin tdytdn-
toonpanon edellyttimét sddnndkset muun muassa toisen jasenvaltion korvausvi-
ranomaiselle annettavasta virka-avusta.

Muista syistd johtuvat uudistustarpeet

Rikosvahinkolain sddntely-ympéristossd on viime vuosina tapahtunut myds muita
muutoksia, joiden vaikutusta rikosvahinkolain mukaiseen sdintelyyn ei ole aikai-
semmin arvioitu. Voimassa olevassa rikosvahinkolaissa sdddetddn esimerkiksi
valituskiellosta hakemuskuluja koskevaan Valtiokonttorin ratkaisuun. Tétd vali-
tuskieltoa ei voida pitdd asianmukaisena 1 pédivdand maaliskuuta 2000 voimaan
tulleen perustuslain 21 §:n 2 momentin kannalta. Vuoden 2004 alusta voimaan
tulleen velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) sddnnokset puolestaan
synnyttavdt jéljempdnd tarkemmin selostettavalla tavalla tarpeen tarkistaa rikos-
vahinkolain mukaisen korvauksen hakemiselle sdddettyd midrdaikaa. Myds muun
muassa rikosvahinkolain sddtdmisen jdlkeen sdddetyistd esitutkintalaista
(449/1987), oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetusta laista (689/1997) ja hallin-
tolaista (434/2003) johtuu tarve tehdd erditd tarkistuksia rikosvahinkolakiin. Ri-
kosvahinkolakiin perustuvien korvaushakemusten késittelyaikoja on my0ds usein
pidetty liian pitkina.

Rikosvahinkolain uudistaminen on perusteltua myds lainsdddéantdteknisistd syist.
Lakiin on sen sddtdmisen jélkeen tehty lukuisia muutoksia, joiden johdosta se on
muuttunut sekavaksi ja vaikeaselkoiseksi. Laissa on my0s useita vanhentuneita ja
kaytdnnossd epéatarkoituksenmukaisiksi osoittautuneita sdédnnoksid. Yhtend esi-
merkkind voidaan mainita sddnnds, jonka mukaan henkildvahingon perusteella
suoritettavasta korvauksesta voidaan erityisestd syystd vdhentdd neljédnnes, jos
syyllisté ei ole saatu selville.

Edelld esitetyistd syistd on tarpeen uudistaa rikosvahinkolaki kokonaisuudessaan.
Korvausjirjestelmin keskeiset 1dhtokohdat on kuitenkin edelld todetuin tavoin
perusteltua séilyttdd nykyisellaén.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Yleisti
Korvauskdytdintojen yhdenmukaistaminen

Henkilovahingon ja kérsimyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain
sdadnndsten uudistamisen keskeisimpéni tavoitteena on ollut vahinkoa kérsineiden
yhdenvertaisen kohtelun edistdminen. Tdhdn tavoitteeseen on todettu siséltyvin
pyrkimys yhtendistdd oikeus- ja korvauskdytdntdd paitsi suoraan vahingonkor-
vauslain nojalla korvattavien vahinkojen osalta my0s erityisten korvausjérjestel-
mien piirissd korvattavien vahinkojen ja vahingonkorvauslain nojalla korvattavien
vahinkojen vililld (HE 167 — 2003 vp, s. 19).
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Tamin esityksen tavoitteena on vastaavasti edistdd sitd, ettd korvaukset henkilo-
vahingoista ja kédrsimyksestd rikosvahinkolain nojalla maéréttdisiin mahdollisim-
man yhdenmukaisesti vahingonkorvauslakiin perustuvien vahingonkorvausten
kanssa. Niiltd osin kuin rikosvahinkolain mukainen korvaussuoja on suppeampi
kuin vahingonkorvauslain mukainen korvaussuoja, ehdotetaan sédéntelyd, jossa
erot korvaussuojien laajuudessa nimenomaisesti ilmenevét laista. Télld pyritdén
sithen, ettd korvausjérjestelmén toiminta olisi ldpindkyvéa ja yksittdisten korvaus-
ratkaisujen sisélto olisi vahinkoa kirsineiden ennakoitavissa ja ymmarrettavissa.

Esityksessd ehdotetaan sindnsé siilytettividksi voimassa olevaan rikosvahinkola-
kiin vuonna 1999 tehdylld lainmuutoksella nimenomaisesti kirjattu periaate, jonka
mukaan Valtiokonttori ei ole rikosvahinkolain mukaista korvausta myontiessidin
sidoksissa tuomioistuimen korvausasiassa antamaan ratkaisuun. Tdimé on perustel-
tua, koska rikosvahinkojen korvausjarjestelméa on yleisistd tuomioistuimista erilli-
nen, itsendinen korvausjirjestelmd. Valtiokonttorin itsendisen harkintavallan tur-
vaaminen on tarpeen muun muassa siksi, ettd korvausasiassa annettu tuomioistui-
men ratkaisu saattaa perustua vastaajan myontdmiseen tai muusta syystd sellai-
seen oikeudenkiyntiaineistoon, ettd tuomioistuin ei ole voinut ottaa kaikkia asiaan
vaikuttavia seikkoja huomioon ratkaisua tehdessddn. Niiltd osin kuin rikosvahin-
kolaissa sdddetyt korvausperusteet vastaavat vahingonkorvauslain mukaisia kor-
vausperusteita, tarkoituksena kuitenkin on, ettd Valtiokonttori korvausta myonta-
essddn noudattaisi tuomioistuimen korvausasiassa antamaa ratkaisua, jos se on
perustunut asian aineellisoikeudelliseen tutkimiseen ja tuomioistuin sitd tehdes-
sddn on jo voinut ottaa huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat eikd tuomiois-
tuimen ratkaisu olennaisesti poikkea vallitsevasta oikeuskédytdnndstd sellaisena
kuin se ilmenee esimerkiksi 1 pdivdnd tammikuuta 2006 voimaan tulevassa henki-
l6vahinkoasiain neuvottelukunnasta annetussa laissa (513/2004) tarkoitetun henki-
l6vahinkoasiain neuvottelukunnan antamista yleisistd suosituksista. Tadmén tavoit-
teen toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd Valtiokonttorin olisi poiketessaan
korvauksen hakijan vahingoksi tuomioistuimen korvausasiassa antamasta ratkai-
susta padtoksessdin ilmoitettava poikkeamisen perusteet.

Henkilévahingon korvaamisen suhde kdrsimyksen korvaamiseen

Esityksen toisena perusldhtkohtana on se, etti rikosvahinkolain mukainen korva-
ussuoja pyritddn nykyistd selkeimmin kohdentamaan kérsimyksen korvaamisen
sijasta henkilovahingon korvaamiseen.

Seksuaalirikoksista ja vapauteen kohdistuvista rikoksista aiheutuneen kérsimyk-
sen korvaaminen on otettu rikosvahinkolain mukaisen korvaussuojan piiriin vuo-
den 1991 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella. Uudistuksen yhtené perusteena
pidettiin sitd, ettd néistd rikoksista ei valttdmaittd aiheudu korvattavia henkilova-
hinkoja (HE 178/1990 vp, s. 6). Pddosin tdmin jidlkeen tapahtuneen kehityksen
myotd sekd oikeus- ettd korvauskdytdnndssd on kuitenkin alettu pitdd myds
psyykkisen terveydentilan hdiri6itd henkilovahinkoina, joiden perusteella uhrilla
nykyisin jo vakiintuneesti katsotaan olevan oikeus korvaukseen kipuun ja sdrkyyn
verrattavasta kirsimyksestd. Myos edelld selostetun vahingonkorvauslain uudis-
tuksen yhteydessd psyykkisen terveydentilan hiiriot on selkeésti rinnastettu fyysi-
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siin henkilovahinkoihin. Tapahtunut kehitys on johtanut siihen, ettd kdrsimyksen
korvaamisella rikosvahinkolain nojalla ei endd ole samaa merkitystd kuin silloin,
kun kirsimyksen korvaaminen otettiin korvaussuojan piiriin.

Korvausjérjestelmén perustavoitteiden kannalta voidaan muutenkin pitid perustel-
tuna, ettd valtion varoista rikosvahinkojen korvaamiseen osoitettavissa olevat ra-
jalliset voimavarat kohdistetaan ensisijaisesti henkilovahinkojen korvaamiseen ja
vasta toissijaisesti karsimyksen korvaamiseen.

Edelld esitetyisti syistd ehdotetaan, ettd rikoksen uhrille aiheutuneen karsimyksen
korvaamista rikosvahinkolain nojalla rajoitettaisiin sddtdméalld valtion varoista
maksettavalle kdrsimyskorvaukselle enimmaismaéra.

Edelld kuvattua kehitystd asiallisesti vastaava muutos tapahtuu myds surmansa
saaneen ldheisille suoritettavien korvausten osalta, kun vahingonkorvauslain uu-
distus tulee voimaan. Sdddettdessd 1 pdivand helmikuuta 1999 voimaan tulleella
lailla surmansa saaneen ldheisen oikeudesta korvaukseen kirsimyksestd yhtend
perusteena oli se, ettd 1dheinen voi kdrsimyksestd saamallaan korvauksella kattaa
asiantuntija-avusta aiheutuvia kustannuksia seké rahoittaa ansiotyOstd pidettivaa
ylimddrdistd vapaa-aikaa. Koska ldheiselle aiheutuneesta henkildvahingosta joh-
tuvat terapia- ja muut kustannukset sekd ansionmenetys tulisivat tdhén esitykseen
sisdltyvian ehdotuksen mukaan vastaisuudessa korvatuiksi tosiasiallisesti aiheutu-
neiden kustannusten ja menetysten mukaisesti, 1dheisen ei olisi endd tarpeen kat-
taa niitd kirsimyksestd maksettavalla korvauksella. Ehdotuksen mukaan ldheisella
el endd olisi oikeutta saada valtion varoista erikseen korvausta kdrsimyksesta.

2.2 Henkilovahingon kiirsineelle suoritettavat korvaukset

Edell4 jaksossa 1.5 esitetystd syysté esityksessd ehdotetaan, ettd henkilovahingon
korvausaiheita rikosvahinkolaissa tarkistetaan vastaavalla tavalla kuin vahingon-
korvauslain uudistuksessa. Korvausta aineettomasta vahingosta suoritettaisiin niin
ollen my0s rikosvahinkolain nojalla yhtddltd kivusta ja sirystd sekd muusta tila-
pdisestd haitasta ja toisaalta pysyvistd haitasta. My0Os psyykkisen terveydentilan
hdirion aiheuttamat oireet ja toiminnanvajavuus korvattaisiin ndiden samojen kor-
vausaiheiden puitteissa. Korvaus, jota nykyisessd korvauskdytdnndssd on makset-
tu erikseen kipuun ja sdrkyyn verrattavasta kdrsimyksestd, sisdltyisi vastaisuudes-
sa yleensi kivusta ja sirystd sekd muusta tilapdisestd haitasta maksettavaan koko-
naiskorvaukseen.

Henkilovahinkokorvausten méédrddmisen perusteiden osalta rikosvahinkolakiin
otettaisiin viittaukset vahingonkorvauslain korvausperusteita koskeviin sdédnnok-
siin. Sddntelemdlld korvausperusteet samansisdltdisesti pyritddn osaltaan toteut-
tamaan tavoitetta, jonka mukaan korvaukset rikosvahinkolain nojalla tulisi yleen-
sd midritd samalla tavalla kuin vahingonkorvauslain nojalla tuomittavat vahin-
gonkorvaukset. Korvausperusteiden samansisiltdisyydelld varmistettaisiin myos
se, ettd rikosvahinkolakiin perustuvassa korvauskdytdnndssd voidaan noudattaa
henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan antamia yleisid suosituksia kivusta ja
sdrystd sekd muusta tilapdisestd haitasta ja pysyvéstd haitasta suoritettavien kor-
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vausten méadristd. Tdman voidaan arvioida edistdvin olennaisesti sitd, ettd edelld
jaksossa 1.3 kuvattu korvaustasojen ero oikeuskdytinnon ja rikosvahinkolakiin
perustuvan korvauskéytdnnon vélilld tasoittuu.

Edelld esitetyin tavoin esityksen yhtend ldhtokohtana on se, ettd méériteltdessa
rikosvahinkolain mukainen korvaussuoja suppeammaksi kuin vahingonkorvaus-
lain mukainen korvaussuoja rajoitusten tulisi ilmetd nimenomaisesti laista. Kivun
ja sdryn sekd muun tilapdisen haitan korvaukselle ei ole vahingonkorvauslaissa
sdddetty enimmaismadrdd. Oikeuskiytdnnossd on yksittdisissd tapauksissa tuomit-
tu miériltadn erittdin suuria korvauksia kivusta ja sérystd. Téllaisissa tapauksissa
el voida pitdd perusteltuna eikd valtion korvausmenojen mééran ennakoitavuuden
kannalta mahdollisena, ettd valtion varoista jouduttaisiin aina suorittamaan yksit-
tdisille rikoksen uhreille tdysimédardisesti sama korvaus, jonka tuomioistuin on
velvoittanut rikoksentekijdn suorittamaan. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd kivusta
ja sérystd sekd muusta tilapdisestd haitasta rikosvahinkolain nojalla maksettavalle
korvaukselle sdddettiisiin 10 000 euron enimméiismiérd. Ehdotettu enimmaismaa-
rd vastaa rikosvahinkolakiin perustuvassa korvauskdytinnossd tdhdn saakka ta-
vanomaisesti maksettujen kivun ja sdryn korvausten enimmadistasoa, joka on yli-
tetty vain joissakin yksittdisissd vahinkotapauksissa.

Sitd vastaan, ettd rikosvahinkolakiin otetaan korvauksen enimmaismaaria koskeva
sadnnds, puhuu luonnollisesti se, ettd tillainen korvaussuojan rajaus saattaa kaik-
kein vakavimmissa vahinkotapauksissa estdd rikoksen uhria saamasta valtion va-
roista tdysiméérdistd korvausta hénelle aiheutuneesta vahingosta. Toisaalta siitd,
ettd voimassa olevassa rikosvahinkolaissa on sdédetty surmansa saaneen ldheiselle
aiheutuneen kérsimyksen korvaamiselle enimmadisméérd, on saatu voittopuolisesti
myoOnteisid kokemuksia. Aineettomasta vahingosta suoritettavan korvauksen maa-
rdn arviointi on vaikeaa erityisesti vakavimpien vammojen osalta. Téllaisissa ta-
pauksissa korvauksen hakijan kannalta saattaa olla helpommin ymmérrettévissa,
ettd hinen oikeutensa korvaukseen on rikosvahinkolain nojalla rajoitetumpi kuin
vahingonkorvauslain nojalla, jos rajaus perustuu laissa olevaan nimenomaiseen
enimmiismidrad koskevaan sddnnokseen eikd korvausviranomaisen harkintaan.

2.3 Rikoksen uhrille aiheutuneen kirsimyksen korvaaminen
Kdrsimyskorvaukseen oikeuttavat rikokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeus korvaukseen kdrsimyksestd laajennetaan kos-
kemaan torkeiden vékivaltarikosten uhreja. Ehdotus vastaa vahingonkorvauslain
uudistuksessa omaksuttua perusldhtokohtaa, jonka mukaan myos henkilokohtai-
sen koskemattomuuden vakavista loukkauksista aiheutuu uhrille sellaista kérsi-
mystd, jonka korvaaminen on perusteltua. Jotta korvaussuojan laajennuksesta ai-
heutuva valtion korvausmenojen médrin kasvu olisi ennakoitavissa ja hallittavis-
sa, ne henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkaukset, jotka oikeuttavat korva-
ukseen kérsimyksestd rikosvahinkolain nojalla, ehdotetaan kuitenkin maéritelta-
viksi jossain méérin suppeammin kuin vahingonkorvauslakiin otetussa vastaavas-
sa sddnnoksessd. Ehdotuksen mukaan oikeus korvaukseen karsimyksesté rikosva-
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hinkolain nojalla olisi henkirikoksen yrityksen seké torkeédn pahoinpitelyn tai sen
yrityksen uhreilla.

Vahingonkorvauslain vastaavan sddnndksen mukaan tavallisenkin pahoinpitelyn
uhrilla saattaa yksittdistapauksellisesta harkinnasta riippuen olla oikeus saada ri-
koksentekijéltd korvausta kédrsimyksestd. Tavallinen pahoinpitely ehdotetaan siis
kuitenkin rajattavaksi yksiselitteisesti rikosvahinkolain mukaisen karsimyksen
korvaamisen ulkopuolelle. Tdma on katsottu vélttdméttoméksi ottaen huomioon
erityisesti se, ettei tdssd vaiheessa voida luotettavasti ennakoida, millaiseksi viki-
valtarikoksista aiheutuvan kérsimyksen korvaamista koskeva oikeuskdytdantd
muodostuu vahingonkorvauslain uudistuksen voimaantulon jédlkeen. Lisdksi on
otettu huomioon tavallisten pahoinpitelyjen yleisyys. Valtiokonttorille vuonna
2003 tehdyistd henkilovahingon korvaamista koskevista hakemuksista noin 2 700
perustui tavalliseen pahoinpitelyyn. Méérd on niin suuri, ettd sekd korvauskésitte-
lyn voimavarojen ettd valtion korvausmenojen ennakoitavuuden kannalta aiheut-
taisi merkittidvid ongelmia, jos tavallisen pahoinpitelyn uhrin oikeus korvaukseen
karsimyksestéd rikosvahinkolain nojalla riippuisi korvausviranomaisen yksittéista-
pauksellisesta harkinnasta.

Voimassa olevaa rikosvahinkolakia vastaavalla tavalla myds seksuaalirikosten ja
vapauteen kohdistuvien rikosten uhreilla olisi ehdotuksen mukaan oikeus korva-
ukseen kérsimyksestd rikosvahinkolain nojalla.

Korvauksen mddrddmisen perusteet

Esityksen mukaan méadrittdessd korvausta kdrsimyksestd rikosvahinkolain nojalla
sovellettaisiin vahingonkorvauslaissa sdédettyjd korvauksen méédrdadmisen perus-
teita. Esityksen perustavoitteiden mukaisesti Valtiokonttorin médaraama korvaus
vastaisi siten yleensd mairdltadn tuomioistuimen tuomitsemaa korvausta. Korva-
usperusteiden samansiséltoisyys mahdollistaisi my0s sen, ettd rikosvahinkolakiin
perustuvassa korvauskédytdnndssd voidaan noudattaa henkildvahinkoasiain neu-
vottelukunnan antamia yleisid suosituksia kiarsimyksestd suoritettavien korvausten
maarista.

Edelld jaksossa 2.1 todetuin tavoin esityksessd ehdotetaan, ettd kédrsimyskorvauk-
selle sdddetddn rikosvahinkolaissa enimmadisméédrd. Ehdotuksen mukaan kérsi-
myksestd voitaisiin pddsddntdisesti suorittaa korvausta enintdéin 3 000 euroa.
Enimmaismiirdd harkittaessa on otettu huomioon se, ettd korvaussuojan laajen-
taminen torkeiden vékivaltarikosten uhreihin tuo kérsimyskorvauksen piiriin lu-
kuméériisesti suuren méadrin rikoksia. Esimerkiksi vuonna 2003 Valtiokonttorille
on tehty yhteensd ldhes 600 korvaushakemusta, jotka ovat perustuneet henkirikok-
sen yritykseen tai torkeddn pahoinpitelyyn tai sen yritykseen. Kun téllaisten rikos-
ten perusteella ei ole tdhdn saakka suoritettu korvausta kérsimyksestd myodskdin
vahingonkorvauslain nojalla, tulevaa korvaustasoa on mahdotonta luotettavasti
ennakoida. Valtion korvausmenojen hallitsemiseksi enimméismadré ei tistd syystd
voi olla 3 000 euroa korkeampi.
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Enimmaéismairdd harkittaessa on otettu huomioon myos se, ettd vahingonkorvaus-
lain uudistuksen seurauksena on ennakoitavissa, ettd henkiloon kohdistuvien ri-
kosten yhteydessd yleistyy korvauksen vaatiminen ja tuomitseminen henkildva-
hingosta, jos vahinkotapahtumasta on aiheutunut rikoksen uhrille psyykkisen ter-
veydentilan héirio. Téllaisten psyykkisen terveydentilan hiirididen perusteella on
nykyisin kdytdnndssd usein vaadittu korvausta vain karsimyksestd. Tarkoituksena
on, ettd psyykkisen terveydentilan hiiriot vastaisuudessa korvattaisiin nimen-
omaan henkilovahinkona eiké endé osana kirsimyskorvausta.

Suurimmat karsimyskorvaukset on nykyisessd korvauskdytanndssd maksettu sek-
suaalirikosten uhreille. Kaikkein suurimmat yksittdiset korvaukset on maksettu
seksuaalisen hyviksikdyton uhriksi joutuneille lapsille. Vaikka nédidenkin rikosten
osalta korvauksen méidrdadamisessd todenndkdisesti vahingonkorvauslain uudistuk-
sen voimaantulon jélkeen tapahtuu edelld kuvattu painopisteen siirtyminen kérsi-
myksen korvaamisesta henkilévahingon korvaamiseen, voidaan 3 000 euron
enimmaismairdd pitdd riittimattoménd, kun otetaan huomioon se, kuinka suurta
karsimystd nama rikokset tyypillisesti uhrille aiheuttavat. Téstd syystd ehdotetaan,
ettd suoritettaessa korvausta kirsimyksestd seksuaalirikosten uhreille sovellettai-
siin yleisen 3 000 euron enimmiismddran asemesta korkeampaa 8 000 euron
enimmaismairaa.

2.4 Henkilovahingon kirsineen liheisten oikeus korvaukseen

Jo nykyisin rikosvahinkolain nojalla on tietyissé tapauksissa korvattu henkilova-
hingon kérsineen rikoksen uhrin ldheisille aiheutuneita kuluja ja ansionmenetysta.
Tyypillisimmin korvausta on maksettu rikoksen uhriksi joutuneen lapsen van-
hemmalle, joka on jdényt lapsen vaatiman hoidon vuoksi tilapdisesti pois ansio-
tyostd. Oikeus téllaisen korvauksen saamiseen ei kuitenkaan nimenomaisesti il-
mene laista, minkd vuoksi korvaukseen oikeutetut eivit vilttimaéttd osaa hakea
korvausta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkilovahingon kirsineen rikoksen uhrin ldheisten
oikeus korvaukseen kuluistaan ja ansionmenetyksestién kirjattaisiin rikosvahinko-
lakiin vastaavalla tavalla kuin se on vahingonkorvauslain uudistuksen yhteydessi
kirjattu vahingonkorvauslakiin. Ehdotuksen mukaan rikosvahinkolain nojalla suo-
ritettaisiin henkilévahingon kérsineelle erityisen ldheiselle henkildlle erityisestd
syystd kohtuullinen korvaus sellaisista kuluista ja ansionmenetyksesti, jotka la-
heiselle ovat aiheutuneet henkilévahingon kérsineen hoitamisesta tai muista va-
hingosta johtuvista toimenpiteistd henkilovahingon kirsineen akuutin hoitovai-
heen aikana. Korvauksen maksaminen olisi nykyistd korvauskidytint6d vastaavalla
tavalla mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jossa henkildvahingon kérsineen lap-
sen vanhempi jaa joksikin aikaa pois ansiotyostd hoitaakseen lasta kotona.
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2.5 Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset
Elatuksen menetys

Edelld jaksossa 2.1 todetun peruslihtokohdan mukaisesti esityksessd ehdotetaan,
ettd elatuksen menetyksen korvaamista rikosvahinkolain nojalla koskevat sdén-
nokset tarkistetaan vastaamaan vahingonkorvauslain uudistuksen yhteydessd va-
hingonkorvauslakiin otettuja elatuksen menetyksen korvaamista koskevia sddn-
noksid. Tdman mukaisesti elatuksen menetyksen korvaamista laajennettaisiin si-
ten, etti myds tosiasialliseen elatussuhteeseen perustuneen elatuksen menetys
tulisi korvattavaksi rikosvahinkolain nojalla. Nykyisestd oikeustilasta poiketen
korvausta elatuksen menetyksestd voitaisiin siten maksaa esimerkiksi surmansa
saaneen elatuksen varassa olleelle avopuolisolle tai lapsipuolelle.

Hautauskustannukset

Myos hautauskustannusten korvaamista koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd korvaus hautauskustannuksista maéédrattdisiin rikosvahinkolain
nojalla samojen perusteiden mukaan kuin vahingonkorvauslain uudistetun sdén-
noksen nojalla. Kéytdnnossd ehdotus laajentaisi hautauskustannusten korvaamista
rikosvahinkolain nojalla siten, ettd surmansa saaneen ldheisilld olisi nykyisesti
korvauskdytinndstd poiketen oikeus korvaukseen myos hautajaisiin saapumisesta
atheutuneista kohtuullisista matkakuluistaan.

Surmansa saaneen Ildheiselle aiheutunut henkilovahinko

Voimassa olevan rikosvahinkolain mukaan surmansa saaneen ldheiselle voidaan
tietyin edellytyksin suorittaa korvausta kdrsimyksestd enintddn 3 700 euroa. Va-
hingonkorvauslain uudistuksen tultua voimaan surmansa saaneen ldheiselld on
vahingonkorvauslain nojalla laissa sdddetyin edellytyksin oikeus korvaukseen
paitsi kirsimyksestd myds hédnelle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta
henkilévahingosta johtuvista sairaanhoitokustannuksista ja muista kuluista sekd
ansionmenetyksesta.

Surmansa saaneen lidheiselle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta hen-
kilovahingosta johtuvien taloudellisten menetysten korvaamista myds rikosvahin-
kolain nojalla voidaan pitdé perusteltuna. Henkirikoksen uhrin ldheiselle aiheutu-
neesta psyykkisestd vammasta toipumisen kannalta on tirkeda, ettd han voi hakeu-
tua asianmukaiseen hoitoon mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jilkeen.
Tami edistdd myos hdnen kuntoutumistaan sekd hénen tyo- ja toimintakykynsa
palautumista. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista pyrkid rikosvahinkojen korva-
usjérjestelmin avulla tukemaan kuolemantapauksen johdosta psyykkisen vamman
saanutta surmansa saaneen ldheistd turvaamalla hénen oikeutensa saada korvaus
hoitoon hakeutumisesta aiheutuneista kustannuksista.

Edelld esitetyistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd silld, joka on surmansa saa-
neelle henkil6lle erityisen ldheinen ja jolle on kuolemantapauksen seurauksena
atheutunut henkilovahinko, olisi rikosvahinkolain nojalla oikeus korvaukseen
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henkilévahingosta johtuvista tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista ja muista
tarpeellisista kulusta sekd ansionmenetyksesta.

Koska surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen henkilévahingon korvaaminen on
uusi korvausmuoto, ehdotetaan siitd aiheutuvien valtiontaloudellisten vaikutusten
ennakoimiseksi ja hallitsemiseksi korvaukselle sdddettdviksi enimméismaira.
Ehdotuksen mukaan korvausta kuluista ja ansionmenetyksestd voitaisiin suorittaa
yhteenséd enintddn 5 000 euroa. Enimmadiskorvaus olisi siten selvisti korkeampi
kuin voimassa olevassa laissa kdrsimyksen korvaamiselle sdddetty 3 700 euron
enimmdismddrd. Korkeampi enimmdiismddrd on katsottu perustelluksi ottaen
huomioon ehdotettuun uuteen korvausmuotoon liittyvét psyykkistd kuntoutumista
sekd ty0- ja toimintakyvyn palautumista tukevat seikat.

Edelld jaksossa 2.1 todetuin tavoin tdssd yhteydessd luovuttaisiin suorittamasta
surmansa saaneen ldheiselle korvausta kdrsimyksesti rikosvahinkolain nojalla.

2.6 Esinevahingon ja muun omaisuusvahingon korvaaminen

Rikosvahinkolain pééasiallisena tavoitteena voidaan pitdéd rikoksen uhriksi joutu-
neille henkil6ille aiheutuneiden henkil6vahinkojen korvaamista. Esitykseen sisél-
tyy vain vihiisid tarkistuksia esinevahinkojen ja muiden omaisuusvahinkojen
korvaamista koskevaan séédntelyyn.

Esityksessé ehdotetaan laitokseen sijoitettujen henkildiden aiheuttamien esineva-
hinkojen korvaamista koskevan sddntelyn tdsmentdmistd. Soveltamiskdytinnossi
esiintyneiden tulkintavaikeuksien poistamiseksi laissa méériteltdisiin aikaisempaa
tasmillisemmin ne tilanteet, joissa oikeus korvaukseen esinevahingosta rikosva-
hinkolain nojalla syntyy silld perusteella, ettd rikoksentekijd on ollut sijoitettuna
laitokseen. Samalla esinevahinkojen korvattavuutta laajennettaisiin tilanteisiin,
joissa rikoksentekija oli otettu sdiloon ulkomaalaislain (301/2004) nojalla. Toi-
saalta sddntelyn johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd esinevahinkojen kor-
vaamisen ulkopuolelle jatettdisiin tilanteet, joissa esinevahingon aiheuttanut las-
tensuojelulain nojalla huostaanotettu lapsi ei ollut sijoitettuna laitoshuoltoon. Las-
tensuojelulain nojalla huostaanotettuja ja perhehoitoon sijoitettuja lapsia ei siis
endd rinnastettaisi vankeihin ja muihin tahdostaan riippumatta laitokseen sijoitet-
tuihin henkil6ihin.

Myos esinevahingon ja muun omaisuusvahingon harkinnanvaraista korvaamista
koskevia sdédnndksid ehdotetaan tarkistettaviksi. Korvauksen maksaminen harkin-
nanvaraisesti rajattaisiin sellaisiin vahinkotapauksiin, joissa vahinko on maarél-
tddn huomattava ja vahingon syntymiseen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen
avuttomuus.
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2.7 Korvausjirjestelmin toiminnan tehostaminen
Rikosvahinkolautakunnan lakkauttaminen

Esityksessd ehdotetaan rikosvahinkolautakunnan lakkauttamista. Ehdotuksen tar-
koituksena on nopeuttaa ja tehostaa korvauskasittelyé.

Rikosvahinkolautakunnan tarpeellisuutta on voimassa olevan rikosvahinkolain
sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd perusteltu ennen muuta sillé, ettd
uuden korvausjérjestelmén soveltamisen katsottiin voivan toisinaan aiheuttaa
hankalia tulkintaongelmia (HE 98/1973 vp, s. 5). Valtiokonttori on toiminut ri-
kosvahinkolain mukaisia korvaushakemuksia kisittelevdné korvausviranomaisena
jo pitkddn. Toiminnan tdysin vakiinnuttua ei endd ole samanlaista tarvetta Valtio-
konttoria avustavalle toimielimelle kuin uuden korvausjérjestelmin soveltamisen
alkuvaiheessa. Oikeudellisesti tavanomaista hankalammissa korvauskysymyksissi
tarvittava asiantuntemus on tarkoituksenmukaisempaa ja korvauskésittelyn kan-
nalta tehokkaampaa varmistaa vahvistamalla Valtiokonttorin omaa asiantuntemus-
ta kuin kdyttdmalld rikosvahinkolautakuntaa tai muuta sen kaltaista ulkopuolista
toimielintd tdhdn tehtivadn. Lisdksi voidaan todeta, ettd Valtiokonttorin korvaus-
paitokseen voidaan hakea muutosta vakuutusoikeudelta.

Rikosvahinkolautakunnan tarpeellisuutta vdhentdd osaltaan myo6s vahingonkor-
vauslain uudistuksen yhteydessd sdddetty laki henkilévahinkoasiain neuvottelu-
kunnasta. Sen nojalla asetettavan neuvottelukunnan tehtdvind on muun muassa
antaa yleisid suosituksia kivusta ja sirystd sekd muusta tilapdisestd haitasta, pysy-
véstd haitasta sekd kdrsimyksestd suoritettavien korvausten miéristd. Koska ai-
neettoman vahingon korvauksen méardémisen perusteet ehdotetaan sédénneltaviksi
rikosvahinkolaissa samalla tavalla kuin vahingonkorvauslaissa, neuvottelukunnan
antamat suositukset voitaisiin ottaa sellaisinaan huomioon myds rikosvahinkola-
kiin perustuvassa korvauskdytdnnossé. Erillisen lautakunnan sdilyttdminen ei té-
minkain vuoksi olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Korvattavan vahingon vihimmdismdcdrdn korottaminen

Korvattavan vahingon vdhimmdiismédrd ehdotetaan korotettavaksi 34 eurosta
170 euroon. Korvattavan vahingon vdhimmaismadrad, joka oli rikosvahinkolain
tullessa voimaan 200 markkaa, ei ole lain voimaantulon jédlkeen tarkistettu muu-
toin kuin muuttamalla se euromééardiseksi. Rahan arvon muutoksen johdosta vé-
himméismaard ei endd kdytdnndsséd juuri lainkaan toteuta niitd prosessitaloudelli-
sia tavoitteita, joihin vihimmaisméérad koskevalla sddnnokselld on pyritty. Ehdo-
tettu 170 euron vihimmaiisméérd vastaisi laissa alun perin sdddettyd 200 markan
vihimmaiisméardd ottaen huomioon rahan arvon muutos. Elinkustannusindeksin
perusteella laskettuna 200 markkaa lain voimaantuloajankohtana maaliskuussa
1974 vastaa 168 euroa syyskuussa 2004.

Ehdotuksen tarkoituksena on lisdksi keskittdd korvauskasittelyyn kaytettavissd
olevat voimavarat sellaisiin vahinkotapauksiin, joilla on vahinkoa kérsineen kan-
nalta vihdistd suurempi merkitys. Hakemusmaéaéran viheneminen vahimmaismaa-
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ran korottamisen seurauksena mahdollistaisi osaltaan korvauskasittelyn nopeutta-
misen.

Myo6s kansainvilisesti vertaillen voimassa olevan lain mukaista 34 euron alarajaa
voidaan pitdd varsin alhaisena. Ruotsin rikosvahinkolain mukaan rikosvahinko-
korvauksista padsddntdisesti vihennetdéin omavastuuosuus, jonka médrd on tdlla
hetkelld 1 200 kruunua eli noin 130 euroa. Norjassa korvattavan vahingon alaraja
on 1 000 kruunua eli noin 120 euroa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa korvatta-
van vahingon vihimmaismaird on padsdintoisesti 1 000 puntaa eli noin 1 400 eu-
roa. Toisaalta on my0s valtioita, joiden rikosvahinkojirjestelméissa védhdisetkin
vahingot korvataan. Esimerkiksi Tanskan rikosvahinkolaissa on valtuussdannds,
joka oikeuttaisi oikeusministerion sddtimadan korvattavan vahingon alarajasta,
mutta tillaisia sddnndksii ei ole valtuuden nojalla annettu.

2.8 Rikosuhridirektiivin tiytintoonpano

Rikosuhridirektiivi ehdotetaan pantavaksi tdytintoon siten, ettd Valtiokonttori
toimisi Suomessa sekéd direktiivissd tarkoitettuna avustavana viranomaisena etti
pddttdvand viranomaisena. Rikosvahinkolakiin otettaisiin sddnnds hakijan oikeu-
desta jéttdd Valtiokonttorille hakemus, joka koskee toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tehdylld tahallisella vékivaltarikoksella aiheutetun vahingon kor-
vaamista tekopaikkavaltion rikosvahinkojen korvausjarjestelmasta.

Laissa sdddettdisiin lisdksi Valtiokonttorin antamasta virka-avusta toisen jésenval-
tion korvausviranomaiselle hakijan tai muun henkilon kuulemiseksi. Lakiin otet-
taisiin myds direktiivistd johtuviin kielivaatimuksiin perustuva sdénnos siitd, ettd
Valtiokonttori olisi velvollinen ottamaan vastaan toisen jésenvaltion viranomaisen
toimittaman hakemuksen paitsi suomen tai ruotsin my0s englannin kielelld. Lisak-
si laissa olisi sddnnds Valtiokonttorin palveluiden maksuttomuudesta direktiiviin
perustuvassa asiassa.

Siltd osalta kuin direktiivin sddnnokset koskevat vain Valtiokonttorin ja toisen
jdsenvaltion viranomaisen vélisen yhteistydon yksityiskohtia, direktiivin tdytdn-
téonpano tapahtuisi ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella. Rikosvahin-
kolakiin ehdotetaan otettavaksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin
direktiivin tdytintdonpanon edellyttdmat tarkemmat sddnnokset.

2.9 Muita muutosehdotuksia
Perustuslaista johtuvat tarkistukset

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa vahvistetun muutoksenhakuoikeuden turvaami-
seksi valitusoikeutta Valtiokonttorin padtoksestd ehdotetaan laajennettavaksi. Ha-
kija voisi nykyisestd poiketen valittaa my0s hakemuskulujen korvaamista koske-
vasta Valtiokonttorin ratkaisusta. Lisdksi sdddettdisiin edelld jaksossa 2.1 todetuin
tavoin Valtiokonttorille erityinen perusteluvelvollisuus silloin, kun se korvauspii-
toksessddn poikkeaa tuomioistuimen korvausasiassa antamasta ratkaisusta. Télla
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tavalla osaltaan turvattaisiin perustuslain 21 §:n 2 momentissa vahvistettu oikeus
saada perusteltu péétos.

Jotta rikosvahinkokorvauksia koskeva sdintely vastaisi uuden perustuslain 80 §:n
1 momentissa sdddettyjd sddnnostasoa koskevia vaatimuksia, erditd nykyisin ase-
tuksen tasolla annettuja sdédnnoksid ehdotetaan otettavaksi lakiin. Mainitusta syys-
td lakiin otettaisiin muun muassa sddnnds, jonka mukaan korvauksen saaja on
velvollinen ilmoittamaan Valtiokonttorille sellaisesta olosuhteiden muutoksesta,
joka saattaa vaikuttaa hinen oikeuteensa saada korvausta.

Korvauksen hakemisen mddrdaika

Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen hakemisen maéardaikaa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Ehdotuksen mukaan korvausta olisi haettava kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun korvausasiassa annettiin lainvoimaiseksi tullut tuomio. Jos korvausasiaa
ei ole kasitelty tuomioistuimessa, korvauksen hakemisen méérdaika olisi kymme-
nen vuotta rikoksen tekemisestd, kuten nykyisinkin. Erityisestd syystd hakemus
voitaisiin tutkia, vaikka jompikumpi néistd méérdajoista on ylitetty.

Ehdotuksen tavoitteena on valtion takautumisoikeuden toteutumisen varmistami-
nen. Tammikuun 1 pédivdand 2004 voimaan tulleen velan vanhentumisesta annetun
lain mukaan korvausvelvollisen maksettavaksi tuomittu vahingonkorvaus vanhen-
tuu viiden vuoden kuluessa tuomion antamisesta, jollei vanhentumista sitd ennen
katkaista. Kun rikosvahinkolain mukaista korvausta nykyisin voidaan hakea
kymmenen vuoden kuluessa rikoksen tekemisestd, voi syntyd tilanteita, joissa
valtio on velvollinen maksamaan rikosvahinkolain nojalla korvausta rikoksen uh-
rille, vaikka valtio ei vahingonkorvausvelan vanhentumisen vuoksi saa takautu-
misoikeutta suhteessa rikoksentekijadn. Ehdotetun sidintelyn mukaan valtion vi-
ranomaisille jdisi aina vdhintdin kahden vuoden aika kisitelld korvausasia ja va-
hingonkorvaussaatavan siirryttyd valtiolle tarvittaessa katkaista sen vanhentumi-
nen.

Ehdotetulla muutoksella selkeytettéisiin lisdksi oikeutta korvauksen hakemiseen
sellaisissa tilanteissa, joissa korvausasia on kisitelty tuomioistuimessa vasta usei-
den vuosien kuluttua rikoksen tekemisen jdlkeen. Nykyisin hakemus voidaan ottaa
tutkittavaksi vain erityisestd syystd, jos se tehddin yli kymmenen vuoden kuluttua
rikoksen tekemisestd. Ehdotuksen mukaan korvaukseen oikeutetulla olisi aina
korvausviranomaisen harkinnasta riippumatta oikeus hakea korvausta kolmen
vuoden ajan tuomion antamisesta riippumatta siitd, milloin rikos on tehty.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Ruotsin rikosvahinkolain mukaan korvausta
on pddsddnnon mukaan haettava kahden vuoden kuluessa siitd, kun syyteasiassa
annettu tuomio tai lopullinen p#détds sai lainvoiman. Tanskassa ja Isossa-
Britanniassa rikosvahinkokorvausta on péédsdantoisesti haettava kahden vuoden ja
Alankomaissa kolmen vuoden kuluessa rikoksen tekemisestd. Belgiassa hakemus
on tehtdvd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun rikos- tai riita-asiassa annettiin lo-
pullinen tuomio. Ranskassa méérdaika on pédédsdantoisesti kolme vuotta rikoksen
tekemisestd, mutta hakemus voidaan lisdksi tehdd vuoden kuluessa siitd, kun ri-



24

kosasian kisittely paittyi. Saksassa hakemuksen tekemiselle ei ole sdddetty méaa-
rdaikaa, mutta korvausta voidaan maksaa takautuvasti rikoksen tekopéivista ldhti-
en vain, jos hakemus on tehty vuoden kuluessa vahingon syntymisesta.

Hakemuskulujen korvaaminen

Hakemuskulujen korvaamista Valtiokonttorissa ehdotetaan laajennettavaksi ny-
kyisestd. Ehdotuksen mukaan hakemuskulut korvattaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavalla tavalla ensiksikin silloin, kun hakijalle on asian tuomioistuinkasittelyéd
varten myonnetty oikeusapua tai kun hakija, jonka korvausasiaa ei ole késitelty
tuomioistuimessa, tdyttdd oikeusavun saamisen taloudelliset edellytykset. Ehdo-
tuksen mukaan hakemuskulut korvattaisiin vastaisuudessa myds sellaiselle haki-
jalle, jolle on asian tuomioistuinkisittelyd varten madratty oikeudenkdyntiavustaja
oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n nojalla. Tarkoitukse-
na on varmistaa se, ettd asianomistaja voi turvautua hénelle mainitun lainkohdan
nojalla méérityn oikeudenkéyntiavustajan apuun vield rikosvahinkolain mukaisen
korvaushakemuksen tekemisessa.

Korvausvelvollisen kaksinkertaisen maksuvelvollisuuden poistaminen

Voimassa olevat valtion takautumisoikeutta koskevat sddnnokset johtavat tietyissi
tapauksissa siihen, ettd korvausvelvollinen joutuu suorittamaan korvauksen kah-
teen kertaan. Nykyisten sddnndsten mukaan valtiolle syntyy takautumisoikeus
suhteessa korvausvelvolliseen sind pdivédnd, jolloin Valtiokonttori on paittényt
maksaa korvauksen. Jos korvausvelvollinen on suorittanut hinen maksettavakseen
tuomitun vahingonkorvauksen suoraan vahinkoa kérsineelle mainitun ajankohdan
jalkeen, hén on niin ollen velvollinen suorittamaan jo maksamansa vahingonkor-
vauksen lisdksi valtiolle sen takautumissaatavan. Tama johtaa korvausvelvollisen
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen, jos hén on suorittanut vahingonkorvauk-
sen vahinkoa kérsineelle tietiméttd Valtiokonttorin antamasta korvauspaatoksestd
ja sen myoté tapahtuneesta saatavan siirtymisesté valtiolle.

Edelld todettu epédkohta ehdotetaan ratkaistavaksi tarkistamalla valtion takautu-
misoikeutta koskevia sddnnoksid. Ehdotuksen mukaan valtiolla ei olisi suoritta-
mansa korvauksen osalta takautumisoikeutta, jos korvausvelvollinen on suoritta-
nut korvausta vahinkoa kérsineelle ennen kuin hén tiesi tai hdnen olisi pitdnyt
tietdd, ettei vahinkoa kérsineelld ollut Valtiokonttorin korvauspédtoksen johdosta
endd oikeutta saada korvausta. Téllaisessa tapauksessa valtio voisi perid korvauk-
sen saajalta takaisin tdmén aiheettomasti saaman korvauksen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Arvioinnin ldhtokohdista

Seuraavassa arvioidaan rikosvahinkolakiin ehdotettujen muutosten valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Arviot perustuvat oletukseen siitd, ettd korvaushakemusten
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madrd ja niiden rikosten laatu, joiden perusteella korvausta haetaan, pysyvit vas-
taisuudessa kutakuinkin nykyistd vastaavina. Arvioita tehtdessd ei siten ole voitu
ottaa huomioon esimerkiksi sitd, ettd korvaushakemusten maira todennikoisesti
kasvaa, jos korvausjérjestelméstd tiedottamista tehostetaan.

Esitystd valmisteltaessa on ollut tiedossa, ettd Valtiokonttorissa tdlld hetkelld vi-
reilld olevien asioiden ruuhkan purkaminen lisdisi kertaluonteisesti korvausmeno-
ja. Tdma on kuitenkin ehdotettuihin uudistuksiin ndhden erillinen kustannuserd,
jonka méaérad ei ole tdssd yhteydessi arvioitu ja joka ei siis sisdlly jédljempénd esi-
tettyihin korvausmenojen lisdyksiin.

Henkilévahingon kdrsineelle suoritettavat korvaukset

Edelld jaksossa 1.3 todetuin tavoin kivusta ja sdrystd suoritetaan nykyisin rikos-
vahinkolain nojalla korvausta keskiméérin noin 90 prosenttia tuomitusta vahin-
gonkorvauksesta. Kipuun ja sirkyyn verrattavan kérsimyksen osalta vastaava
osuus on noin 45 prosenttia. Vuonna 2003 kivusta ja sérystd suoritettiin korvauk-
sia yhteensd noin 2,8 miljoonaa euroa ja kipuun ja sidrkyyn verrattavasta kérsi-
myksestd noin 0,4 miljoonaa euroa. Jos kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapéisesti
haitasta tuomitut vahingonkorvaukset maksettaisiin rikosvahinkolain nojalla tiy-
simdadrdisind valtion varoista, valtiolle aiheutuisi lisdd korvausmenoa edelld esitet-
tyjen tietojen perusteella laskettuna noin 0,8 miljoonaa euroa. Kivun ja sdryn seka
muun tilapdisen haitan korvaukselle ehdotetaan kuitenkin 10 000 euron enim-
miismddrdd. Lisdksi tuomioistuimen tuomitsemasta maérasti olisi vastaisuudes-
sakin mahdollista poiketa esimerkiksi silloin, kun ratkaisu on perustunut vastaajan
myOntdmiseen. Ndma seikat huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd korvaustaso-
jen yhdenmukaistaminen esityksessd ehdotetulla tavalla lisdisi valtion korvaus-
menoja kivun ja sidryn sekd muun tilapdisen haitan osalta noin 0,4 — 0,6 miljoonal-
la eurolla.

Pysyvistd viasta ja haitasta sekd pysyvistd kosmeettisesta haitasta maksetaan ny-
kyisin rikosvahinkolain nojalla korvausta keskiméérin noin 60 prosenttia tuomi-
tusta vahingonkorvauksesta. Vuonna 2003 korvauksia pysyvéstd viasta ja haitasta
sekd pysyvistd kosmeettisesta haitasta on suoritettu yhteensi noin 1,7 miljoonaa
euroa. Korvaustasojen yhdenmukaistaminen lisdisi tiltd osalta valtion korvausme-
noja laskennallisesti noin 1,1 miljoonalla eurolla. Kun otetaan huomioon muun
muassa mairdltddn myonnettyjen vahingonkorvausten osuus, voidaan arvioida,
ettd korvausmenot tosiasiallisesti lisdéntyisivat noin 0,7 — 1,0 miljoonalla eurolla.

Rikoksen uhrille aiheutuneen kérsimyksen korvaaminen

Seksuaalirikosten ja vapauteen kohdistuvien rikosten perusteella suoritetaan ny-
kyisin rikosvahinkolain nojalla korvausta kdrsimyksestd noin 55 prosenttia tuo-
mioistuimen tuomitsemista mééristd. Vuonna 2003 korvauksia kirsimyksestd on
suoritettu yhteensd noin 1,1 miljoonaa euroa. Jos tuomioistuimen tuomitsemat
madrdt vastaisuudessa suoritettaisiin tdysimadrdisind, valtion korvausmenot li-
sadntyisivdt laskennallisesti noin 0,9 miljoonalla eurolla. Ehdotetut 3 000 ja
8 000 euron enimmadismairit kuitenkin rajoittaisivat korvausmenojen lisdéntymis-
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td olennaisesti. Vuonna 2003 rikosvahinkolautakunnassa késiteltyjd tapauksia
koskevien tietojen perusteella on laskettavissa, ettd kdrsimyskorvausten korotta-
minen tuomittuja vahingonkorvauksia vastaaviksi, kuitenkin enintddn ehdotettuun
3 000 tai 8 000 euron enimmiismédriaén saakka, olisi lisdnnyt lautakunnassa kisi-
teltyjen tapausten osalta korvausmenoja nettomééréisesti vain noin 0,1 miljoonalla
eurolla. Tdmad huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd korvaustasojen yhdenmu-
kaistamisen kustannusvaikutus karsimyskorvauksen osalta olisi tosiasiallisesti
vain noin 0,4 — 0,5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu kdrsimyksen korvaamisen laajentaminen torkeisiin vékivaltarikoksiin
lisdisi valtion korvausmenoja vuosittain arviolta 1,2 — 1,5 miljoonalla eurolla.
Arvion lahtokohtana on ollut se, ettd vuonna 2003 Valtiokonttorilta on haettu
henkilévahingon perusteella korvausta yhteensd noin 600 henkirikoksen yri-
tyksestd taikka torkedstd pahoinpitelystd tai sen yrityksestd. Sen arvioiminen, mi-
ka tulisi olemaan keskimiddrdinen valtion varoista maksettavan kérsimyskorvauk-
sen médrd, on vaikeaa. Tdmai johtuu ennen muuta siitd, ettd téllaisten rikosten uh-
reille ei ole aikaisemmin oikeuskdytdnnossdkdan tuomittu korvausta kérsimykses-
td vahingonkorvauslain nojalla. Kun otetaan huomioon kipuun ja sirkyyn verrat-
tavasta kdrsimyksestd nykyisin maksettujen korvausten yleinen taso sekd kérsi-
myskorvaukselle ehdotettu 3 000 euron enimmadismddrd, voidaan suuntaa-
antavasti arvioida, ettd keskimidrdinen valtion varoista suoritettava kérsimyskor-
vaus olisi noin 2 000 — 2 500 euroa.

Henkilévahingon kdrsineen ldheisten oikeus korvaukseen

Henkildvahingon kirsineen ldheisille on jo nykyisin erdissd tapauksissa maksettu
korvauksia kuluista ja ansionmenetyksestd. On kuitenkin selvéd, ettd ldheisten
oikeutta korvaukseen koskevan nimenomaisen sddnnoksen ottaminen rikosvahin-
kolakiin lisdisi korvausvaatimuksia ja sen mydtd myos valtion korvausmenoja.
Korvauksia maksettaisiin tyypillisimmin alaikédisen lapsen vanhemmille. Alle 15-
vuotiaille sattuneita henkildvahinkoja on vuonna 2003 korvattu yhteensd 346 kap-
paletta. Tdmd huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd ehdotettu korvaussuojan
laajennus lisdisi korvausmenoja noin 0,2 - 0,3 miljoonalla eurolla vuodessa.

Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset

Kaikilla henkil6illd, jotka tosiasiallisesti olivat kuolinhetkelld surmansa saaneen
elatuksen varassa, olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada korvausta elatuksen me-
netyksestd. Korvaussuojan laajennus lisdisi korvausmenojen médrdd arvion mu-
kaan enintddn muutamalla kymmenelldtuhannella eurolla. Arvio perustuu siihen,
ettd lakiin perustuvan elatuksen menetyksestd maksettavat korvaukset ovat nykyi-
sin yhteensd vain noin 130 000 euroa vuodessa ja ettd korvausta elatuksen mene-
tyksestd on maksettu puolisoille vain harvoissa yksittiistapauksissa. Tosiasiallisen
elatuksen menetyksen korvaaminen tulee todennikdisesti kdytdnndssid kysymyk-
seen selvdsti harvemmin kuin lakiin perustuvan elatuksen menetyksen korvaami-
nen.
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Ehdotuksen mukaan surmansa saaneelle erityisen ldheisille henkil6ille korvattai-
siin hautaamiseen liittyvind kustannuksina nykyisestd korvauskdytinndsta poike-
ten myoOs hautajaisiin saapumisesta aiheutuneet matkakulut. Nykyisistd korvaus-
hakemuksista saatujen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd korvaukseen oi-
keutettuja henkil6itd olisi vuosittain noin 200 — 300. Keskiméaardisen matkakulu-
jen korvauksen voidaan arvioida olevan 50 euron suuruusluokkaa. Korvaussuojan
laajennus lisdisi korvausmenoja noin 10 000 — 15 000 eurolla vuodessa.

Surmansa saaneen ldheisille on suoritettu korvausta kdrsimyksestd vuonna 2003
yhteensd 276 000 euroa. Léheiselle aiheutuneen kdrsimyksen korvaamisesta ri-
kosvahinkolain nojalla ehdotetaan luovuttavaksi, mutta ldheiselle suoritettaisiin
sen asemesta korvausta sairaanhoito- ja muista kustannuksista sekd ansionmene-
tyksestd enintddn 5 000 euroa. Uuden korvausmuodon kustannusten voidaan arvi-
oida suurin piirtein vastaavan tahén saakka kdrsimyksestd maksettuja korvauksia.
Taltd osalta ehdotettu muutos olisi siten todenndkdisesti kustannusneutraali.

Muut muutosehdotukset

Esinevahingon ja muun omaisuusvahingon korvaamista koskeviin sddnnoksiin
ehdotetuilla tarkistuksilla ei olisi merkittdvdd vaikutusta korvausmenojen maa-
raan.

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttamisesta aiheutuisi valtiolle lautakunnan toi-
mintamenojen madrdd vastaava sddstd. Lautakunnan toimintamenot ovat olleet
vuonna 2003 noin 9 000 euroa. Valtiokonttorin oikeudellisen asiantuntemuksen
turvaaminen edellyttdisi kuitenkin yhden korvauslakimiehen viran perustamista.
Viran perustamisesta aiheutuisi kustannuksia noin 48 000 euroa vuodessa.

Korvattavan vahingon vihimmaismééran korottaminen 170 euroon rajaisi korvat-
tavuuden ulkopuolelle nykyiseen verrattuna noin 300 vahinkotapausta vuosittain.
Tdmad merkitsisi korvausmenojen alenemista noin 30 000 — 40 000 eurolla vuo-
dessa.

Rikosuhridirektiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotettujen sddanndsten mukaan Val-
tiokonttorin olisi omalla kustannuksellaan tarvittaessa huolehdittava toiseen jé-
senvaltioon ldhetettdvin korvaushakemuksen kddntdmisestd asianomaisen jisen-
valtion hyvédksymille kielelle. Tdstd aiheutuisi Valtiokonttorille kddnnoskuluja
10 000 euron suuruusluokkaa olevat kustannukset vuosittain.

Korvauksen hakemisen maéaidraaikaa koskevalla muutoksella ei olisi merkittavaa
vaikutusta korvausmenojen mééraan.

Ehdotettu laajennus hakemuskulujen korvaamiseen lisdisi jossain médrin tapauk-
sia, joissa korvausta hakemuskuluista voidaan maksaa. Vuonna 2003 korvausta
hakemuskuluista on maksettu yhteensd noin 100 000 euroa. Tdméi huomioon otta-
en voidaan arvioida, ettd ehdotettu laajennus lisdisi hakemuskulujen maarda vuo-
sittain muutamalla kymmenelldtuhannella eurolla.
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Yhteenveto

Ehdotukset lisdisivit rikosvahinkojen korvausjirjestelméstd valtiolle aiheutuvia
kustannuksia nettoméairéisesti yhteensi noin 3 — 4 miljoonalla eurolla vuodessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Korvauskdsittelyn nopeutuminen

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttaminen nopeuttaisi korvauskésittelyd Valtio-
konttorissa. Niiden hakemusten késittelyaika, joista nykyisin pyydetidin rikosva-
hinkolautakunnan lausunto, lyhenisi olennaisesti, kdytettdvissd olevien kisittely-
aikatietojen perusteella arvioituna keskiméérin noin vuodella. Tdmén seurauksena
kaikkien korvaushakemusten keskiméérdinen kisittelyaika lyhenisi laskennallises-
ti noin kolmella viikolla.

Ehdotettu 170 euron vihimmaéaismiird korvattavalle vahingolle merkitsisi yksise-
litteistd rajoitusta korvauksen saamisen edellytyksissd. Jos mahdollisia korvauk-
sen hakijoita informoidaan rajoituksesta asianmukaisesti, enimmaéaismaérin korot-
tamisen voidaan arvioida vdhentdvin korvaushakemusten mairdd. Nykyisin kor-
vaushakemuksista hieman yli viisi prosenttia koskee sellaisia vahinkoja, joiden
perusteella korvausta on maksettu enintddn 170 euroa. Tdmin perusteella arvioi-
tuna Valtiokonttorille saapuvien hakemusten maard vihenisi ehdotetun muutoksen
seurauksena vuosittain jopa kolmellasadalla. Hakemusmaiéran vihentyminen osal-
taan mahdollistaisi kdsittelyaikojen lyhentdmisen.

My0s ehdotetut enimméismairét kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisestd haitas-
ta ja kdrsimyksestd suoritettaville korvauksille olisivat omiaan helpottamaan ja
nopeuttamaan korvauskaisittelyd, koska kaikkein vakavimmissa, nykyisin perus-
teellista harkintaa edellyttdvissd vahinkotapauksissa voitaisiin usein myontii suo-
raan enimmaismiirdn mukainen korvaus.

Muut vaikutukset

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttamisen seurauksena oikeudellisen asiantunte-
muksen tarve Valtiokonttorissa lisddntyisi, koska myos periaatteellisesti merkitta-
vit tai muusta syystd ongelmalliset korvauskysymykset olisi ratkaistava Valtio-
konttorissa ilman ulkopuolisen asiantuntemuksen tukea. My0s esitykseen sisilty-
vd ehdotus Valtiokonttorin erityisestd perusteluvelvollisuudesta lisdisi erityisesti
hankalimpien vahinkotapausten osalta oikeudellisen asiantuntemuksen tarvetta,
jotta péatdsten perustelujen laatua voitaisiin parantaa. Asianmukaisen korvauské-
sittelyn edellyttimén oikeudellisen asiantuntemuksen turvaamiseksi on tarpeen
perustaa yksi uusi korvauslakimiehen virka.

Rikosuhridirektiivin tiytdntdonpanoa koskevien sdanndsten perusteella Valtio-
konttori saisi uuden tehtdvén. Sen olisi huolehdittava muun muassa hakijoiden
neuvonnasta ja toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tehtyyn rikokseen perus-
tuvien korvaushakemusten toimittamisesta edelleen toimivaltaiselle korvausviran-
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omaiselle. Vuosina 1999 — 2003 Valtiokonttorille on tehty vuosittain keskimaarin
17 hakemusta, joissa on haettu korvausta toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
tehdylla rikoksella aiheutetusta vahingosta rikosvahinkolain nojalla. Tdmén perus-
teella voidaan arvioida, ettd Valtiokonttoriin jdtettyjen toisen jdsenvaltion korva-
usviranomaiselle toimitettavien hakemusten maéird olisi vuosittain joitakin kym-
menid. Muista jdsenvaltioista saapuvien hakemusten aiheuttamalla hakemusméa-
ran lisddntymiselld ei ole merkitystd Valtiokonttorin toiminnan kannalta. Edelld
esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd direktiivisti johtuvat uudet tehtavit ovat
hoidettavissa Valtiokonttorin nykyiselld henkildstolla.

Ehdotetut muutokset eiviat muiltakaan osilta aiheuta Valtiokonttorille sellaista
lisdtyotd, jonka suorittaminen edellyttdisi korvauskisittelijoiden médrén lisdédmis-
ta.

Valtion takautumisoikeutta koskevien sdénnosten tarkistaminen korvausvelvolli-
sen kaksinkertaisen maksuvelvollisuuden poistamiseksi toisi Oikeusrekisterikes-
kukselle uuden tehtdvin. Oikeusrekisterikeskuksen olisi sille esitettyjen maksu-
véitteiden johdosta harkittava, tayttyvitko valtion takautumisoikeuden edellytyk-
set. Lisdksi Oikeusrekisterikeskuksen olisi péétettivd korvauksen mahdollisesta
perimisestd takaisin korvauksen saajalta. Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, etti
uuden tehtdvédn hoitaminen vaatii noin 0,4 henkilotyovuotta ja ettd tehtdva ei ole
hoidettavissa Oikeusrekisterikeskuksen nykyiselld henkilostolla.

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei voida arvioida olevan merkittdvia vaikutus-
ta vakuutusoikeuden kasiteltdviksi tulevien valitusten mééraan tai laatuun.

3.3 Vaikutukset rikoksen uhrien ja heidin liheistensa kannalta

Esityksen perustavoitteena on yhdenmukaistaa henkilovahinkojen ja kdrsimyksen
korvaamista rikosvahinkolain ja vahingonkorvauslain nojalla. Timé selkeyttiisi ja
parantaisi henkildvahingon kérsineen rikoksen uhrin asemaa, koska hin nykyistd
useammissa tapauksissa saisi rikosvahinkolain nojalla saman korvauksen, joka
rikoksentekijd on velvoitettu hénelle suorittamaan. Niisséd tapauksissa, joissa tima
el ole mahdollista, Valtiokonttorin olisi pdédtoksessddn ilmoitettava syyt tuomiois-
tuimen ratkaisusta poikkeamiselle.

Esitys parantaisi torkeiden vikivaltarikosten uhrien asemaa myds siind suhteessa,
ettd heilld olisi oikeus saada korvausta henkilovahingon ohella my6s kédrsimykses-
ta.

Rikoksen uhrin oikeutta saada korvausta tietyistd aineettomista vahingoista rajoi-
tettaisiin maéarallisesti. Valtiokonttorin vuosina 2002 ja 2003 suorittamia korvauk-
sia koskevien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotettu 10 000 euron
yldraja kivun ja séryn sekd muun tilapdisen haitan korvauksille rajaisi korvauksen
saamista nykyiseen korvauskdytdntoon verrattuna vuosittain noin 5 — 10 vahinko-
tapauksessa. Vastaavien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetut
3000ja 8 000 euron yldrajat kdrsimyksen korvaamiselle rajaisivat korvauksen
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saamista nykyiseen korvauskaytdntoon verrattuna muutamassa yksittdisessd tapa-
uksessa vuosittain.

Surmansa saaneen ldheisten korvausoikeudellinen asema paranisi erityisesti sen
seurauksena, ettd my0s tosiasiallisen elatuksen menetys voitaisiin korvata. Sur-
mansa saaneen liheisten korvausoikeudellinen asema selkeytyisi siind suhteessa,
ettd kdytdnnossa vaikeisiin ja korvauksen hakijoiden ndkdkulmasta usein vaikeasti
ymmaérrettdviin rajanvetoihin johtaneen kdrsimyskorvauksen asemesta ldheisille
korvattaisiin heille tosiasiallisesti aiheutuneita terapia- ja muita kuluja sekd ansi-
onmenetys mahdolliselta tyokyvyttomyysajalta.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus korvattavan vahingon vihimmaismééran korottami-
sesta merkitsisi, ettd sellaiset rikoksen uhrit, joille aiheutuneen vahingon mairi on
vahdisempi kuin 170 euroa, eivdt endd olisi oikeutettuja korvaukseen rikosvahin-
kolain nojalla.

Toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tahallisen vikivaltarikoksen uhriksi
joutuneen henkilon olisi aikaisempaa helpompaa hakea korvausta tekopaikkaval-
tion rikosvahinkojen korvausjirjestelméstd. Hén voisi jattda suomeksi tai ruotsiksi
tehdyn korvaushakemuksen Valtiokonttorille, jonka olisi tarvittaessa kddnnitetté-
va asiakirjat ja toimitettava ne edelleen rikoksen tekopaikkavaltion korvausviran-
omaiselle.

4 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 13 pdivand helmikuuta 2004 tyoryhmén valmistelemaan
rikosvahinkolain kokonaisuudistusta. Tyoryhméssé olivat oikeusministerion lisak-
si edustettuina vakuutusoikeus, Valtiokonttori, Suomen Asianajajaliitto ja useiden
jarjestdjen yhdessd ylldpitima Rikosuhripdivystys. Tydryhmédn mietintd valmistui
joulukuussa 2004.

Ty6ryhmén mietinndsté on pyydetty lausunnot —

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikosvahinkolaki

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéalddn on otettu lain soveltamisalaa koskevat sddnnok-
set. Ne vastaavat asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 1 §:n 1 ja 2 mo-
menttia.

Laki koskee vain rikoksella aiheutetun vahingon korvaamista. Rikoksella tarkoite-
taan tekoa, joka tekohetkelld on laissa sdddetty rangaistavaksi. Korvauksen saa-
minen ei kuitenkaan edellytd, ettd tekija on tuomittu rikoksesta rangaistukseen.
Merkitysté ei ole mydskiin silld, ettd syyteoikeus on vanhentunut tai ettd tekijé ei
nuoren ikédnsé tai syyntakeettomuutensa vuoksi ole rikosoikeudellisesti vastuussa
teosta.

Pykédldn 1 momentista ilmenevin pddsddnnon mukaan laki koskee vain luonnolli-
selle henkildlle ja kuolinpesdlle aiheutetun vahingon korvaamista. Korvauksen
suorittaminen kuolinpesille tullee kdytdnndssd useimmiten kysymykseen korvat-
taessa hautauskustannuksia 8 §:n 1 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan rajoitetusti myds vahinkoihin, jot-
ka rikoksella on aiheutettu oikeushenkildille. Oikeushenkil6lle aiheutuneet vahin-
got korvataan 7 ja 14 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa. Jos oikeushenkildlle on ai-
heutunut 7 tai 14 §:n nojalla korvattavaa vahinkoa, oikeushenkil6lle voidaan suo-
rittaa korvausta myds oikeudenkdyntikuluista 18 §:n nojalla.

Voimassa olevan rikosvahinkolain 1 §:n 3 momentin mukaan laki ei koske liiken-
nevakuutuslaissa (279/1959) tarkoitettua litkennevahinkoa. Tdtd vastaavaa sovel-
tamisalaa rajoittavaa sddannostd ei ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin. Niin kuin
19 §:n 1 momentista ilmenee, rikosvahinkolain mukainen korvaus olisi edelleen
toissijainen suhteessa liikennevakuutuslain mukaiseen korvausvastuuseen. Ri-
kosvahinkolain nojalla voisi kuitenkin tulla korvattavaksi sellainenkin vahinko,
joka sinénsé tayttda lilkennevakuutuslain 1 §:n 1 momentin mukaisen liikenneva-
hingon tunnusmerkit eli on moottoriajoneuvon liikenteeseen kiyttimisesti aiheu-
tunut henkild- tai omaisuusvahinko, jos vahinkoa ei korvata litkennevakuutuslain
nojalla. Téllaisesta tapauksesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun vankikarkuri
on aiheuttanut esinevahingon luvattomasti kdyttoon ottamalleen moottoriajoneu-
volle.

2 §. Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetun vahingon korvaaminen. Pykildssa on
maédritelty lain alueellinen soveltamisala.

Pykéldn ensimmaisestd virkkeestd ilmenevin pddsddnnon mukaan lakia sovelle-
taan Suomessa tehdylld rikoksella aiheutettuihin vahinkoihin. Sdannds on saman-
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sisdltdinen kuin voimassa olevan rikosvahinkolain 2 §:n ensimmaiinen virke. Se,
milloin rikos katsotaan tehdyksi Suomessa, miirdytyy samojen perusteiden mu-
kaan kuin rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:44 sovellettacssa. Sen méérittelyyn,
mitd on pidettdva rikoksen tekopaikkana, voidaan lisdksi soveltaa rikoslain 1 lu-
vun 10 §:n sdannoksia.

Pykélan jalkimmadisen virkkeen poikkeussdédnnokselld rajataan tietyt Suomessa
tehdylld rikoksella aiheutetut vahingot korvattavuuden ulkopuolelle. Kysymys on
vahingoista, joiden yhteys Suomeen on niin vdhéinen, ettei korvauksen suoritta-
mista Suomen valtion varoista voida pitdé perusteltuna.

Rajoitussdédnndksen soveltaminen edellyttdd kahden edellytyksen tiyttymista.
Edellytyksend on ensiksikin, ettei vahinkoa kérsineelld hakemuksen tekohetkelld
ole eikd myoskddn rikoksen tekohetkelld ollut asuinpaikkaa Suomessa tai muussa
Euroopan unionin jisenvaltiossa. Tdmé edellytys on tarpeen rikosuhridirektiivin
taytdntoonpanemiseksi. Direktiivin 1, 2 ja 12 artiklasta nimittdin seuraa, ettd
Suomessa tehdyn tahallisen vikivaltarikoksen johdosta vahinkoa kérsineella tulee
olla oikeus saada korvausta Suomen rikosvahinkojen korvausjirjestelmésti, jos
korvauksen hakijalla on asuinpaikka jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa.
Ehdotettu sdénnds tayttdd tdmén vaatimuksen. Johdonmukaisuussyistd sddnnds on
kuitenkin muotoiltu siten, ettd se koskee kaikentyyppisid rikoksia eikéd pelkéstaan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tahallisia vikivaltarikoksia.

Johdonmukaisuussyistd rajoitussdannoksen soveltamisen edellytykset on lisdksi
madritelty silld tavoin, ettd vahingon korvattavuuden kannalta olisi riittdvaad sekin,
ettd vahinkoa kérsineelld on rikoksen tekohetkelld ollut asuinpaikka jossakin Eu-
roopan unionin jisenvaltiossa. Tdmd on katsottu perustelluksi, jottei vahinkoa
kirsinyt voisi menettdd oikeuttaan korvaukseen sen johdosta, etti hdn muuttaa
rikoksen tapahduttua, mutta ennen korvaushakemuksen tekemistd Euroopan unio-
nin ulkopuolelle.

Asuinpaikalla tarkoitetaan pykidldssd niin sanottua kansainvilisyksityisoikeu-
dellista asuinpaikkaa. Henkil6lld on katsottava olevan téllainen asuinpaikka siind
valtiossa, jossa hdn asuu ja jossa hénelld on tosiasiallisesti keskeinen elaménym-
péristonsd. Harkittaessa, missd henkilolld on asuinpaikka, otetaan ennen muuta
huomioon asumisen kestoaika ja yhtdjaksoisuus sekd muut sellaiset tosiseikat,
jotka ovat osoituksena henkilon tosiasiallisista siteistd tuohon valtioon. Pelkké
tilapdinen oleskelu tietyssd valtiossa esimerkiksi lomanvieton, yksittdisen tyoteh-
tavén tai lyhyehkon ajan kestdvin opiskelun vuoksi ei riitd perustamaan asuin-
paikkaa oleskeluvaltiossa.

Korvauksen suorittaminen ei sulkeutuisi aina pois silloinkaan, kun vahinkoa kér-
sineelld ei hakemuksen tekoaikana ole eiké rikoksen tekohetkelldkdin ollut asuin-
paikkaa Euroopan unionin alueella. Vahingon jddminen korvaamatta rajoitussaén-
ndksen nojalla edellyttéisi liséksi, ettd vahingolla on muutoinkin vdhdinen yhteys
Suomeen. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi tapauksia, joissa sekd rikoksentekija
ettd rikoksen uhri oleskelivat rikoksen tekohetkelld tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
Suomessa. Yhtend esimerkkiné tilanteesta, jossa oleskelua Suomessa voidaan pi-
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tdd tilapdisend ja lyhytaikaisena, voidaan mainita muutaman viikon pituinen lo-
mailu taalla.

Vahingon yhteys Suomeen voidaan katsoa vdhéiseksi myds esimerkiksi tilantees-
sa, jossa rikoksen alueellinen yhteys Suomeen perustuu vain siihen, ettd rikos on
tehty ulkomaisessa aluksessa sen ollessa Suomen aluevesilld tai ulkomaisessa
ilma-aluksessa sen ollessa Suomen ilmatilassa. Vahingon yhteys Suomeen voitai-
siin katsoa vihdiseksi myos esimerkiksi silloin, kun rikos on tehty Suomen ulko-
puolella niin, ettd vain sen seuraus on ilmennyt Suomessa. Viimeksi mainitussa
tapauksessa rikos katsotaan rikoslain 1 luvun 10 §:n 1 momentin perusteella teh-
dyksi Suomessa, mutta pelkdstddn tdméa seikka ei vélttiméttd ole riittdva peruste
sille, ettd rikoksesta aiheutunut vahinko olisi perusteltua korvata Suomen valtion
varoista.

3 §. Suomen ulkopuolella tehdylld rikoksella aiheutetun vahingon korvaaminen.
Pykaldssd laajennetaan 2 §:ssd sdddettyd lain alueellista soveltamisalaa siten, ettd
my6s Suomen ulkopuolella tehdylld rikoksella aiheutettuja vahinkoja korvataan
tietyin edellytyksin.

Pykédldan 1 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 2 a §:n
1 momenttia. Sithen on tehty vain lakiehdotuksen muiden sddnndsten sisdllostd
johtuvia seurannaismuutoksia ja sanonnallisia tarkistuksia. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa, sddnnoksessd mainittaisiin korvattavan vahingon lajina henkilova-
hingon ohella myos kérsimys. Téma johtuu henkildvahingon ja kdrsimyksen kor-
vaamista koskevien vahingonkorvauslain sddnndsten uudistamisen yhteydessi
omaksutusta terminologisesta muutoksesta, jonka mukaan henkildvahinkoa ja
kérsimystd pidetdén erillisind korvattavan vahingon lajeina. Asiallisesti sddnnds
siis vastaa nykyistd oikeustilaa.

Korvauksen suorittaminen edellyttdd ensiksikin sitd, ettd rikoksen uhrilla oli ri-
koksen tekohetkelld kotipaikka Suomessa. Sanamuodolla tarkoitetaan samaa kuin
voimassa olevassa laissa kéytetylld ilmaisulla, jonka mukaan rikoksen uhrin on
tullut asua pysyvésti Suomessa. Kansainvélisyksityisoikeudellinen kotipaikan
kidsite eroaa edelld 2 §:n perusteluissa tarkastellusta asuinpaikan kisitteestd ennen
muuta siind, ettd arvioitaessa, missd henkil6lld on kotipaikka, kiinnitetddn huo-
miota myds henkilon tarkoituksiin. Jotta henkil6lld voitaisiin sanoa olevan koti-
paikka tietyssd valtiossa, on edellytettdvd, ettd hin asuu tuossa valtiossa ja ettd
hinelld on tarkoitus asua sielld pysyviisluonteisesti. Kotipaikan vaihdos tapahtuu
puolestaan vain silloin, kun henkild on asettunut asumaan toiseen valtioon tarkoi-
tuksenaan asua sielld pysyvéisluonteisesti. Jos toiseen valtioon muuttaminen on
tarkoitettu ainoastaan tilapdiseksi, esimerkiksi opiskelun ajan tai mairdaikaisen
tyotehtivén kestdviaksi, henkilon kotipaikka ei muutu, vaan hdnen kotipaikkansa
katsotaan edelleen olevan valtiossa, jossa hdn aiemmin asui ja johon hinelld on
tarkoitus palata.

Korvauksen suorittaminen edellyttdd lisdksi, ettd rikoksen uhrin oleskelu Suomen
ulkopuolella johtui tydstd, opiskelusta tai muusta néihin verrattavasta syysti.
Ty6hon ja opiskeluun verrattava syy olisi esimerkiksi se, ettd rikoksen uhri on
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ollut ulkomailla sairauden vaatiman hoidon vuoksi. Loma- ja virkistysmatkalla
kérsittyd vahinkoa ei sitd vastoin ole tarkoitettu korvattavaksi 1 momentin nojalla.
Korvattava sen sijaan olisi myds lapsen kdrsimd vahinko silloin, kun perhe asuu
tilapdisesti ulkomailla vanhemman tyon vuoksi.

Pykéldn 1 momentin jalkimmadisen virkkeen lisdedellytys, joka koskee elatuksen
menetyksen korvaamista, vastaa voimassa olevaa lakia. Sd4nnostd on kuitenkin
korvaukseen oikeutettujen henkildiden osalta tarkistettu vastaamaan 8 §:n 2 mo-
mentin ja siind viitatun vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:n sddnnoksié.

Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 2 a §:n
2 momenttia. Sddnndkseen on tehty vain sanonnallisia tarkistuksia.

Voimassa olevan rikosvahinkolain 2 a §:n 3 momentin mukaan korvaus Suomen
ulkopuolella tehdylld rikoksella aiheutetusta vahingosta voidaan evétid tai sen
maksaminen lopettaa, jos vahingon kérsinyt muuttaa pysyvisti ulkomaille sen
jalkeen, kun rikos on tehty. Vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta otettavaksi uuteen
lakiin. Korvauksen epdéimisté silld perusteella, ettd vahinkoa kéirsinyt on muutta-
nut Suomesta toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon, voitaisiin pitdd henkildiden
vapaata liikkuvuutta rajoittavana esteend. Sddnnds on lisdksi osoittautunut kay-
tdnnossd tarpeettomaksi. Sen vuoksi uuteen lakiin ei ole katsottu perustelluksi
ottaa sitd vastaavaa sddnnostd koskien niitdkdén tapauksia, joissa vahinkoa kérsi-
nyt muuttaa Euroopan unionin ulkopuolelle.

2 luku. Korvattava vahinko
Henkilévahinko ja kdrsimys

4 §. Henkilovahingon kdrsineelle suoritettavat korvaukset. Pykédldn 1 momentti
vastaa asiallisesti vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:84, jonka yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessd 167/2003 vp, s. 29 — 36. Tarkoituksena on,
ettd sdannostd sovelletaan samalla tavalla kuin vahingonkorvauslain 5 luvun
2 §:a4.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén henkildvahingon kérsineen oikeudesta korvauk-
seen henkilovahingon yhteydessd vahingoittuneista vaatteista ja muista henkilo-
kohtaisista kdyttoesineistd. Henkilokohtaisilla kdyttdesineilld tarkoitetaan sddn-
noksessd sellaisia henkilokohtaisessa kédytossd olevia esineitd, joita tavallisesti
pidetdin mukana liikuttaessa. Téllaisia ovat esimerkiksi silmilasit, hammas- ja
muut proteesit, litkkuntarajoitteisuuden vuoksi tarvittavat apuvilineet, rannekello,
matkapuhelin, sateenvarjo ja késilaukku.

Esinevahingon korvaaminen edellyttdé, samoin kuin myds voimassa olevan rikos-
vahinkolain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan, ettd vahinko on aiheutettu hen-
kilovahingon yhteydessé. Yleensd tarkoitetaan sité tilannetta, ettd henkild- ja esi-
nevahinko on aiheutettu samalla teolla. Henkilovahingon yhteydesséd aiheutetuksi
vahingoksi katsotaan myos sellainen esinevahinko, joka on syntynyt henkiléva-
hingon vuoksi suoritetusta hoitotoimenpiteestd. Esimerkkind voidaan mainita ti-
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lanne, jossa rikoksen uhrin vaatteet on henkilovahingon edellyttimén kiireellisen
hoitotoimenpiteen suorittamiseksi jouduttu leikkaamaan auki. Jos henkildvahin-
koa ei synny esimerkiksi sen vuoksi, ettd pahoinpitelyrikos on jédnyt yrityksen
asteelle, samassa tilaisuudessa aiheutettua esinevahinkoa ei korvata. Korvausta
suoritetaan esineen vahingoittumisesta, mutta ei sen anastamisesta aiheutuneesta
vahingosta. Esimerkiksi ry0ston uhrille korvataan rikoksen yhteydessé rikkoutu-
neet vaatteet, mutta ei anastettua omaisuutta.

Vaatteista ja muista henkilokohtaisista kdyttdesineistd ei aina olisi suoritettava
tayttd korvausta, vaan korvaus voitaisiin rajata kohtuulliseen maédraan. Kohtuulli-
suutta arvioidaan sen mukaan, minka arvoisia vaatteita ja muita henkilokohtaisia
kéyttoesineitd voidaan pitdd tavanomaisina. Esimerkiksi huomattavasti tavan-
omaista arvokkaamman rannekellon rikkoutumisesta henkilévahingon yhteydessi
ei olisi suoritettava tiyttd korvausta, vaan korvaus maaréttéisiin siten, ettd se vas-
taa arvoltaan tavanomaisen kellon rikkoutumisesta aiheutuvaa vahinkoa. Tami
korvausvelvollisuuden rajaus vastaa nykyistd soveltamiskéytintoa.

Pykédldan 3 momentissa tdsmennetdéin 1 momentin 1 kohdan sairaanhoitokustan-
nusten korvattavuutta koskevaa sddnnostd. Sen mukaan rikosvahinkolain nojalla
korvataan kuntoutuskuluja vain siltd osalta kuin kysymys on sairaanhoitoon vélit-
tomadsti liittyvésta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta. Sdannokselld on tarkoitus kirja-
ta lakiin nykyinen soveltamiskéyténtd. Rikosvahinkolain nojalla korvattavaa sai-
raanhoitoon vilittomasti liittyvadd ladkinnéllistd kuntoutusta on esimerkiksi lyhyt-
aikainen ja ldheisesti henkildvahingon hoitoon liittyvd fysioterapia, psykoterapia
taikka kriisi- tai muu vastaava terapia.

Rikosvahinkolain nojalla ei vastaisuudessakaan korvattaisi ammatillisesta kuntou-
tuksesta aitheutuvia kustannuksia.

5 §. Korvauksen mddrddaminen henkilovahingosta. Pykélddn on otettu 4 §:n
1 momentin 2 — 4 kohtaa tdydentdvat sadnnokset henkilovahingon kérsineelle suo-
ritettavien korvausten maddraamisen perusteista.

Pykéldn 1 momentissa viitataan ansionmenetyksestd maarattdvan korvauksen pe-
rusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun 2 a ja 2 b §:48n. Mainittujen pykéli-
en yksityiskohtaiset perustelut ovat hallituksen esityksessd 167/2003 vp, s. 36 -
41. Tarkoituksena on, ettd rikosvahinkolain mukaista korvausta méaarattaessa kor-
vauksen maidrddmisperusteita sovelletaan samalla tavalla kuin vahingonkorvaus-
lain soveltamiskdytdnnossa.

Momentin jalkimmaisesséd virkkeessd on ansionmenetyksestd suoritettavan korva-
uksen enimmadisméidrdd koskeva sddnnds, joka vastaa sanonnallista tarkistusta
lukuun ottamatta voimassa olevan rikosvahinkolain 5 §:n 1 momentin 2 kohtaa.
Korvaus olisi enintddn 125 euroa péivéltd vihennettynd korvaukseen oikeutetulle
samalta ajalta tulevalla ansiotulolla. Enimmaiskorvauksesta vdhennettdvié ansio-
tuloa on esimerkiksi vahinkoa kérsineelle sairausvakuutuslain (364/1963) nojalla
maksettava péivéraha.
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Pykéldn 2 momentissa viitataan kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisestd haitasta
ja pysyvéstd haitasta midrdttavien korvausten perusteiden osalta vahingonkor-
vauslain 5 luvun 2 ¢ §:44n. Mainitun pykéldn yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksessd 167/2003 vp, s. 41 — 43 ja lakivaliokunnan mietinndssa
1/2004 vp, s. 3. Tarkoituksena on, ettd rikosvahinkolain mukaista korvausta méé-
rittdessd korvauksen médradmisperusteita sovelletaan samalla tavalla kuin vahin-
gonkorvauslain soveltamiskdytdnnossa.

Kivun ja sdryn sekd muun tilapdisen haitan korvaukselle ehdotetaan yleisperuste-
luissa esitetyistd syistd sdddettdviksi 10 000 euron enimméaismaérd. Jos vahinkoa
kirsinyt on 19 §:ssd tarkoitetuin tavoin saanut tai oikeutettu saamaan korvausta
muualta, muualta tuleva korvaus vahennettiisiin 10 000 euron enimmaismaarasta.
Valtio toisin sanoen osallistuisi kivun ja sidryn sekd muun tilapédisen haitan kor-
vaamiseen vain mainittuun enimmadisméédrain saakka riippumatta siitd, onko ri-
koksen uhri saanut korvausta myos muualta. Jos tdydeksi korvaukseksi kivusta ja
sarystd sekd muusta tilapdisestd haitasta yksittdistapauksessa harkitaan esimerkik-
si 12 000 euroa ja rikoksentekijd on suorittanut korvausta 4 000 euroa, rikosva-
hinkolain nojalla voitaisiin suorittaa korvausta enintdéin 6 000 euroa.

6 §. Henkilévahingon kdrsineen liheiselle suoritettavat korvaukset. Pykéla koskee
henkilévahingon kérsineelle erityisen ldheisen henkilon oikeutta korvaukseen
hinelle henkildvahingon kirsineen hoitamisesta tai muista vahingosta johtuvista
toimenpiteistd aiheutuvista kuluista ja ansionmenetyksesta.

Pykéldn ensimmadisessd virkkeessd viitataan ldheiselle suorittavien korvausten
perusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d §:44n. Mainitun pykaldn yksi-
tyiskohtaiset perustelut ovat hallituksen esityksessd 167/2003 vp, s. 43 — 47 ja
lakivaliokunnan mietinndssa 1/2004 vp, s. 3 - 4. Tarkoituksena on, ettd rikosva-
hinkolain 6 §:34 sovelletaan samalla tavalla kuin vahingonkorvauslain 5 luvun
2 d §:a4.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d §:sséd sdddettyjen edellytysten tdyttymisen lisak-
si korvauksen suorittaminen ldheiselle edellyttdd luonnollisesti, ettd korvauksen
saamista rikosvahinkolain nojalla koskevat yleiset edellytykset tayttyvit. Korva-
usta suoritetaan ainoastaan silloin, kun l&heiselle kuluja tai ansionmenetysté aihe-
uttanut henkilévahinko on aiheutettu rikoksella. Lain 23 §:n sddnnoksia rikosil-
moituksen tekemisestd ja korvauksen vaatimisesta tuomioistuimessa sovelletaan
myos ldheisen hakiessa korvausta. Jos ldheiselle on aiheutunut késilld olevan py-
kéldn nojalla korvattavaa vahinkoa, hdn on oikeutettu korvaukseen myos oikeu-
denkdyntikuluistaan 18 §:n nojalla sekéd 29 §:ssd sdddetyin edellytyksin hakemus-
kuluistaan.

Pykaldn jalkimmaisessd virkkeessd sdddetddn henkilovahingon kérsineen ldheisel-
le suoritettavalle ansionmenetyskorvaukselle enimmaiisméérd vastaavalla tavalla
kuin 5 §:n 1 momentissa.
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7 §. Tyvonantajalle suoritettava korvaus. Pykila koskee henkilovahingon kérsineen
tyOnantajalle suoritettavaa korvausta. Se vastaa asiallisesti voimassa olevan rikos-
vahinkolain 5 a §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyonantajalla on oikeus korvaukseen palkasta tai sitd
vastaavasta korvauksesta, jonka hidn on maksanut henkilovahingon kérsineelle
tyokyvyttomyysajalta. TyOnantajalla on oikeus korvaukseen vain, jos korvauksen
saamista koskevat yleiset edellytykset tayttyvit. Korvausta suoritetaan ainoastaan
silloin, kun tyokyvyttomyyteen johtanut henkilovahinko on aiheutettu rikoksella.
Lain 23 §:n sdéinndksid rikosilmoituksen tekemisestd ja korvauksen vaatimisesta
tuomioistuimessa sovelletaan myos tyonantajan hakiessa korvausta. Jos tyonanta-
jalle on aiheutunut kisilld olevan pykélén nojalla korvattavaa vahinkoa, tyonanta-
ja on oikeutettu korvaukseen my0s oikeudenkdyntikuluista 18 §:n nojalla. Jos
tyonantaja on luonnollinen henkild, hdn on 29 §:sséd sdddetyin edellytyksin myds
oikeutettu korvaukseen hakemuskuluistaan.

Momentin jialkimmadisessd virkkeessd sdddetddn tyOnantajalle suoritettavalle kor-
vaukselle enimmiismiéra vastaavalla tavalla kuin 5 §:n 1 momentissa ja 6 §:ssé.

Pykdldn 2 momentissa rajoitetaan tyOnantajan oikeutta korvaukseen tilanteissa,
joissa henkilovahinko on aiheutettu asianomistajarikoksella, esimerkiksi lievalla
pahoinpitelylld. Voimassa olevassa rikosvahinkolaissa oleva vastaava sdidnnds
perustuu ajatukseen, ettd asianomistajarikos liittyy léheisesti rikoksen uhrin yksi-
tyisiin etuihin, minkd vuoksi ei ole asianmukaista, ettd tyOnantaja voisi saattaa
rikoksen poliisin tietoon vain sen vuoksi, ettd tyonantajalle suoritetaan korvaus
tyOnantajan maksamasta sairausajan palkasta (HE 111/1985 vp, s. 2).

Sdannostd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd korvauksen saamisen ehdottoma-
na edellytyksend ei endéd olisi, ettd asianomistaja on esittinyt rangaistusvaatimuk-
sen. Sen ohella riittdisi myos, ettd asianomistaja on muutoin pyytényt esitutkinnan
toimittamista. Tarkistus pohjautuu esitutkintalain 3 §:n 4 momenttiin. Sen mukaan
asianomistajarikoksen esitutkinta on toimitettava tarpeellisessa laajuudessa asian-
omistajan pyynndstd, vaikkei hdn ilmoitakaan vaativansa rikokseen syyllistyneelle
rangaistusta, jos sen osoittaminen, ettd rikos on tapahtunut, on lain mukaan edelly-
tys johonkin toimenpiteeseen ryhtymiseen tai jonkin etuuden sdilyttdmiseen.

TyoOnantaja ei menettéisi oikeuttaan korvauksen saamiseen sen johdosta, etti asi-
anomistaja sittemmin peruuttaa esittiminsd rangaistusvaatimuksen tai pyynnon
esitutkinnan toimittamisesta.

8 §. Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset. Pykéldén on otettu
saannokset kuolemantapauksen johdosta suoritettavista korvauksista.

Pykéldn 1 momentissa viitataan hautaamisesta aiheutuneiden ja siithen liittyvien
kustannusten korvaamisen perusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun
3 §:4dn. Mainitun pykélédn yksityiskohtaiset perustelut ovat hallituksen esityksessa
167/2003 vp, s. 47 — 48. Tarkoituksena on, ettd rikosvahinkolain 8 §:n 1 moment-
tia sovelletaan samalla tavalla kuin vahingonkorvauslain 5 luvun 3 §:44. Kéytan-
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nodssd erona hautauskulujen korvaamista rikosvahinkolain nojalla koskevaan ny-
kyiseen korvauskdytintoon olisi ldhinné se, ettd surmansa saaneen léheisilld olisi
oikeus korvaukseen myds hautajaisiin saapumisesta aiheutuneista kohtuullisista
matkakuluista.

Pykéldn 2 momentissa viitataan elatuksen menetyksestd suoritettavan korvauksen
perusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:44n. Mainitun pykélian yksi-
tyiskohtaiset perustelut ovat hallituksen esityksessda 167/2003 vp, s. 48 — 52. Tar-
koituksena on, ettd rikosvahinkolain 8 §:n 2 momenttia sovelletaan samalla tavalla
kuin vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:43. Kédytdnndssd merkittdvin ero voimassa
olevan rikosvahinkolain elatuksen menetyksen korvaamista koskeviin sddnnoksiin
olisi se, etti oikeus korvaukseen elatuksen menetyksesté olisi nykyisestd poiketen
kaikilla niilld henkil6illd, jotka tosiasiallisesti ovat olleet surmansa saaneen ela-
tuksen varassa.

Pykéldn 3 momentin nojalla korvattaisiin surmansa saaneen ldheiselle kuoleman-
tapauksen seurauksena aiheutuneesta henkilovahingosta johtuvat tarpeelliset sai-
raanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kulut sekd ansionmenetys. Korvauksen
saamisen edellytysten osalta ehdotetussa sddnnoksessé viitataan vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b §:44n. Mainitun pykéldn yksityiskohtaiset perustelut ovat halli-
tuksen esityksessd 167/2003 vp, s. 52 — 54 ja lakivaliokunnan mietinndssad 1/2004
vp, s. 4. Tarkoituksena on, ettd korvattavuuden edellytyksid arvioidaan rikosva-
hinkolain 8 §:n 3 momenttia sovellettaessa samalla tavalla kuin vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b §:44 sovellettaessa.

Momentin toisessa virkkeessd tdsmennetdén rikosvahinkolain nojalla korvattavia
kuntoutuskustannuksia samalla tavalla kuin 4 §:n 3 momentissa. Tdmén sdannok-
sen nojalla voisi tyypillisesti tulla korvattavaksi surmansa saaneen ldheiselle kuo-
lemantapauksen aiheuttaman psyykkisen tilan hiiriintymisen vuoksi annetun psy-
koterapian taikka kriisi- tai muun vastaavan terapian kustannuksia. Momentin
viimeisessd virkkeessd sdddetdén surmansa saaneen ldheiselle suoritettavalle ansi-
onmenetyskorvaukselle enimméaismiird vastaavalla tavalla kuin 5 §:n 1 momen-
tissa, 6 §:ssd ja 7 §:n 1 momentissa.

Surmansa saaneen ldheiselle 3 momentin nojalla suoritettaville korvauksille ehdo-
tetaan yleisperusteluissa esitetyistd syistd sdddettdviksi 5 000 euron enimméis-
maérd. Tédhidn enimmiismédridn sisillytettdisiin myos ansionmenetyksestd mak-
settavat korvaukset silloinkin, kun ne maksetaan toistuvina suorituksina. Jos va-
hinkoa karsinyt on 19 §:ssé tarkoitetuin tavoin saanut tai oikeutettu saamaan muu-
alta korvausta tdssd momentissa tarkoitetuista kuluista tai ansionmenetyksesti,
muualta tuleva korvaus vdhennettdisiin 5 000 euron enimmaiismaérésti. Jos tera-
pia- ja muita kuluja sekd ansionmenetystd on aiheutunut esimerkiksi 6 000 euroa
ja ldheinen on saanut niistd korvausta muualta 3 000 euroa, rikosvahinkolain no-
jalla voitaisiin suorittaa korvausta enintddn 2 000 euroa.

9 §. Kdrsimyksen korvaaminen. Pykald koskee henkil6on kohdistuvan loukkauk-
sen uhrin oikeutta korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesta.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin kdrsimyksen korvaamisen edellytyksista.

Kéarsimykselld tarkoitetaan sitd henkistd kdrsimystunnetta, joka henkildlle aiheu-
tuu hdneen kohdistetun rikoksen seurauksena. Karsimys voi tyypillisesti ilmeta
esimerkiksi pelon, ndyryytyksen, hépedn tai mielipahan tunteena. Korvauksen
suorittaminen ei kuitenkaan edellytd erityistd selvitystd loukatulle aiheutuneesta
tunnereaktiosta, vaan teon luonne sinénsé riittda korvauksen perusteeksi.

Kérsimyksen korvaaminen ei edellytd, ettd rikoksesta on aiheutunut uhrille
psyykkisen terveydentilan hiirid. Jos rikoksesta on samalla aiheutunut uhrille
myo6s henkilovahinko, esimerkiksi lddketieteellisesti todettavissa oleva psyykki-
nen vamma, korvaus henkilovahingosta méérattdisiin erikseen sitd koskevien
saannosten mukaisesti. Oikeus korvaukseen sekd henkilovahingosta ettd kérsi-
myksestd voi tulla kysymykseen esimerkiksi raiskaus- tai ryostorikosten yhtey-
dessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus korvaukseen kirsimyksestd olisi
silld, jonka vapautta on rikoksella loukattu. Sddnnds vastaa asiallisesti vahingon-
korvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa siltid osalta kuin siind sdddetidin
oikeudesta korvaukseen vapauteen kohdistuvan loukkauksen aiheuttamasta karsi-
myksestd. Tdmén sddnndksen yksityiskohtaiset perustelut ovat hallituksen esityk-
sessd 167/2003 vp, s. 54 — 55 ja lakivaliokunnan mietinndssa 1/2004 vp, s. 4. Tar-
koituksena on, ettd vapauteen kohdistuvien rikosten aiheuttaman kérsimyksen
korvattavuutta rikosvahinkolain nojalla arvioitaisiin samalla tavoin kuin vahin-
gonkorvauslain mukaan.

Vaikka sdadnnosten soveltamisalat onkin tarkoitettu yhté laajoiksi, rikosvahinkola-
kiin ehdotetun sdédnndksen sanamuoto on laadittu vahingonkorvauslain vastaavan
sdadnndksen sanamuotoa yksityiskohtaisemmaksi. Siind mainitaan erikseen yksi
vapauteen kohdistuvien loukkausten laji, seksuaaliseen itseméédrddmisoikeuteen
kohdistuvat loukkaukset. Koska rikoslain 20 luvussa mainitut rikokset on ny-
kyisinkin erikseen mainittu rikosvahinkolain 5 §:n 2 momentissa kidrsimyskorva-
ukseen oikeuttavina, seksuaalisen itsemadraamisoikeuden loukkausten mainitse-
mista erikseen my0s uudessa laissa on pidetty perusteltuna, jotta ei voisi syntyd
virheellistd kasitystd siitd, ettd kdrsimyskorvaukseen oikeuttavien loukkausten
alaa on tarkoitettu supistaa nykyisestd. Lisdksi seksuaalisen itsemédraamisoikeu-
den loukkausten mainitsemista erikseen sdéinnoksessd puoltaa se, ettd kdytdnndssa
valtaosa niistd vapauteen kohdistuvista rikoksista, joiden perusteella suoritetaan
korvausta kirsimyksestd rikosvahinkolain nojalla, on nimenomaan seksuaalisen
itsemdarddmisoikeuden loukkauksia.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan oikeus korvaukseen kirsimyksestd olisi
silld, jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu
sdannoksessd mainitulla rikoksella. S&&nnds vastaa osaksi vahingonkorvauslain
5Iuvun 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa, mutta sen soveltamisala on tarkoitettu tati
suppeammaksi.
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Sddnnoksessd luetellaan tapon, murhan ja surman yritys seki torked pahoinpitely
ja sen yritys rikoksina, joiden uhreilla olisi oikeus korvaukseen kérsimyksesta.
Lisdksi korvaukseen oikeuttaisivat sddnndksessd nimenomaan mainittuihin rikos-
nimikkeisiin rinnastettavat rikokset. Niilld tarkoitetaan sddnnoksessa vain sellaisia
rikoksia, joihin sisédltyvd henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkaus on vaka-
vuudeltaan samanasteista kuin se, joka sisdltyy henkirikoksen yritykseen taikka
torkedén pahoinpitelyyn tai sen yritykseen. Téllainen voi yksittdistapauksessa olla
esimerkiksi rikoslain 11 luvun 2 §:ssd rangaistavaksi sdddetty torked sodankéynti-
rikos, joka on tehty erityisen raa’alla tai julmalla tavalla. Tekoa, joka rikosoikeu-
dellisesti luonnehditaan vain tavalliseksi pahoinpitelyksi, ei voitaisi rinnastaa
sdannoksessd nimenomaan mainittuihin rikoksiin. Tavallisen pahoinpitelyn uhrille
el siis voitaisi suorittaa korvausta karsimyksestd rikosvahinkolain nojalla edes
silloin, kun tuomioistuin on velvoittanut rikoksentekijdn suorittamaan hénelle
korvausta pahoinpitelyn aiheuttamasta kdrsimyksestd vahingonkorvauslain 5 lu-
vun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla.

Pykéldn 2 momentissa viitataan kdrsimyskorvauksen perusteiden osalta vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momenttiin. Mainitun séddnndksen yksityiskohtai-
set perustelut ovat hallituksen esityksessd 167/2003 vp, s. 59 — 62 ja lakivaliokun-
nan mietinndssd 1/2004 vp, s. 5 - 6. Tarkoituksena on, ettd rikosvahinkolain mu-
kaista korvausta madrittaessd korvauksen madrddmisperusteita sovelletaan samal-
la tavalla kuin vahingonkorvauslain soveltamiskadytannossa.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa mainitaan yhtend kirsimyskor-
vauksen méadrddmiseen vaikuttavana seikkana loukkauksen julkisuus. Seki halli-
tuksen esityksessi ettd lakivaliokunnan mietinngssé on todettu, etté téilld arviointi-
perusteella olisi kdytdnndssd merkitystd 1dhinnd méérittdessd korvausta kunnian
tai yksityiseldmin loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksestd. Tallaisten loukkaus-
ten perusteella ei suoriteta korvausta kdrsimyksestd rikosvahinkolain nojalla.
Loukkauksen julkisuudella voi kuitenkin poikkeuksellisesti olla merkitystéd arvioi-
taessa loukkauksesta aiheutuneen kérsimyksen mairdd myos sellaisissa loukkauk-
sissa, jotka oikeuttavat korvaukseen kirsimyksestd rikosvahinkolain nojalla. Esi-
merkiksi raiskauksesta aiheutuvan kérsimyksen miérdd on omiaan lisddmaéén se,
ettd tekoa seuraa muita thmisié, vaikka he eivit olisi tekoon osallisia. Muun muas-
sa téllaisessa tapauksessa loukkauksen julkisuus voitaisiin ottaa korottavana seik-
kana huomioon korvausta maarattaessa.

Kérsimyksen korvaukselle ehdotetaan yleisperusteluissa esitetyistd syistd sdddet-
taviksi 3 000 euron enimmadismiérd. Jos vahinkoa kérsinyt on 19 §:ssd tarkoite-
tuin tavoin saanut tai oikeutettu saamaan korvausta muualta, muualta tuleva kor-
vaus vdhennettdisiin tdstd enimmaisméadristd. Valtio toisin sanoen osallistuisi kér-
simyksen korvaamiseen vain mainittuun enimmdaismadrddn saakka riippumatta
siitd, onko rikoksen uhri saanut korvausta myds muualta. Jos tdydeksi korvauk-
seksi kdrsimyksestd yksittdistapauksessa harkitaan esimerkiksi 5 000 euroa ja ri-
koksentekijé on suorittanut korvausta 2 000 euroa, rikosvahinkolain nojalla voitai-
siin suorittaa korvausta enintdén 1 000 euroa.
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Seksuaalirikoksen uhrille suoritettavan kérsimyskorvauksen enimmaismaéra olisi
kuitenkin 3 000 euron asemesta 8 000 euroa. Seksuaalirikoksella tarkoitetaan
sdannoksessa rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sédddettyja tekoja.

10 §. Korvauksen enimmdismddrd. Pykélassa sdddetdan henkilovahingosta ja kér-
simyksesti suoritettavien korvausten enimmaismaarasta.

Pykédldn 1 momentissa rajataan valtion korvausvastuu henkilévahingosta ja kérsi-
myksestd 51 000 euron enimmdiismddrddn, kuten nykyisinkin rikosvahinkolain
7 §:n mukaan. Koska henkildvahinkoa ja kdrsimystd 3 §:n perusteluissa todetuin
tavoin pidetddn erillisind korvattavan vahingon lajeina, kidrsimys mainitaan voi-
massa olevasta enimmaiskorvausta koskevasta sddnnoksesti poiketen nimenomai-
sesti ehdotetussa sddnnoksessd. Asiallisesti sddnnds siis tiltd osalta vastaa nykyis-
td lakia. Henkilovahingosta ja kérsimyksestd suoritettavat korvaukset lasketaan
yhteen rajoitussdédnnosta sovellettaessa.

Mainitusta enimmaismadristd kuitenkin vihennetddn timén lain mukaisesta kor-
vauksesta 19 §:n nojalla vihennettdvit muualta tulevat korvaukset. Voimassa ole-
van rikosvahinkolain 7 §:44 on soveltamiskdytdnndssa tulkittu siten, ettd vahinkoa
kérsineelld on aina oikeus saada korvausta 51 000 euron enimmadismadra riippu-
matta siitd, onko hén saanut samasta vahingosta korvausta myos muualta. Ehdotus
tiukentaisi sddnnoksen soveltamista nykyiseen verrattuna. Tdmé on katsottu pe-
rustelluksi, jotta korvaukseen oikeutetut olisivat valtion turvaaman korvaussuojan
enimmadistason suhteen yhdenvertaisessa asemassa riippumatta siitd, saavatko he
korvausta pelkéstddn rikosvahinkolain nojalla vai sen ohella myds muun lain no-
jalla.

Pykélian soveltamista voidaan havainnollistaa esimerkilld. Rikoksen uhri on kérsi-
nyt henkilovahingon, jonka perusteella madrittidvien tdysiméérdisten korvausten
yhteismaardksi harkitaan 70 000 euroa. Han on kuitenkin saanut korvausta rikok-
sentekijiltd 20 000 euroa ja lisdksi vapaaehtoisesta vakuutuksestaan 10 000 euroa.
Kun vahingon méérastd 70 000 eurosta tehdddn 19 §:n mukaiset vihennykset,
yhteensd 30 000 euroa, korvauksen méérd ilman 10 §:std johtuvaa rajoitusta olisi
40 000 ecuroa. Korvausta voidaan 10 §:n mukaan kuitenkin suorittaa vain
51 000 euroa vdhennettynd 30 000 eurolla eli 21 000 euroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan enimmadiskorvausta koskeva sidénnds ei vaikuta va-
hinkoa kirsineen oikeuteen saada korvausta siltd osin kuin korvausta ansionmene-
tyksestd tai elatuksen menetyksestd maksetaan toistuvaissuorituksina. Tdma vas-
taa asiallisesti sitd, ettd myOs voimassa olevan lain enimmaéiskorvausta koskeva
sdaannos koskee vain kertakorvauksia.

Ehdotetun 11 §:n 2 momentin mukaan my®ds korvaus pysyvisté haitasta voitaisiin
tietyin edellytyksin madratd maksettavaksi toistuvina suorituksina. Toistuvaissuo-
rituksina maksettavaan pysyvén haitan korvaukseen sovellettaisiin 1 momenttia.
Pysyvin haitan korvauserit siis siséllytettdisiin 51 000 euron enimmaismaairién ja
korvauksen maksaminen lopetettaisiin, kun enimmaismééri tiyttyy.
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11 §. Korvauksen suorittamistapa. Pykilddn on otettu sddnnokset henkilévahin-
gosta ja kdrsimyksestd suoritettavien korvausten suorittamistavasta.

Pykidldn 1 momentissa sdddetddn ansionmenetyksestd ja elatuksen menetyksesta
suoritettavien korvausten suorittamistavasta. Momentti koskee vain vastaisuudes-
sa aiheutuvia eli korvauksen méardédmishetken jilkeiseen aikaan kohdistuvia me-
netyksid. Korvaus ansionmenetyksesté tai elatuksen menetyksestd, joka kohdistuu
korvauksen médrddmistd edeltdvdén aikaan, maksettaisiin yleenséd kertasuorituk-
sena.

Padsdantona olisi momentin ensimmaisen virkkeen mukaan, ettd korvaus ansion-
menetyksestd tai elatuksen menetyksestd maksetaan toistuvina suorituksina.
Useimmiten on tarkoituksenmukaista maksaa korvaus kuukausittain. Maksuvilin
madrddminen jitetddn kuitenkin tapauskohtaisen harkinnan varaan.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan korvaus ansionmenetyksestd tai elatuk-
sen menetyksestd voidaan kuitenkin maksaa kertasuorituksena, jos se on korvauk-
sen mddrd huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Kertasuorituksina voidaan
maksaa sellaiset perusteeltaan jatkuvat, mutta kokonaismaariltdan véhdiset korva-
ukset, joiden osalta toistuvien korvausten hallinnoinnista ja suorittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset eivét olisi jarkevéssd suhteessa korvauksen mééraén.

Pykélidn 2 momentissa sdddetddn kivusta ja sirystd sekd muusta tilapdisesté haitas-
ta ja pysyvéstd haitasta suoritettavien korvausten suorittamistavasta.

Kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisestéd haitasta maksetaan aina kertakorvaus.

Pysyvistd haitasta maksetaan padsaantoisesti kertakorvaus. Momentin jalkimmai-
sen virkkeen mukaan korvaus pysyvésté haitasta voidaan kuitenkin maksaa koko-
naan tai osittain toistuvina suorituksina, jos se on aiheellista ottaen huomioon va-
hinkoa kirsineen olosuhteet ja korvauksen méddrd. Korvauksen suorittamistavan
valinta perustuu mainittujen seikkojen pohjalta tapahtuvaan kokonaisharkintaan.

Vahinkoa kirsineen olosuhteet voivat puoltaa korvauksen maksamista toistuvina
suorituksina esimerkiksi silloin, kun kysymyksessd on pysyvisti tajuton vammau-
tunut tai pysyvasti laitoshoidossa oleva vaikean aivovamman saanut vanhus. Tal-
laisissa tilanteissa saattaa nimittdin olla niin, ettd kertakorvauksella ei tosiasiassa
mitenkdin voitaisi parantaa vahinkoa kérsineen tilannetta.

Mitd suuremmasta korvauksesta on kysymys, sitd useammin on perusteltua mak-
saa korvaus toistuvina suorituksina. Tarkoituksena olisi, ettd madridltdan vain
huomattavan suuret korvaukset maksetaan toistuvina suorituksina. Esimerkiksi
joidenkin tuhansien eurojen méérdinen korvaus tulisi padsdintoisesti maksaa ker-
tasuorituksena.

Pykéldn 3 momentin mukaan korvaus kdrsimyksestd maksetaan aina kertasuori-
tuksena.
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12 §. Korvauksen muuttaminen. Pykéldén on otettu sdédnnokset henkildvahingon
johdosta suoritettavien korvausten tarkistamisesta muuttuneiden olosuhteiden pe-
rusteella. Pykdlan mukaan voidaan muuttaa 4 §:n, 6 §:n, 7 §:n taikka 8 §:n 2 tai
3 momentin perusteella suoritettavia korvauksia. Hautauskustannuksista tai kér-
simyksesté suoritettavaa korvausta ei voida muuttaa pykaldn nojalla.

Pykéldn 1 momentin nojalla toistuvina suorituksina maksettavan korvauksen méa-
rdd voidaan joko korottaa tai alentaa. Liséksi voidaan muuttaa toistuvina suorituk-
sina maksettavan korvauksen suorittamistapaa siten, ettd korvaus maarataan tule-
vaisuudessa erddntyvien toistuvien suoritusten asemesta maksettavaksi kertasuori-
tuksena. Korvauksen midridn alentaminen voi merkitd myos korvauksen maksa-
misen lopettamista kokonaan.

Kertakorvausta voidaan pykéldn nojalla vain korottaa. Samalla on tarvittaessa
mahdollista muuttaa myds korvauksen suorittamistapaa. Aikaisemmin mydnnetyn
kertakorvauksen liséksi voidaan siis vahinkoa kirsineelle myontda vastaisuudessa
korvausta toistuvina suorituksina.

Sddnnds, jonka mukaan kertakorvausta ei voida kysymyksessd olevan pykéldn
nojalla alentaa, ei estd alentamasta kertakorvausta muulla perusteella. Kertakorva-
uksen alentaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi hallintolain asiavirheen
korjaamista koskevan 50 §:n nojalla, jos pddtds on perustunut virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen.

Korvauksen muuttaminen kasilld olevan pykildn nojalla edellyttda, ettd korvauk-
sen madrddmisen perusteena olleet olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet sen
jalkeen, kun korvaus on miératty. Korvauksen méédrdadmisen perusteena olleilla
olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi vahinkoa kirsineen terveydentilaan, tyoky-
kyyn tai elatuksen tarpeeseen liittyvid seikkoja, joihin aikaisempi paétds on perus-
tunut. Korvauksen muuttaminen tullee kdytdnndssd useimmiten tarpeelliseksi sen
vuoksi, ettd korvaus on jouduttu médradmédn ndiden olosuhteiden vastaista kehi-
tystd koskevien oletusten perusteella ja ndma oletukset ovat myohemmin osoittau-
tuneet olennaisesti virheellisiksi. Esimerkiksi korvaus ansionmenetyksesté on saa-
tettu méérdta olettaen, ettd vahinkoa kérsinyt ei saamansa vamman vuoksi kykene
lainkaan palaamaan tydeldmédin, mutta myohemmin kdy ilmi, ettd hdan on kuntou-
tunut tyokykyiseksi.

Ehdotetusta pykaldstd huolimatta padsdintoni olisi edelleen, ettd korvauspaatosti
ei myohemmin muuteta. Korvauskysymys voidaan ottaa uudelleen harkittavaksi
vain poikkeuksellisesti. Tétd ilmentdd ehdotetussa sddnnoksessd oleva edellytys,
jonka mukaan olosuhteiden on tullut muuttua olennaisesti. Olennaista olosuhtei-
den muutosta saattaa merkitd esimerkiksi se, ettd ansionmenetyskorvauksen saa-
jan tyokyky merkittdvasti paranee tai huononee verrattuna siihen, mitd korvausta
madrittdessd on pidetty todennidkdisend. Olennaista olosuhteiden muutosta saattaa
merkitd my0s se, ettd henkilovahingosta aiheutuva pysyva haitta korvauksen maé-
radmisen jilkeen lisddntyy ja myohemmin vakiintuu tasolle, joka merkitsee sel-
vésti alun perin oletettua vaikeampaa pysyvééd haittaa. Elatuksen menetyksestd
maksettavan korvauksen lakkauttamiseen tai alentamiseen oikeuttavaa olennaista
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olosuhteiden muutosta saattaa yksittdistapauksessa merkitd esimerkiksi se, etti
puolisonsa kuoleman johdosta korvaukseen oikeutettu leski solmii uuden aviolii-
ton tai avoliiton ja ettd hin ei timén vuoksi endi tarvitse elatukseensa aikaisem-
min myOnnettyd elatusapua.

Olennaisuusvaatimus merkitsee sitéd, ettd kaikki ennakoimattomatkaan muutokset
eivit ilman muuta oikeuta korvauksen muuttamiseen. Esimerkiksi se, ettd henki-
l6vahingon kirsineelle joudutaan vield korvauksen maéddrddmisen jilkeen teke-
madn jokin uusi leikkaus tai ettd hénelle atheutuu jokin yllattdva komplikaatio, ei
automaattisesti oikeuta korottamaan kivusta ja sérystd sekd muusta tilapdisestd
haitasta maardttyd korvausta. Muutoksen olennaisuutta on harkittava suhteessa
korvausta miérattdessd tiedossa ja ennakoitavissa olleeseen tilanteeseen.

Korvauksen miiréin tai sen suorittamistavan muuttaminen olosuhteiden olennai-
sen muutoksen perusteella olisi harkinnanvaraista. Jos korvauksen médraamisen
perusteena olleissa olosuhteissa on tapahtunut olennaisia muutoksia, mutta niiden
vaikutus korvauksen méardén olisi vdhdinen, ei korvauksen muuttaminen yleensi
olisi aiheellista. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun olosuhteissa
on korvauksen midrddmisen jilkeen tapahtunut useita eri suuntiin vaikuttavia
muutoksia.

Pykédldn 2 momentissa sdddetddn toistuvina suorituksina maksettavaa korvausta
koskevan muutoksen voimaantulosta. Pddsadntdisesti tdllainen muutos tulisi voi-
maan vasta paatoksen antamispdivastd lukien. Poikkeuksellisesti muutos voitaisiin
kuitenkin méaériatd tulemaan voimaan takautuvasti. Kun on kysymys korvauksen
korottamisesta, korotus voisi tulla voimaan aikaisintaan korvauksen korottamista
koskevan hakemuksen vireille tulosta lukien. Jos korvauksen korottamista koske-
vaa asiaa on ennen hakemuksen tekemistd kisitelty tuomioistuimessa, myos ri-
kosvahinkolain nojalla maksettavaa korvausta voitaisiin kuitenkin korottaa takau-
tuvasti jo korvauksen korottamista koskevan kanteen vireille tulosta lukien.

Jos korvausta muutetaan takautuvasti siten, ettd korvausta alennetaan tai sen suo-
rittaminen lopetetaan, muutos voisi tulla voimaan aikaisintaan siitd lukien, kun
korvauksen saaja on ollut velvollinen tekeméén Valtiokonttorille 46 §:ssd tarkoi-
tetun ilmoituksen olosuhteidensa muuttumisesta.

Harkittaessa, maaratddank0 muutos tulemaan voimaan takautuvasti, on otettava
huomioon vahinkoa kérsineen varallisuusolot sekd muut olosuhteet. Méérattaessa
korvaus lakkaamaan tai alennettaessa korvauksen maaréa olisi erityisesti pyrittdva
valttdmaan sitd, ettd vahinkoa kédrsineen velvollisuus palauttaa hinen jo saamiaan
korvauksia muodostuisi kohtuuttomaksi. Jos tilanteeseen liittyy esimerkiksi oi-
keuden vaidrinkayttod, kuten korvauksen selvdn lakkaamisperusteen salaaminen
Valtiokonttorilta, palautusvelvollisuus on kuitenkin perusteltua méarété tdysimaé-
rdisena.
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Esinevahinko ja taloudellinen vahinko

13 §. Laitokseen sijoitetun aiheuttama esinevahinko. Pykélédssd sdddetddn esine-
vahingon korvaamisesta, joka perustuu siihen, ettd vahingon on aiheuttanut henki-
16, joka on ollut tahdostaan riippumatta sijoitettuna laitokseen tai muuten menet-
tdnyt vapautensa.

Kaikissa pykalédssid tarkoitetuissa tapauksissa korvauksen saamisen yleisend edel-
lytyksend on 1 §:n mukaisesti, ettd esinevahinko on aiheutettu rikoksella.

Pykéldn 1 momentissa luetellaan ne henkilot, joiden rikoksella aiheuttamista esi-
nevahingoista suoritetaan korvausta pykélén nojalla.

Momentin 1 kohta koskee henkil6ité, jotka ovat menettdneet vapautensa rikoksen
johdosta. Téllaisia henkil6itd ovat ensiksikin vangit eli 1dhinnd vankeusrangaistus-
ta tai sakon muuntorangaistusta suorittavat henkilot ja tutkintavangit. Liséksi
sdannoksessd mainitaan piddtetyt ja viranomaisen huostassa olevat kiinniotetut
henkil6t. Sddnndstd voidaan soveltaa muullakin tavoin rikoksen johdosta vapau-
tensa menettineisiin henkiloihin. Esimerkkind voidaan mainita henkild, joka on
otettu sdiloon rikoksen johdosta vieraaseen valtioon tapahtuvan luovuttamisen
varmistamiseksi.

Momentin 2 kohta koskee henkil6itd, jotka on tahdostaan riippumatta sijoitettu
laitokseen terveydentilansa tai muun vastaavan seikan johdosta. Sddnnds koskee
esimerkiksi henkilditd, jotka on mielenterveyslain (1116/1990) 2 — 4 luvussa tar-
koitetun tavoin tahdostaan riippumatta maarétty psykiatriseen sairaalahoitoon tai
otettavaksi sairaalaan mielentilatutkimusta varten. Se koskee myos henkilditd,
jotka on tartuntatautilain (583/1986) 17 §:n nojalla eristetty sairaanhoitolaitok-
seen, joille annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977)
32 §:ssd tarkoitetuin tavoin erityishuoltoa vastoin tahtoa tai paihdehuoltolain
(41/1986) 2 luvussa tarkoitetuin tavoin hoitoa tahdosta riippumatta. Sdannos kos-
kee my0s esinevahingon aiheuttajaa, joka oli otettu sdiloon péihtyneiden kasitte-
lystd annetussa laissa (461/1973) tarkoitetuin tavoin. Sen sijaan se ei koskisi esi-
merkiksi henkil6d, joka on vapaaehtoisesti hakeutunut laitoshoitoon péihteiden
kéyton vuoksi.

Esinevahinko tulisi korvattavaksi myds, jos sen aiheuttanut henkild oli muusta,
sdannoksessd nimenomaan mainittuun perusteeseen verrattavasta syystd tahdos-
taan riippumatta sijoitettu laitokseen. Tillaisesta tapauksesta voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun henkilé on huoltoa tai hoitoa koskevan paitoksen taytian-
toonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai
Tanskaan annetun lain (761/1970) 8 §:n nojalla mééarétty séilytettdvaksi huolto- tai
hoitolaitoksessa tai otettu séiloon.

Momentin 3 kohdan mukaan esinevahinko korvataan myos, jos sen on aiheuttanut
ulkomaalaislain (301/2004) 121 §:n nojalla sdil66n otettu henkilo.
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Momentin 4 kohdan mukaan esinevahinko korvataan liséksi, jos sen on aiheutta-
nut lastensuojelulain (683/1983) nojalla huostaanotettu ja laitoshuoltoon sijoitettu
lapsi. Ehdotettu sddnnds supistaa lastensuojelulain mukaisten toimenpiteiden koh-
teena olevan lapsen aiheuttaman esinevahingon korvattavuutta nykyiseen verrat-
tuna. Toisin kuin voimassa olevan lain mukaan, pelkdstdin lapsen huostaanotosta
sinéinsd ei seuraisi, ettd lapsen rikoksella aiheuttama esinevahinko tulisi korvatta-
vaksi, vaan lisdksi edellytettdisiin, ettd huostaanotettu lapsi on sijoitettu laitos-
huoltoon. Laitoshuoltoa voidaan lastensuojelulain 29 §:n mukaan jirjestdé lasten-
kodeissa, nuorisokodeissa ja koulukodeissa sekd muissa ndihin rinnastettavissa
lastensuojelulaitoksissa. Sosiaalilautakunnan huostaanottaman ja perhehoitoon
sijoitetun lapsen rikoksella aiheuttamia esinevahinkoja ei korvattaisi rikosvahin-
kolain nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan esinevahingon korvaaminen kasilld olevan pykilin
nojalla edellyttda liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on aiheuttanut esi-
nevahingon vankilassa tai muussa laitoksessa, ollessaan sijoitettuna laitoksen ul-
kopuolella tai lomalla taikka karattuaan laitoksesta tai viranomaisen huostasta.
Mainittu edellytys vastaa voimassa olevaa lakia.

Toisin kuin voimassa olevan rikosvahinkolain 8 §:n 2 momentin mukaan, muussa
Pohjoismaassa laitoksessa olleen henkilon Suomessa rikoksella aiheuttama esine-
vahinko ei yleensa tulisi korvattavaksi Suomen valtion varoista. Tdllainen vahinko
voisi tulla korvattavaksi vain 16 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

14 §. Yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen tuomitun aiheuttama esine-
vahinko. Pykild koskee yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen tuomitun
aiheuttaman esinevahingon korvaamista. Pykéld vastaa sanonnallisia tarkistuksia
lukuun ottamatta voimassa olevan rikosvahinkolain 8 §:n 3 momenttia siind muo-
dossa kuin se siséltyy vireilld olevaan hallituksen esitykseen laiksi nuorisorangais-
tuksesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 102/2004 vp).

15 §. Korvausvastuun jakaminen. Pykéldssd on sddnnos korvausvastuun jakami-
sesta tilanteessa, jossa esinevahingon aiheuttaneeseen tekoon on osallistunut
muukin kuin 13 tai 14 §:ssd tarkoitettu henkild. Sdannds vastaa voimassa olevan
rikosvahinkolain 9 a §:44.

16 §. Esinevahingon ja taloudellisen vahingon harkinnanvarainen korvaaminen.
Pykéld koskee esinevahingon ja taloudellisen vahingon harkinnanvaraista kor-
vaamista. Pykéldn sddnnokset vastaavat osaksi voimassa olevan rikosvahinkolain
8 a §:44, mutta korvauksen saamisen edellytykset ovat jéljempénd esitetyin tavoin
erdiltd osilta tiukemmat kuin nykyisin.

Pykaldsséd tarkoitettujen korvausten maksaminen riippuisi korvausviranomaisen
harkinnasta, samoin kuin vastaavien korvausten maksaminen nykyisinkin. Kun
kysymys on harkinnanvaraisesta korvauksesta, on luonnollista, ettd korvaus voi-
taisiin suorittaa myos vain osaksi.
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Pykédldn 1 momentti mahdollistaa esinevahingon korvaamisen myods muissa kuin
14 ja 15 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa. Esinevahingon korvaaminen sddnnoksen
mukaan edellyttdd ensiksikin sitd, ettd vahinko on méadriltiin huomattava. Jotta
tdma edellytys tdyttyisi, vahingon tulisi rahassa arvioituna olla suuruudeltaan va-
hintdén parintuhannen euron luokkaa. Vastaavaa edellytysté ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Sen ottamista lakiin on pidetty perusteltuna, jotta esinevahinkojen
harkinnanvarainen korvaaminen valtion varoista kohdentuisi tarkoituksenmukai-
sella tavalla sellaisiin vahinkotapauksiin, joissa korvaussuojalla on olennaista
merkitystd vahinkoa kdrsineen kannalta.

Toiseksi esinevahingon korvaaminen edellyttdd, ettd vahingon syntymiseen on
vaikuttanut vahinkoa kéirsineen idstd, sairaudesta, vammasta tai muusta sellaisesta
syystd johtunut avuttomuus. Vastaava edellytys on my0s voimassa olevassa laissa.
Avuttomuudella tarkoitetaan sddnndksessa 1dhinna sité, ettd henkilon kyky valvoa
omaisuuttaan ja puolustaa sitd on sddnnoksessd mainitusta syystd heikentynyt.
Avuttomuus voi johtua paitsi sddnndksessd nimenomaan mainitusta syystd myos
esimerkiksi vahinkoa kérsineen kehitysvammaisuudesta tai heikkolahjaisuudesta.
Sddnnoksessd edellytetddn, ettd vahinkoa kdrsineen avuttomuus on ollut yhteydes-
sd vahingon syntymiseen. Néin voi olla asianlaita esimerkiksi silloin, kun vanhuk-
sen luona kdyva kotiavustaja on anastanut vanhukselta omaisuutta kdyttden hy-
vikseen tdimén kyvyttomyyttd valvoa kotiavustajan toimintaa.

Harkittaessa, onko korvauksen maksamista sddanndksen nojalla pidettiva perustel-
tuna, olisi otettava huomioon vahinkoa kérsineen taloudelliset ja muut olosuhteet.
Mitd suurempi vahingon madrd on suhteessa vahinkoa kérsineen varallisuuteen,
sitd useammin korvauksen maksaminen voisi tulla kysymykseen.

Voimassa olevan lain mukaan esinevahinko voidaan harkinnanvaraisesti korvata
myos silloin, kun vahingon kédrsineen toimeentulomahdollisuudet ovat vahingon
takia pysyvésti heikentyneet. Korvauskdytdnnosséd tdmin on katsottu edellyttivin,
ettd hakijan taloudellinen perusturva on vahingon seurauksena vaarantunut. Vas-
taavaa korvausperustetta ei ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin. Sen sdilyttdmisté
rikosvahinkolaissa ei ole pidetty perusteltuna ottaen huomioon yleinen toimeentu-
loturvaa koskeva lainsdddéntd, erityisesti toimeentulotuesta annettu laki
(1412/1997).

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausta voitaisiin 1 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin suorittaa myds niin sanotusta puhtaasta varallisuusvahingosta eli vahingos-
ta, joka ei ole yhteydessd henkilo- tai esinevahinkoon. S&4nnds vastaa voimassa
olevan rikosvahinkolain 8 a §:n 2 momenttia.

Voimassa olevan rikosvahinkolain § a §:n 3 momentin mukaan harkinnanvaraista
korvausta esinevahingosta tai taloudellisesta vahingosta ei suoriteta ilman erityisti
syytd, jos vahingon kérsinyt on ilman hyvéksyttdvid syytd laiminlyonyt tavan-
omaiset varotoimet tai jattdnyt omaisuuden vakuuttamatta. Vastaavaa sddnnosta ei
ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin. Téllaisen erityisen rajoitussddnndksen sdilytta-
mistd laissa ei ole pidetty perusteltuna ottaen huomioon, ettd ehdotuksen mukaan
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korvausta voitaisiin timén pykaldn nojalla suorittaa vain tapauksissa, joissa va-
hingon syntymiseen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen avuttomuus. Kun on ky-
symys avuttomasta henkilostd, varotoimien laiminlyontid tai omaisuuden jattdmis-
td vakuuttamatta voidaan usein pitdd ymmaérrettdvana.

Jos varotoimien laiminlyonti yksittdistapauksessa osoittaa selvdd piittaamatto-
muutta, se voitaisiin ottaa korvausta méaarittdessd huomioon siten, ettd korvausta
sovitellaan vahinkoa kdrsineen oman my®otivaikutuksen perusteella 22 §:n nojalla.
Oikeuskiytinnosséd varotoimien laiminlyontid on pidetty vahinkoa kirsineen myo-
tavaikutuksena vahinkoon esimerkiksi ratkaisussa KKO 1985 II 23 ja rikosvahin-
kolain soveltamiskdytdnndssd esimerkiksi vakuutusoikeuden 31 péivanid lokakuu-
ta 1985 antamassa ratkaisussa diaarinumero 5069:84.

17 §. Korvauksen enimmdismddrd. Pykdldssd sdddetddn esinevahingosta ja talou-
dellisesta vahingosta suoritettavien korvausten enimmaismaarasta.

Pykéldssé rajataan valtion korvausvastuu esinevahingosta ja taloudellisesta vahin-
gosta 25 500 euron enimméismadrdédn, kuten nykyisinkin rikosvahinkolain 10 §:n
mukaan. Esinevahingosta ja taloudellisesta vahingosta suoritettavat korvaukset
lasketaan yhteen rajoitussdadnndsté sovellettaessa.

Mainitusta enimmaismaarastd kuitenkin vdhennetddn timén lain mukaisesta kor-
vauksesta 19 §:n nojalla vahennettidvit muualta saadut korvaukset vastaavasti kuin
10 §:n enimmaéiskorvaussiddnnosté sovellettaessa.

Oikeudenkdyntikulut

18 §. Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen. Pykild koskee rikosvahinkolain nojal-
la korvaukseen oikeutetun henkilon oikeutta saada korvausta asian tuomioistuin-
kasittelystd aiheutuvista oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykélin mukaan oikeudenkdyntikulujen korvaaminen edellyttidd, ettd henkildlle
on aiheutunut tdimén lain nojalla korvattavaa vahinkoa. Pdédsdéntoisesti oikeuden-
kayntikulujen korvaaminen tulee siten kdytdnnossd kysymykseen vain silloin, kun
henkil6lle suoritetaan muitakin tdmén lain mukaisia korvauksia. Poikkeuksellises-
ti oikeudenkdyntikuluista voitaisiin kuitenkin suorittaa korvausta myds silloin,
kun vahinkoa kirsineelle ei suoriteta muita korvauksia. Tillainen tilanne voi syn-
tyd, kun vahinkoa kérsineelle on sindnsd syntynyt vahinkoa, joka olisi ollut tdiméan
lain sdédnndsten mukaan korvattavaa, mutta josta ei kuitenkaan tosiasiallisesti suo-
riteta korvausta. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa rikoksentekiji on
ennen Valtiokonttorin korvauspditostd suorittanut tuomitun vahingonkorvauksen,
mutta jattdnyt suorittamatta oikeudenkdyntikuluista tuomitun korvauksen.

Tarpeellisista toimenpiteistd aiheutuneista oikeudenkdyntikuluista suorittaisiin
korvauksena mééri, jonka korvausviranomainen harkitsee kohtuulliseksi. Harkin-
nassa on perusteltua ottaa suuntaa-antavasti huomioon, mitd oikeusavun palk-
kioperusteista on sdddetty.
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3 luku. Yhteiset sdinnokset korvauksen maariaamisesti

19 §. Korvauksen toissijaisuus. Pykéld koskee vahinkoa kérsineen muualta saami-
en korvausten vahentdmistd tdmén lain mukaisesta korvauksesta.

Pykéldn 1 momentti koskee muuhun lakiin perustuvien korvausten vahentdmist.
Momentin ensimmadisestd virkkeestd ilmenevidn pddsddnnon mukaan tdmin lain
sdadnndsten mukaan lasketusta korvauksesta vdhennetdéin korvaus, jonka hakija
joko on saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan muun lain perusteella. Sddnnds
vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 3 §:n 1 momenttia. Sddnndksen nojalla
tulee vdhennettdviksi esimerkiksi liikennevakuutuslakiin tai tapaturmavakuutus-
lakiin (608/1948) perustuva korvaus. Vahingonkorvauslakiin perustuva vahingon-
korvaus tulee viahennettiavéksi sddnnoksen nojalla, jollei 2 momentista muuta joh-
du.

Sddnnds koskee myds 19 §:ssé tarkoitettua korvausta oikeudenkéyntikuluista.
Oikeudenkiyntikulujen korvauksesta vdhennettiisiin oikeudenkdyntikuluista
muun lain nojalla perusteella tuleva korvaus, jollei 2 momentista muuta johdu.
Talta osalta sddnnos vastaisi asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 10 a §:n
2 momenttia.

Momentin jidlkimmiinen virke koskee ulkomailta tulevaa korvausta. Sdédnndksen
soveltaminen tulee tyypillisesti kysymykseen silloin, kun Suomen ulkopuolella
tehdyn rikoksen perusteella voidaan 3 §:n mukaan suorittaa korvausta tdmén lain
nojalla, mutta vahinko samanaikaisesti oikeuttaa korvaukseen myos rikoksen te-
kopaikkavaltion rikosvahinkojen korvausjdrjestelméstd. Momentin ensimmaéisesta
virkkeestd poiketen téllaisessa tapauksessa tdmén lain sddnndsten mukaan laske-
tusta korvauksesta olisi ulkomailta jo saadun korvauksen ohella vihennettiva vain
sellainen korvaus, jonka hakija kohtuudella saatavissa olevan selvityksen mukaan
on oikeutettu saamaan. Sddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa hakijan ja Valtio-
konttorin selvitysvelvollisuutta ulkomailta mahdollisesti saatavissa olevien korva-
usten osalta silloin, kun selvitysten hankkiminen ei yksittdistapauksessa olisi tar-
koituksenmukaista siitd aiheutuvan tyon ja kustannusten vuoksi.

Léhtokohtana voitaisiin pitdd sitd, ettd ulkomailta saatavien korvausten vdhentd-
minen tulisi yleensd kysymykseen vain silloin, kun asianomaisessa vieraassa val-
tiossa on yhteiskunnan rahoittama rikosvahinkojen korvausjdrjestelmd. Hakijalta
el ndin ollen voitaisi edellyttdd sité, ettd hin esimerkiksi ajaisi korvauksen saami-
seksi vieraassa valtiossa korvauskannetta rikoksentekijdd tai muuta mahdollista
korvausvelvollista vastaan.

Sitd, misséd laajuudessa hakijan mahdollista oikeutta saada korvausta vieraan val-
tion lain nojalla olisi aiheellista selvittdd, olisi harkittava suhteessa korvauksen
madrddn. Jos valtion varoista suoritettava korvaus on méaéréltidén joka tapauksessa
enintdén joitakin satoja euroja eikd hakija ilmoituksensa mukaan ole saanut kor-
vausta ulkomailta, ei yleensa olisi tarkoituksenmukaista ryhtyd enemmadlti selvit-
tdmédn sitd, olisiko hakijalla mahdollisesti oikeus korvaukseen myds vieraan val-
tion lain nojalla. Jos kysymys on toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tehdyl-
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14 tahallisella vékivaltarikoksella aiheutetusta vahingosta, jota koskevan korvaus-
hakemuksen hakija voi jéttdd Valtiokonttorille 33 §:n nojalla, hakijan oikeus saa-
da korvausta tekopaikkavaltiosta tulisi kuitenkin padsdéntoisesti selvittdd mahdol-
lisen vihennyksen tekemistd varten.

Pykéldn 2 momentti rajoittaa 1 momentin soveltamista rikoksentekijalta ja erdilta
hénen toiminnastaan vastuussa olevilta tulevien korvausten osalta. Rikoksenteki-
jaltd tuleva korvaus vdhennetdin 1 momentista poiketen vain siltd osin kuin sitd
on suoritettu. Rikoksentekijdltd tulevaan korvaukseen rinnastetaan sellainen kor-
vaus, joka tulee vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n 1 tai 3 momentin mukaan kor-
vausvelvolliselta eli rikoksentekijdn tyonantajalta tai siltd, jonka lukuun tyo tai
tehtévi suoritetaan. Jos valtio, kunta tai muu julkinen yhteiso tai laitos on vastuus-
sa vahingosta vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n 2 momentin tai saman luvun
2 §:n nojalla, noudatettaisiin sen sijaan késilld olevan pykildn 1 momentista ilme-
nevai padsaantdd, jonka mukaan tdméan lain mukaisesta korvauksesta vihennetdan
my0s korvaus, jonka vahinkoa kirsinyt ilmeisesti on oikeutettu saamaan. Téllai-
sen tahon ollessa korvausvelvollisena ei ole epdilystd siitd, etteiko vahinkoa kérsi-
nyt saisi korvausta perittyd korvausvelvolliselta.

Oikeudenkidyntikuluista 18 §:n nojalla suoritettavasta korvauksesta vdhennettdi-
siin vastaavasti vain sellainen rikoksentekijéltid tai vahingonkorvauslain 3 luvun
1 §:n 1 tai 3 momentin nojalla korvausvelvolliselta tuleva oikeudenkiyntikulujen
korvaus, joka on jo suoritettu.

Pykalidn 3 momentti koskee vapaaehtoisen vakuutuksen nojalla saatavien korvaus-
ten vihentdmistd timéan lain mukaisesta korvauksesta. Momentti vastaa voimassa
olevan rikosvahinkolain 3 §:n 2 momenttia. Sithen on kuitenkin lisdtty voimassa
olevan rikosvahinkolain 10 a §:n 2 momenttia vastaava maininta siitd, ettd myos
oikeudenkdyntikulujen korvauksesta viahennetdin vakuutuskorvaus, joka saadaan
vapaachtoisen vakuutuksen nojalla.

20 §. Korvattavan vahingon vihimmdismddrd. Pykdlddn on otettu korvattavan
vahingon vihimmaismiédrad koskeva sddnnds. Sen mukaan korvausta ei suoritet-
taisi, jos saman vahinkotapahtuman perusteella suoritettavien korvausten yhteis-
maérd olisi ilmeisesti enintddn 170 euroa. Pykild vastaa asiallisesti voimassa ole-
van rikosvahinkolain 4 §:n 1 momenttia, mutta vihimmaiskorvauksen rahamaaraa
on yleisperusteluissa esitetyistd syistd tarkistettu rahan arvon muutosta vastaavas-
ti.

Suoritettavien korvausten yhteisméadralld tarkoitetaan pykéldssd korvausmééraa,
joka valtion varoista tosiasiallisesti jéisi suoritettavaksi 19 §:n mukaisten vihen-
nysten tekemisen jilkeen.

Voimassa olevan rikosvahinkolain 4 §:n 2 momentin mukaan korvattavan vahin-
gon vihimmaiismédrdd koskevaa edellytystd ei sovelleta korvattaessa esinevahin-
koa, jonka laitokseen sijoitettu henkild on aiheuttanut laitoksessa, sijoituspaikas-
saan taikka ndiden ldheisyydessd. Vastaavaa poikkeussdénndstd ei ehdoteta otet-
tavaksi uuteen lakiin. Rikosvahinkojen korvausjdrjestelmin tavoitteet huomioon
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ottaen ei ole pidetty perusteltuna sitd, ettd esinevahingon kérsinyt olisi vihim-
maéiskorvauksen suhteen edullisemmassa asemassa kuin henkilovahingon kérsi-

nyt.

21 §. Korko. Pykildan on otettu rikosvahinkolain mukaisen korvauksen korotto-
muutta koskeva sdénnds, joka vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 4 a §:44.

22 §. Korvauksen sovittelu. Pykaldén on otettu rikosvahinkolain nojalla suoritetta-
van korvauksen sovittelua koskeva sddnnds. Pykildn ensimmadisen virkkeen sdédn-
nds mahdollistaa sovittelun, jos vahinkoa kérsineen puolelta on mydtévaikutettu
vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on
myo0s ollut vahingon syynd. Sddnnds vastaa vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:n
sovittelusddnnostd. Tarkoituksena on, ettd sitd sovelletaan samalla tavalla. Esi-
merkiksi sairaanhoitokustannuksista suoritettavaa korvausta olisi mahdollista so-
vitella vahinkoa kérsineen mydtavaikutuksen perusteella (esim. KKO 1994:74).

Pykildn jalkimmadisessd virkkeessd rajataan sovittelusddnnoksen soveltamisen
ulkopuolelle hautauskustannuksista sekd elatuksen menetyksestd suoritettavat
korvaukset. Sddnnds vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 11 §:n jalkimmaisti
virkettd. Lain 8 §:n 3 momentin nojalla surmansa saaneen ldheiselle suoritettavia
korvauksia voitaisiin sitd vastoin sovitella.

23 §. Rikosilmoitus ja tuomioistuinkdsittely. Pykélassd sdddetdén korvauksen saa-
misen edellytyksistd, jotka koskevat rikosilmoituksen tekemistd ja korvauksen
vaatimista tuomioistuimessa. Pykéld vastaa vdhiisid sanonnallisia tarkistuksia
lukuun ottamatta voimassa olevan rikosvahinkolain 12 §:44.

4 luku. Korvausmenettely

24 §. Korvausviranomainen. Pykdldn mukaan rikosvahinkolain mukaisen korva-
uksen mydntdminen ja maksaminen kuuluu Valtiokonttorille, kuten nykyisinkin.
Sddnnokselld pannaan samalla tdytdntoon rikosuhridirektiivin 3 artiklan 2 kohta,
jonka mukaan jdsenvaltioiden on perustettava tai nimettiavad yksi tai useampi vi-
ranomainen tai muu elin, joka on vastuussa korvaushakemuksia koskevien paatos-
ten tekemisesta.

25 §. Korvauksen hakeminen. Pykéldn 1 momentti sisiltdd sddnnokset madrdajas-
ta, jonka kuluessa rikosvahinkolain mukaista korvausta on haettava.

Korvauksen hakemisen méddrdaika riippuisi siitd, onko korvausasia késitelty tuo-
mioistuimessa vai ei. Jos asiaa on kisitelty tuomioistuimessa, korvausta rikosva-
hinkolain nojalla olisi haettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun korvausasiassa
annettiin lainvoimaiseksi tullut tuomio. Esimerkiksi tilanteessa, jossa korkein oi-
keus ei ole myOntinyt valituslupaa hovioikeuden tuomiosta, miirdaika laskettai-
siin hovioikeuden tuomion antopéivista.

Jos asiaa ei ole kisitelty tuomioistuimessa, korvausta olisi haettava kymmenen
vuoden méérdajassa. Méérdaika laskettaisiin hakemuksen perusteena olevan ri-
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koksen tekemisestd. Merkitysté ei siis olisi silld, koska uhri on saanut tiedon ri-
koksesta. Mydskdédn silld seikalla, ettd syyteoikeus rikoksesta mahdollisesti on
vanhentunut, ei ole merkitystd korvauksen saamisen kannalta.

Ehdotuksen mukaan myohéssd tehtykin hakemus voitaisiin tutkia, jos sithen on
erityinen syy. Lainkohdassa tarkoitettu erityinen syy voi olla esimerkiksi vahinkoa
kdrsineen sairaus, joka on estdnyt hintd panemasta hakemusta méiriajassa vireil-
le.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakemus olisi toimitettava Valtiokonttorille. Hake-
muksen voisi kuitenkin jittdd myos Kansaneldkelaitoksen paikallistoimistoon,
joka toimittaisi sen edelleen Valtiokonttorille. Viimeksi mainitussa tapauksessa
hakemus katsotaan ajoissa tehdyksi, jos se on 1 momentissa sdddetyn madrdajan
kuluessa toimitettu Kansaneldkelaitoksen paikallistoimistoon.

Momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkoasetuksen 2 §:44 lukuun
ottamatta sitd, ettd sithen ei sisélly mahdollisuutta jattdd hakemus tapaturma-
asiamiehelle. Tapaturma-asiamiesverkostoa ollaan muutenkin lakkauttamassa, ja
sen sdilyttiminen pelkéstddn rikosvahinkokorvausten hakemista varten olisi epé-
tarkoituksenmukaista.

26 §. Hakijan velvollisuus antaa selvityksid. Pykdld koskee hakijan velvollisuutta
antaa selvityksid Valtiokonttorille. Pykalalld tiydennetdén ja tdsmennetddn hallin-
tolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta koskevia sddnnoksid ottaen huomioon rikosva-
hinkoasian erityispiirteet.

Pykéldn ensimmadisen virkkeen mukaan korvaushakemukseen olisi liitettava jél-
jennds korvausasiassa annetusta tuomiosta. Ottaen huomioon oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain 11 luvun 6 §:ssd sdéddetyt sisdllolliset vaatimukset ri-
kosasiassa annettavalle tuomiolle ei ole katsottu endd perustelluksi, ettd hakijan
olisi tuomion ohella toimitettava Valtiokonttorille myds asian kisittelyssd synty-
neet poytékirjat. Jos Valtiokonttori poikkeuksellisesti tarvitsee muita tuomiois-
tuinkésittelyn asiakirjoja korvauksen midraamistd varten, se voi hankkia ne suo-
raan asianomaisesta tuomioistuimesta 47 §:n 1 kohdan nojalla.

Jos asiaa ei ole kisitelty tuomioistuimessa, hakemukseen olisi liitettdva jiljennos
esitutkintapoytikirjasta. Jos esitutkintapOytikirjaa ei ole laadittu, hakijan olisi
esitettdvd muu luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

Edelld mainittujen selvitysten liséksi hakijan olisi annettava Valtiokonttorille sel-
laiset muut asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen korvausasian selvittaimiseksi.
Korvausasian selvittimiseksi tarpeellisia asiakirjoja ja tietoja ovat esimerkiksi ne,
joiden avulla voidaan todeta, mink& laatuinen ja méardinen vahinko on syntynyt ja
kenelle korvaus on suoritettava.

Korvauksen hakijan velvollisuus esittdd selvitystd rajoittuu sddnndoksen mukaan
sithen, mitd héneltd voidaan kohtuudella vaatia ottaen my6s huomioon Val-
tiokonttorin mahdollisuudet hankkia selvitys. Erityisesti silloin, kun korvauksen
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hakija asuu ulkomailla, hdnen voi usein olla vaikeampaa hankkia selvityksid suo-
malaisilta viranomaisilta kuin Valtiokonttorin. Esimerkiksi tdllaisessa tapauksessa
Valtiokonttorin olisi mahdollisuuksien mukaan omasta aloitteestaan selvitettdva
asiaa sen sijaan, ettd hakijaa kehotettaisiin tdydentdmdin hakemustaan. Tdmai vas-
taa rikosuhridirektiivin 3 artiklan 3 kohdasta johtuvaa velvoitetta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on pyrittdva pitdmiin korvauksen hakijalta edellytettdviat muodol-
lisuudet mahdollisimman vahéisini.

Siltd osin kuin kisilld olevasta pykélédstd ei muuta johdu, asian selvittimiseen ja
asianosaisen kuulemiseen sovelletaan hallintolain 6 luvun sddnnoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakijan olisi ilmoitettava Valtiokonttorille, jos hin
on saman vahingon johdosta saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan korvausta
muualta. Sddnnds liittyy 19 §:44n, jonka mukaan muualta saadut korvaukset vé-
hennetdédn timin lain sddnndsten mukaan madrdytyvastid korvauksesta. Jos hakija
salaa muualta saamansa korvaukset, seurauksena voi olla korvauksen takaisinpe-
rintd 42 §:n 1 momentin nojalla.

Pykéldn 3 momentti koskee tyonantajan velvollisuutta antaa selvityksié, jos tyon-
antaja hakee korvausta 7 §:n nojalla. Momentti vastaa voimassa olevan rikosva-
hinkolain 16 §:n 2 momenttia.

27 §. Korvausasian ratkaisemisen edellytykset. Pykildssa sdddetddn korvausasian
ratkaisemisen edellytyksisté.

Pykidldn 1 momentti vastaa sanonnallisia tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa
olevan rikosvahinkolain 17 §:n 2 momenttia.

Pykdldn 2 momentti vastaa sanonnallisia tarkistuksia ja ehdotettavan 19 §:n
2 momentin sisdllostd johtuvaa seurannaismuutosta lukuun ottamatta voimassa
olevan rikosvahinkolain 17 §:n 1 momenttia.

28 §. Ennakkokorvaus. Pykélé koskee hakijan oikeutta ennakkokorvaukseen. En-
nakkokorvauksella tarkoitetaan korvaushakemuksen alustavan arvioinnin perus-
teella ennen lopullisen korvauspaitoksen tekemistd maksettavaa korvausméaraa.

Ennakkokorvauksen maksaminen tulisi kysymykseen vain hakijan sitd nimen-
omaan vaatiessa. Voidaan olettaa, ettd hakija esittdd ennakkokorvausta koskevan
vaatimuksen useimmiten silloin, kun hénelld on taloudellisista olosuhteistaan joh-
tuen tavanomaista suurempi tarve korvauksen saamiseen ennakolta. Tétd 1&hto-
kohtaa lukuun ottamatta ennakkokorvauksen maksamiseen ei kuitenkaan liittyisi
varsinaista tarveharkintaa. Tété ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska haki-
jan taloudellisten olosuhteiden selvittiminen pelkdstdin ennakkokorvauksen mak-
samisen edellytyksid silmilld pitden monimutkaistaisi korvauskésittelyd tarpeet-
tomasti.

Ennakkokorvauksen maksaminen edellyttdisi, ettd korvausasian ratkaisu Valtio-
konttorissa viivéstyy hakijasta riippumattomista syistd. Viivastymiselld tarkoite-
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taan sddnnoksessd sitd, ettd korvauspéitdsti ei voida antaa muutaman kuukauden
kuluessa siitd, kun korvaushakemus on tullut vireille. Viivistymisaikaan ei siis
lueta aikaa, joka on kulunut asian mahdolliseen tuomioistuinkésittelyyn ennen
korvaushakemuksen tekemistd. Viivistymisaikaan ei lueta mydskédén asian ratkai-
sun viipymistd 27 §:ssd mainitusta syystd tai sen vuoksi, ettd hakija ei ole toimit-
tanut sellaisia selvityksid, joita hdneltd 26 §:n mukaan voidaan edellyttéa.

Harkittaessa, onko korvausasian ratkaisun katsottava viivdstyneen pykélédssi tar-
koitetuin tavoin, ei olisi kiinnitettdvd huomiota pelkdstdén siihen, ylittddko asian
késittelyaika hakemusten keskimédrdisen kisittelyajan Valtiokonttorissa. Jos ha-
kemus on ollut vireilld jo useita kuukausia ja muutkin ennakkokorvauksen mak-
samisen edellytykset tayttyvit, ennakkokorvausta tulisi maksaa, vaikka hakemuk-
sen siihenastinen késittelyaika ei ylitdkdin rikosvahinkoasioiden keskimééraistd
késittelyaikaa.

Ennakkokorvauksen maksaminen edellyttdisi myds, ettd on ilmeisti, ettd hakijalla
on tdmidn lain nojalla oikeus madrdltddn merkittdvadn korvaukseen. Hakijan oi-
keuden korvauksen saamiseen tulisi siis olla selvd. Selvdn osuuden korvauksesta
tulisi lisdksi olla méaaraltiaan silld tavoin merkittava, ettd ennakkokorvauksen mak-
saminen on tarkoituksenmukaista suhteessa siitd aiheutuviin hallinnollisiin kus-
tannuksiin. Maksettavan ennakkokorvauksen tulisi yleensd olla suuruudeltaan
ainakin joitakin satoja euroja.

Ennakkokorvausta koskeva pykala ei estd jatkamasta sitd jo nykyisin noudatettua
kaytdntod, ettd Valtiokonttori ratkaisee selvdn osuuden korvaushakemuksesta lo-
pullisella osapditokselld. Esimerkiksi korvaus rikkoutuneista silméilaseista voi-
daan usein maksaa télld tavoin odottamatta sitd, ettd lisdselvityksid vaativa muu
osuus korvaushakemuksesta voidaan ratkaista.

29 §. Hakemuskulujen korvaaminen. Pykild koskee hakijan oikeutta korvaukseen
hakemuksen tekemisestd aitheutuneista kuluistaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn kulukorvauksen saamisen edellytyksistd. Korva-
uksen maksaminen tulisi kysymykseen kolmenlaisissa tilanteissa. Korvausta mak-
settaisiin ensiksikin silloin, kun hakijalle on myo6nnetty oikeusapulaissa
(257/2002) tarkoitettua oikeusapua asian tuomioistuinkdsittelyd varten. Taltd osal-
ta sdannds vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 24 §:44. Toiseksi korvausta
maksettaisiin silloin, kun hakijalle on maérétty oikeudenkdyntiavustaja oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n nojalla. Tamé merkitsee ha-
kemuskulujen korvaamista laajemmin kuin voimassa olevan lain mukaan. Kol-
manneksi korvausta maksettaisiin, jos asiaa ei ole kisitelty tuomioistuimessa,
mutta hakija tayttdd oikeusavun saamisen taloudelliset edellytykset. Téltd osalta
sddannds vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.

Hakijan oikeus kulukorvaukseen merkitsisi sitd, ettd esimerkiksi avustajan koh-
tuullinen palkkio korvattaisiin valtion varoista.
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Pykildn 2 momentti koskee hakijan selvitysvelvollisuutta. Jos hakija vaatii kulu-
jensa korvaamista, hinen on osoitettava, ettd hdnelle on 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin myonnetty oikeusapua tai madritty oikeudenkdyntiavustaja. Kadytdnnossi
tdmé voi tapahtua liittdmalld korvaushakemukseen jéljennos oikeusapupditoksesta
tai oikeudenkédyntiavustajan médraamistd koskevasta pdédtoksestd. Jos asiaa ei ole
késitelty tuomioistuimessa, hakemukseen olisi liitettdvad oikeusaputoimiston an-
tama selvitys oikeusavun taloudellisista edellytyksistd. Esityksen liitteend on
luonnos valtioneuvoston asetukseksi oikeusavusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 26 §:n muuttamisesta. Luonnokseen sisdltyvéin sddnnosehdotuksen mukaan
oikeusaputoimisto antaisi korvauksen hakijan pyynndstd oikeusavun taloudellisis-
ta edellytyksistd selvityksen, jonka perusteella Valtiokonttori voi ratkaista kysy-
myksen hakijan oikeudesta korvaukseen hakemuskuluista.

30 §. Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus korvauspddtokseen. Pykéldén on otettu
saannokset, jotka koskevat tuomioistuimen ratkaisun vaikutusta rikosvahinkolain
mukaisen korvausasian ratkaisemiseen.

Lahtokohtana olisi, vastaavasti kuin voimassa olevan rikosvahinkolain 14 §:n
1 momentin mukaan, ettd Valtiokonttori ei ole sidottu tuomioistuimen korvausasi-
assa antamaan ratkaisuun. Valtiokonttori ei sen sijaan voisi puuttua tuomio-
istuimessa tapahtuneeseen asian rikosoikeudelliseen arviointiin eli kysymykseen
siitd, onko syytteessd tarkoitettua tekoa pidettdvéd rikoksena ja minkd rikoksen
tunnusmerkiston teonkuvaus mahdollisesti tayttaa.

Selvii on, ettd Valtiokonttori voisi poiketa ja se olisi velvollinenkin poikkeamaan
korvausasiassa annetusta ratkaisusta silloin, kun tdmén lain sdédnnokset poikkeavat
esimerkiksi korvaukselle sdddetyn enimmadisméédrdan vuoksi tuomioistuimen rat-
kaisun perusteena olevista sddnndksistd. Tdmén ohella Valtiokonttorin voi olla
aiheellista poiketa tuomioistuimen korvausasiassa antamasta ratkaisusta esimer-
kiksi sellaisessa tapauksessa, jossa tuomioistuimen ratkaisu ei ole perustunut asian
aineellisoikeudelliseen tutkimiseen, vaan siithen, ettd vastapuoli on myOntdnyt
korvausvaatimuksen oikeaksi tai ettd asia on ratkaistu yksipuolisella tuomiolla.
Valtiokonttorin olisi aiheellista poiketa tuomioistuimen korvausasiassa antamasta
ratkaisusta myds esimerkiksi silloin, kun tuomioistuimen aineettomasta vahingos-
ta tuomitsema korvaus madrdltdin olennaisesti poikkeaa yleisestd oikeus- ja kor-
vauskaytdnnostd. Tatd voitaisiin harkita erityisesti henkilovahinkoasiain neuvotte-
lukunnan antamien suositusten pohjalta.

Siitd, ettd Valtiokonttori ei ole sidottu tuomioistuimen ratkaisuun, ei kuitenkaan
seuraa, ettd korvausasiassa annettu ratkaisu olisi asiaa Valtiokonttorissa ratkaista-
essa vaikutukseton. Jos korvausvaatimuksia on vastustettu ja asia on sen vuoksi jo
tuomioistuimessa perusteellisesti tutkittu sielld valittomasti vastaanotetun henkilo-
todistelun ja muun selvityksen perusteella, vaaditaan poikkeuksellisia perusteita,
jotta korvauksen saamiseen vaikuttavia kysymyksid voitaisiin Valtiokonttorissa
esitettdvan kirjallisen selvityksen perusteella arvioida toisin. Téllaisissa tapauksis-
sa Valtiokonttorin ei yleensa tulisi arvioida esimerkiksi rikollisen teon ja aiheutu-
neen vahingon syy-yhteyttd tuomioistuimen ratkaisusta poikkeavalla tavalla. Vas-
taavasti Valtiokonttori voisi vain poikkeuksellisesti sovitella korvausta vahinkoa
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karsineen myotdvaikutuksen perusteella, jollei tuomioistuin ole suorittanut téllais-
ta sovittelua.

Valtiokonttori voisi tarvittaessa poiketa tuomioistuimen korvausasiassa antamasta
ratkaisusta my0s korvauksen hakijan eduksi. Jos tuomioistuin on esimerkiksi sovi-
tellut elatuksen menetyksestd tuomittavaa vahingonkorvausta korvausvelvollisen
heikon varallisuusaseman perusteella, vastaavaa sovittelua ei olisi suoritettava,
kun Valtiokonttori méérdd rikosvahinkolakiin perustuvaa korvausta elatuksen
menetyksesta.

Pykéldn 2 momentti koskee Valtiokonttorin perusteluvelvollisuutta. Sdannos tdy-
dentiisi hallintolain 45 §:ssd sdddettyd perusteluvelvollisuutta ottaen huomioon
rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myontdmistd koskevan asian erityispiirteet
tilanteessa, jossa korvausasia on aikaisemmin ratkaistu tuomioistuimessa. Peruste-
luvelvollisuutta koskevalla sddnnokselld kirjattaisiin lakiin korkeimman oikeuden
ratkaisusta KKO 1999:84 ilmenevé oikeusohje.

Jos Valtiokonttori poikkeaa tuomioistuimen korvausasiassa antamasta ratkaisusta
korvauksen hakijan vahingoksi, pdédtoksen perusteluissa olisi riittdvdan yksityis-
kohtaisesti selvitettdvd poikkeamisen perusteet. Perusteluvelvollisuuden kannalta
el voitaisi pitdd riittdvand, ettd poikkeaminen tuomioistuimen ratkaisusta perustel-
taisiin vain viittaamalla yleisesti késilld olevan pykéldn 1 momentin sddnndkseen,
vaan padtoksessd olisi yksiloitdvd ne tosiseikat tai lain sddnnokset, joista poik-
keaminen kyseisessi yksittdistapauksessa johtuu.

5 luku. Valtion takautumisoikeus

31 §. Valtion takautumisoikeus. Pykélad koskee valtion takautumisoikeutta, kun
hakijalle on péatetty maksaa timédn lain mukaista korvausta.

Pykédldn 1 momentista ilmenevéin pddsdanndon mukaan hakijan oikeus saada kor-
vausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy valtiolle. Valtion takautumisoikeus
syntyy sind pdivind, jolloin Valtiokonttori on pdittinyt maksaa korvausta. Haki-
jan oikeus vahingonkorvaukseen siirtyy valtiolle kuitenkin enintdédn silti osin kuin
korvausta on pédtetty maksaa. Momentti vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain
19 §:n 1 momentin ensimmaista virketta.

Jos wvaltion varoista on suoritettu hakijalle korvausta oikeudenkdyntikuluista
18 §:n nojalla, valtiolle siirtyy vastaavasti hakijan oikeus saada vastapuolelta kor-
vaus ndistd kuluista. Téstd sdddetddn nimenomaisesti voimassa olevan rikosvahin-
kolain 19 §:n 2 momentin jédlkimmaiisessd virkkeessd. Vastaavaa erillistd sddnnos-
td ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa uuteen lakiin. Valtion takautumisoikeutta ei
siis téltd osalta ole tarkoitus supistaa.

Pykéldn 2 momentin sddnndkselld rajoitetaan takautumisoikeuden syntymisté ti-
lanteessa, jossa vahingosta vastuussa oleva on maksanut hakijalle korvausta Val-
tiokonttorin korvauspéaétoksen jalkeen. Sdénndksen tarkoituksena on estdd se, ettd
vahingosta vastuussa oleva joutuisi takautumisoikeuden nojalla suorittamaan kor-
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vauksen uudelleen valtiolle, vaikka hidn on tietiméttoménd saatavan siirtymisesti
valtiolle kertaalleen jo suorittanut korvauksen alkuperiiselle velkojalle.

Kasilld olevaa sddnnostd sovelletaan vain silloin, kun vahingosta vastuussa oleva
on tehnyt suorituksen hakijalle sen jélkeen kun saatava oli 1 momentin mukaisesti
siirtynyt valtiolle. Jos vahingosta vastuussa oleva suorittaa hakijalle vahingonkor-
vausta ennen Valtiokonttorin korvauspditostd, hakija on 26 §:n 2 momentin nojal-
la velvollinen ilmoittamaan saamastaan korvauksesta Valtiokonttorille ja se vé-
hennetdén valtion varoista suoritettavasta korvauksesta 19 §:n 1 ja 2 momentin
nojalla. Jos korvauksen saaja on laiminlydnyt mainitun ilmoitusvelvollisuutensa,
litkkaa maksettu korvaus voidaan perid haneltd takaisin 42 §:n 1 momentin mu-
kaan.

Jos vahingosta vastuussa oleva on tehnyt suorituksen hakijalle Valtiokonttorin
korvauspditoksen jilkeen, valtiolla olisi maksua vastaavalta osalta takautumisoi-
keus vain, jos vahingosta vastuussa oleva oli tehdessddn suorituksen alkuperéisel-
le velkojalle tiennyt tai hdnen olisi pitdnyt tietdd, ettei timéd endi ollut oikeutettu
saamaan maksua. Kéaytdnnossd vahingosta vastuussa olevan voitaisiin yleensi
katsoa olevan tietoinen mainitusta seikasta siitd ldhtien, kun Oikeusrekisterikeskus
on sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 5 §:ssé tarkoitetuin tavoin
varannut hdnelle maksutilaisuuden.

Lain 42 §:n 2 momentissa sdddettdisiin valtion suorittaman korvauksen takaisin-
perinnésti tilanteessa, jossa valtiolle ei 2 momentin nojalla synny takautumisoike-
utta.

32 §. Takautumisoikeuteen perustuvan saamisen perintd. Pykéldssd on valtion
takautumisoikeuteen perustuvan saamisen perintdd koskevat sddnnokset, jotka
vastaavat asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 19 §:n 2 momentin séén-
noksia.

Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 7 kohdan ja 3 §:n 1 momentin mu-
kaan Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvdnid on huolehtia valtion takautumisoikeu-
teen perustuvan saamisen tdytdntdOnpanosta ja kayttdd muutenkin valtion puhe-
valtaa takautumisoikeuteen liittyvissé asioissa.

6 luku. Yhteistyo toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisen kanssa

33 §. Hakemuksen jittiminen. Pykdlad koskee Suomessa asuinpaikan omaavan
henkilon oikeutta jéattdd toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa tehdylla tahalli-
sella vékivaltarikoksella aiheutuneen vahingon korvaamista koskeva hakemus
Valtiokonttorille. Asuinpaikan kédsitettd on selvitetty 2 §:n perusteluissa.

Pykaldlla pannaan tiytdntoon rikosuhridirektiivin 1 artikla ja 3 artiklan 1 kohta.
Direktiivin 1 artiklan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalla on
oikeus tehdd hakemus asuinvaltionsa viranomaiselle tai muulle elimelle, jos tahal-
linen vékivaltarikos on tehty muussa jdsenvaltiossa kuin korvauksen hakijan
asuinvaltiossa. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jiasenvaltioiden on perus-
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tettava tai nimettdva yksi tai useampi viranomainen tai muu elin, jotka vastaavat
1 artiklan soveltamisesta.

Valtiokonttorin olisi toimitettava sille jitetty hakemus edelleen rikoksen teko-
paikkavaltion korvausviranomaiselle. Rikosuhridirektiivin 5 artiklan 3 kohdasta
ilmenevin tavoin Valtiokonttori ei olisi oikeutettu arvioimaan hakemusta. Valtio-
konttori ei siis saisi kieltdytyd toimittamasta hakemusta edelleen, vaikka se esi-
merkiksi pitdisi hakemusta ilmeisen perusteettomana.

34 §. Virka-apu toisen jdsenvaltion korvausviranomaiselle. Pykéldn 1 momentin
saannokselld pannaan tdytantoon rikosuhridirektiivin 9 artiklan 1 kohta. Sen mu-
kaan, jos pdittdva viranomainen péattdd kuulla hakijaa tai muuta henkil6d, kuten
todistajaa tai asiantuntijaa, se voi ilmoittaa tdstd avustavalle viranomaiselle joko
sen jarjestdmiseksi, ettd pdittdva viranomainen kuulee henkil6é tai henkilditad suo-
raan erityisesti puhelin- tai videokokouksen avulla, tai sen jérjestimiseksi, etti
avustava viranomainen kuulee henkildd tai henkilditd ja toimittaa kuulemisesta
selvityksen pddttiville viranomaiselle.

Pykéldn 2 momentissa rajoitetaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun suoran kuu-
lemisen kéyttdmistd. Sen jirjestdmisen edellytyksend olisi kuultavan suostumus.
Tamai edellytys vastaa direktiivin 9 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan suora kuule-
minen voi tapahtua ainoastaan yhteistyOssd avustavan viranomaisen kanssa ja
vapaachtoisuuteen perustuen eikd paittava viranomainen saa kayttda pakkokeino-
ja.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn tarkemmin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kuulemisen toimittamisesta. Kuulemiseen sovellettaisiin soveltuvin osin hallinto-
lain 37 ja 40 §:n sddnnoksia.

35 §. Asiakirjojen kieli. Pykélalld pannaan osaltaan tdytdntoon rikosuhridirektiivin
13 artiklan 1 kohdan b alakohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kielet, jotka sen viranomaiset hyviksyvét kiytettaviksi direktiiviin
perustuvassa yhteistydssd. Yhden néistd kielisté tulee olla sellainen Euroopan yh-

teison toimielinten kieli, joka ei ole ilmoituksen tekevin jdsenvaltion virallinen
kieli.

On tarkoituksenmukaista, ettd Suomi ilmoittaa hyvéksyvénsa asiakirjoissa kaytet-
taviaksi kieleksi suomen ja ruotsin kielten ohella englannin kielen. Koska Suomen
viranomaiset padsddntoisesti ovat velvolliset ottamaan vastaan vain suomen- ja
ruotsinkielisid asiakirjoja, lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
hakemusasiakirjat voidaan toimittaa Valtiokonttorille paitsi suomen tai ruotsin
myo6s englannin kielelld silloin, kun toisen jdsenvaltion viranomaisen vélityksell&d
haetaan korvausta Suomessa tehdylld tahallisella vékivaltarikoksella aiheutetusta
vahingosta.

Pykald koskee asiakirjoissa kdytettdvaa kieltd vain niissd tapauksissa, joissa Val-
tiokonttorilla direktiivistd johtuen on velvollisuus ottaa tutkittavakseen muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld laadittu hakemus tai muu asiakirja. Se ei estid Val-
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tiokonttoria muissakin tapauksissa harkintansa mukaan ottamasta vastaan vieras-
kielistd asiakirjaa. Tdma mahdollisuus ilmenee myos kielilain (423/2003) 2 §:n
3 momentista, jonka mukaan viranomainen voi antaa parempaa kielellistd palve-
lua kuin mainitussa laissa edellytetdan. Esimerkiksi silloin, kun Valtiokonttorille
toimitetaan 33 §:ssd tarkoitetuin tavoin hakemus ldhetettdviksi edelleen toisen
jasenvaltion korvausviranomaiselle, voisi usein olla tarkoituksenmukaista ottaa
vastaan sellainenkin hakemus, joka on laadittu muulla kuin suomen tai ruotsin
kielelld. Tdmé johtuu siitd, ettd Valtiokonttorin olisi useimmissa tapauksissa
omalla kustannuksellaan kéénnettivd suomen tai ruotsin kielelld jédtetty hakemus
ennen kuin se voidaan ldhettdd edelleen muun jésenvaltion korvausviranomaiselle.

36 §. Kustannukset ja kddnnokset. Pykdldn 1 momenttiin on otettu sddannokset
Valtiokonttorin ja toisen jdsenvaltion viranomaisen vélisestd yhteistyOstd aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta. Pykdldn sdénndksilld pantaisiin tdytdntoon di-
rektitvin 11 artiklan 1 kohta, jonka mukaan avustavan viranomaisen direktiivin
1 — 10 mukaisesti antamista palveluista ei peritd maksuja eiké kuluja hakijalta eikd
paattivaltd viranomaiselta.

Pykédldn 2 momenttiin on otettu asiakirjojen kaddntdmisvelvollisuutta koskeva
sdadnnds. Sdannoksen tarkoituksena on selventdd sitd, ettd hakija voi toimittaa
33 §:ssé tarkoitetun hakemuksen liiteasiakirjoineen Valtiokonttorille suomeksi tai
ruotsiksi ja Valtiokonttorin asiana on huolehtia asiakirjojen kdéntdmisestd sellai-
selle kielelle, jota direktiivin sddnndsten mukaan voidaan kéyttdd toimitettaessa
asiakirjat toisen jdsenvaltion korvausviranomaiselle.

37 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéla sisiltdd asetuksenantovaltuuden. Rikosuhri-
direktiivin tdytantdonpanon edellyttimat tarkemmat sdéinnokset 33 §:ssé tarkoite-
tun hakemuksen tekemistd varten annettavasta neuvonnasta, Valtiokonttorin ja
toisen jésenvaltion viranomaisen vélisessd yhteisty0ssd kédytettdvastd kielestd seka
muutoin yhteistyon jirjestimisestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Muutoksenhaku ja takaisinperinti

38 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentin mukaan Valtiokonttorin pddtokseen
haettaisiin muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen 30 pédivan kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista. Valtiokonttorin pdatds olisi annettava tiedoksi hallintolaissa
sdddetylld tavalla. Jos pdédtds on annettu hakijalle tiedoksi hallintolain 59 §:n
1 momentissa tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona, hakijan katsotaan saman
pykéldn 2 momentin mukaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivéini kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta niyteta.

Momentin jdlkimmaisen virkkeen mukaan ennakkokorvausta koskevaan paatok-
seen liittyisi valituskielto. Tdtd on pidetty perusteltuna ottaen huomioon pédatoksen
véliaikainen luonne. Sd4nnds vastaa voimassa olevaa lakia. Voimassa olevasta
laista poiketen Valtiokonttorin péddtokseen voitaisiin hakea muutosta siltd osalta
kuin pditos koskee 29 §:ssd tarkoitettujen hakemuskulujen korvaamista.
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Vakuutusoikeuslain (132/2003) 16 §:n 1 momentin mukaan asian kasittelyssi
vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkdyttdlakia (586/1996), jollei erikseen
toisin sdddetd. Esimerkiksi valituksen muodon ja sisédllon osalta sovelletaan siten
hallintolainkéyttdlain 23 §:44.

Pykaldn 2 momentti koskisi valituksen tutkittavaksi ottamista vakuutusoikeudessa
silloin, kun valitus on saapunut mydhdstyneend. Sddannoksessd tarkoitettuna pai-
navana syynd voidaan yleensi pitdéd esimerkiksi sellaista muutoksenhakijan saira-
utta, joka estdd valituksen toimittamisen midrdajassa. MyOs muu sellainen myo-
héstymisen aiheuttanut seikka, jota ei voida lukea muutoksenhakijan syyksi, saat-
taa tilanteesta riippuen olla lainkohdassa tarkoitettu painava syy. Ehdotettu sdin-
nds vastaa sisdlloltddn muun muassa tydeldke- ja tydtapaturma-asioita koskevia
vastaavia sddnnoksid.

Pykéldn 3 momentin mukaan vakuutusoikeuden péétdksestid ei olisi valitusoikeut-
ta. Sddnnos vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 26 §:n 2 momenttia.

Muutoksenhausta Oikeusrekisterikeskuksen timén lain mukaisessa asiassa anta-
maan paitokseen sdddetddn oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (1287/1995)
2 §:ssd. Muutoksenhakuviranomaisena on hallinto-oikeus.

39 §. Ylimddrdinen muutoksenhaku. Pykélddn on otettu yliméérdistdi muutoksen-
hakua koskevat sddannokset. Ne vastaavat sanonnallisia tarkistuksia lukuun otta-
matta voimassa olevan rikosvahinkolain 27 §:n 1 ja 3 momenttia.

40 §. Uudelleen kdsittely uuden selvityksen perusteella. Pykélassd sdddetddn asian
uudelleen tutkimisesta. Sd4nnds vastaa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinko-
lain 27 §:n 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa on selkeytetty.

Valtiokonttorin velvollisuus tutkia asia uudelleen edellyttdisi sellaista uutta selvi-
tystd, jota aikaisemman késittelyn yhteydessi ei ollut kdytettavissd. Mikili uudel-
leen kisittelyn perusteeksi esitetty selvitys ei ole uutta, Valtiokonttorin olisi an-
nettava valituskelpoinen pdétds vaatimuksen tutkimatta jattimisesta.

Aikaisemman lainvoimaisen pddtoksen muuttaminen korvauksen hakijan eduksi
edellyttdisi sellaista uutta selvitystd, jonka perusteella asia olisi jo alun perin rat-
kaistu hakijan eduksi. Jos syytd aikaisemman péddtdksen muuttamiseen ei ole, Val-
tiokonttorin olisi annettava hylkééva paitdos. Myos tdiméin pykaldn perusteella an-
nettuihin paatoksiin voisi hakea muutosta siten kuin 38 §:sséd saddetdan.

Pykaldd voidaan soveltaa kaikkiin korvausta koskeviin péaatoksiin. Mahdollisuus
asian uudelleen tutkimiseen ei riipu siitd, onko asia aikaisemmin ratkaistu Valtio-
konttorin vai vakuutusoikeuden lainvoimaisella padtokselld. Aikaisempaa pdétosta
voidaan muuttaa timén pykaldn nojalla vain korvauksen hakijan eduksi.

41 §. Pddtoksessd olevan virheen korjaaminen. Pykalddn on otettu luonteeltaan
informatiivinen séddnnds, jonka mukaan Valtiokonttorin tdmén lain nojalla anta-
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massa péaédtoksessd olevan asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamiseen sovelletaan
hallintolain 50 - 53 §:n sddnnoksia.

42 §. Korvauksen takaisinperintd. Pykildn 1 momentissa sdiddetddn aiheettomasti
maksetun korvauksen takaisinperinndsti. Padsddnnon mukaan aiheettomasti mak-
settu korvaus peritdén takaisin. Takaisinperintd voi kohdistua vahinkoa kéarsineen
lisdksi my0s muuhun aiheettoman korvauksen saajaan, kuten tyonantajaan.

Takaisinperintd edellyttdd ldhtokohtaisesti aiheettoman korvauksen perusteena
olevan lainvoimaisen péétoksen poistamista 39 §:n nojalla sekd uuden valituskel-
poisen padtoksen antamista. Uusi pédétds voidaan vastaavasti antaa my0s hallinto-
lain asiavirheen korjaamista koskevan 50 §:n perusteella. Uudessa paédtoksessa
todetaan virheen sisilto, aiheettomasti maksetun ja oikean korvauksen mééra sekéd
takaisin perittdvd méérd tai perusteet takaisinperinndstd luopumiselle. Myos sil-
loin, kun Valtiokonttori luopuu kokonaan takaisinperinnésti, on oikeusturvasyisté
tarpeen, ettd asiasta annetaan kohtuullisessa ajassa paatos.

Korvauksen perusteena olevan pddtdksen poistaminen ei ole yleensd tarpeen sil-
loin, kun aiheeton maksaminen on johtunut 12 §:ssd tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Télldinkin Valtiokonttorin olisi kuitenkin tehtdva uusi padtds kor-
vauksen muuttamisesta.

Valtiokonttorilla ei ole oikeutta perid korvausta takaisin pelkéstddn sen johdosta,
ettd Valtiokonttori on alun perin korvauspédétoksellddn maksanut korvausta kéra-
jdoikeuden vahingonkorvausasiassa antaman tuomion mukaisesti, mutta hovioi-
keus on sittemmin muutoksenhaun johdosta alentanut tuomitun vahingonkorvauk-
sen maaraa.

Takaisinperintdd koskevaan péddtokseen saa hakea muutosta siten kuin muihinkin
Valtiokonttorin paatoksiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén korvauksen takaisinperinnéstd sellaisessa tapa-
uksessa, jossa Valtiokonttori on maksanut vahinkoa kérsineelle korvausta ja myos
korvausvelvollinen on Valtiokonttorin korvauspaddtoksen jédlkeen vilpittdmassi
mielessd suorittanut hédnelle korvauksen samasta vahingosta. Vahinkoa kérsinyt
on saanut siis korvauksen samasta vahingosta kahteen kertaan. Valtiolle ei 31 §:n
2 momentin mukaan téllaisessa tapauksessa synny takautumisoikeutta maksaman-
sa korvauksen perusteella. Kisilld olevan sddnndksen nojalla valtiolla olisi sitd
vastoin oikeus perid takaisin korvauksen saajalta sellainen korvaus tai osuus kor-
vauksesta, jonka osalta valtiolle ei synny takautumisoikeutta korvausvelvollisen
Valtiokonttorin korvauspéditoksen jilkeen tekemdn maksun vuoksi. Pdédtdksen
takaisinperinnéstd tekisi ndissd tapauksissa Oikeusrekisterikeskus korvauksen
saajaa kuultuaan.

Pykéldn 3 momentissa sdédetdén takaisinperinnéstd luopumisesta ja sen edellytyk-
sistd. Takaisinperinndstd voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos sitd on pidetté-
vé kohtuullisena eikd aiheettoman korvauksen maksaminen ole johtunut korvauk-
sen hakijan tai hinen edustajansa vilpillisestd menettelystd. Kun takaisin perittava
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madrd on véhdinen, takaisinperinndstd voitaisiin aina luopua. Noin kymmenen
euron maérdisid ja sitd pienempid saatavia voitaisiin pitdd sddnnoksessd tarkoite-
tulla tavalla vihaisina.

Takaisinperinndstd luopumisen kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomioon
muun muassa aiheettomasti maksetun korvauksen méairé, siithen johtaneen virheen
laatu ja pitkdaikaisuus, kenen taholla virhe on tapahtunut ja korvauksen saajan
mahdollisuudet havaita virhe. Samoin otetaan erityisesti huomioon korvauksen
saajan taloudellinen asema, ikd, terveydentila ja muut seikat, jotka vaikuttavat
hénen kykyynsi maksaa korvaus takaisin.

Pitkdén jatkunut virheellinen maksu, korvauksensaajan huono taloudellinen tilan-
ne, puuttuva tuottamus, korkea ikd sekd vamman tai sairauden vaikeus saattavat
usein puoltaa takaisinperinndn kohtuullistuttamista. Myos virheen tapahtuminen
Valtiokonttorin taholla voi olla tdllainen tekijd. Luopumista vastaan puhuvana
seikkana voidaan pitdd muun muassa korvauksen hakijan tai hdnen edustajansa
huolimatonta tai piittaamatonta menettelyé tai laiminlyontid, jota ei voida katsoa
suoranaiseksi vilpiksi.

Pykdldn 4 momentissa sdddetddn takaisinperinndn médrdajasta. Sddnnds vastaa
voimassa olevan rikosvahinkolain 23 §:n 2 momenttia.

43 §. Takaisinperintdd koskevan pdcdtoksen tdytdintoonpano. Pykdldn 1 momentin
mukaan takaisinperintdd koskeva Valtiokonttorin tai Oikeusrekisterikeskuksen
lainvoimainen péétds olisi suoraan tdytdntoonpantavissa ilman erillistd padtosta tai
tuomiota. S44nnds vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain 23 §:n 3 momenttia,
mutta se on 42 §:n 2 momentin sddnndksestd johtuen ulotettu koskemaan myos
Oikeusrekisterikeskuksen paatoksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn aiheettomasti maksetun korvauksen kuittaami-
sesta myOhemmin maksettavasta korvauksesta. Kuittausmahdollisuutta on sdin-
noksessé rajoitettu voimassa olevan rikosvahinkolain 23 §:n 4 momenttiin verrat-
tuna. Kuittausmahdollisuus ei koskisi niitd korvauksia, jotka eivét ulosottolain
(37/1895) 4 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan voi olla myoskdin ulosmittauksen
kohteena.

Momentissa sdddettiva kuittausraja poikkeaa ulosottolain 4 luvun mukaisista vé-
himmadistoimeentulo- ja suojaosuusrajoista. Ehdotettu kuittausrajoitus johtaisi
useimmiten korvauksen saajan kannalta edullisempaan tulokseen. Lisdksi sen
madrdytymistapa on yksinkertaisempi. Se sééstdisi myos takaisinperinndn kustan-
nuksia ja ehkdisisi virhemahdollisuuksia. Vastaavanalainen rajoitus on esimerkik-
si tapaturmavakuutuslaissa seké tyoelidkejarjestelmiéd koskevissa laeissa. Rajoitus-
ta olisi noudatettava myds silloin, kun aiheetonta korvausta peritidn takaisin vil-
pilliseen menettelyyn syyllistyneelti korvauksen saajalta.
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8 luku. Eriniiset sadnnokset

44 §. Siirtokielto. Pykéldssd sdddetddn rikosvahinkolakiin perustuvan oikeuden
siirtimisté tai panttaamista tarkoittavan sopimuksen mitittomyydesti. Pykald vas-
taa voimassa olevan rikosvahinkolain 25 §:44. Pykéléssé tarkoitetaan sopimuksel-
la kaikenlaisia oikeustoimia, jotka tarkoittavat korvaussaatavan siirtdmisti hakijal-
ta toiselle henkildlle tai sen panttaamista. Pykéld ei estd suorittamasta timén lain
mukaista korvausta perintivaltakirjan nojalla hakijan asiamiehelle.

45 §. Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle. Pykdldan on otettu sddnnokset
vajaavaltaiselle tulevan rikosvahinkokorvauksen suorittamisesta sekd téllaisen
korvauksen johdosta holhousviranomaiselle tehtidviastd ilmoituksesta. Pykéld vas-
taa voimassa olevan rikosvahinkoasetuksen 6 §:44.

46 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdldan on otettu sidnnds korvauksen saajan velvolli-
suudesta ilmoittaa Valtiokonttorille olosuhteidensa muuttumisesta. Pykéld vastaa
voimassa olevan rikosvahinkoasetuksen 3 §:44.

IImoitusvelvollisuus koskisi sellaisia olosuhteiden muutoksia, jotka voivat aiheut-
taa korvauksen alentamisen tai sen suorittamisen lopettamisen 12 §:n 1 momentin
nojalla. Esimerkiksi rikosvahingon aiheuttaman tyokyvyttdomyyden perusteella
jatkuvaa ansionmenetyskorvausta saavan henkilon tulisi ilmoittaa Valtiokonttoril-
le tyokykynsd parantumisesta sekd tyontekonsa ja ansiotulojensa lisddntymisesta.
Lesken, joka saa korvausta elatuksen menetyksestéd puolisonsa kuoleman johdosta,
tulisi ilmoittaa solmimastaan uudesta avioliitosta tai avoliitosta. Vahinkoa kérsi-
neen, jolle maksetaan korvausta pysyviéstd haitasta toistuvaissuorituksina, tulisi
ilmoittaa pysyvén haitan vdhentymisesta.

[Imoitusvelvollisuuden laiminlydnnisté voi olla seurauksena, ettd korvausta 12 §:n
2 momentin nojalla muutetaan takautuvasti siitd lukien, kun korvauksen saaja on
ollut velvollinen tekeméén ilmoituksen. Télloin litkkaa maksetut korvauserét voi-
daan perid takaisin 42 §:n 1 momentin nojalla.

47 §. Valtiokonttorin oikeus saada tietoja. Pykdldan on otettu Valtiokonttorin tie-
donsaantioikeutta koskevat sddnnokset. Ne ovat tarpeen, jotta Valtiokonttori voi
26 §:ssd edellytetylld tavalla osaltaan hankkia selvitystd hakijan oikeudesta kor-
vaukseen.

Pykéldn 1 kohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus salassapitosddnnosten ja —
madrdysten estdmittd saada tuomioistuimelta sen hallussa olevat korvausasian
selvittdmiseksi tarpeelliset asiakirjat. Téallaisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi
korvausasian tuomioistuinkésittelyssd tuomioistuimelle annetut ldékarinlausunnot.
Sddnnos vastaa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain 16 §:n 3 momenttia.

Pykildn 2 kohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi lisdksi oikeus saada ensiksikin
poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisilta ja laitoksilta samoin kuin sdil6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sdiloonottoyksikolté
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korvausasian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot. Lain 13 §:n nojalla tehdyn korva-
ushakemuksen ratkaiseminen edellyttdd, ettd Valtiokonttori voi saada edelld mai-
nituilta viranomaisilta ja laitoksilta tiedon siitd, onko rikoksentekija ollut pykélés-
sd tarkoitetuin tavoin sijoitettuna laitokseen.

Valtiokonttorilla olisi myds oikeus saada Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitoksilta seka korvauksen hakijan tyonantajalta, tyottomyyskassalta tai muulta
etuuden myontdjaltd korvausasian selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Tietojen
saaminen on tarpeellista esimerkiksi tilanteessa, jossa on selvitettdvd rikosvahin-
kolain mukaisesta korvauksesta 19 §:n nojalla vihennettivien muualta saatujen
korvausten maaraa.

Valtiokonttori ja Oikeusrekisterikeskus saattavat 42 §:ssd tarkoitetuissa tapauksis-
sa tarvita tietoja esimerkiksi korvauksen saajan taloudellisesta asemasta tai ter-
veydentilasta voidakseen harkita, onko edellytyksid luopua takaisinperinndsti
mainitun pykéldn 3 momentin nojalla. Niissd tapauksissa voidaan kuitenkin edel-
lyttdd, ettd korvauksen saaja tarvittaessa esittdd sellaiset selvitykset, jotka ovat tar-
peen sen osoittamiseksi, ettd takaisinperinndstd voidaan luopua. Valtiokonttorille
ja Oikeusrekisterikeskukselle ei sen vuoksi ole tarpeen sddtdd oikeutta tietojen
saamiseen mainituista seikoista.

48 §. Rahamddrien tarkistaminen. Pykélédssi sdddetddn rikosvahinkolain nojalla
korvattavia vahinkoja koskevien euroméérdisten vahimmadis- ja enimmaismadrien
tarkistamisesta. Nama madrit tarkistettaisiin kolmivuotiskausittain valtioneuvos-
ton asetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti. Sddnnds vastaa muutoin voi-
massa olevan rikosvahinkolain 27 a §:44, mutta mahdollistaa myds ehdotettujen
uusien korvauslajikohtaisten enimmaisméérien sekd 20 §:ssd sdddetyn korvattavan
vahingon vdhimmaismadrdn tarkistamisen valtioneuvoston asetuksella. Rahan
arvon muutosta voitaisiin arvioida kuluttajahintaindeksin mukaan.

Rahamairien tarkistamisen yhteydessé voitaisiin tarkistetut uudet rahamiérét pyo-
ristdd korvaussddntelyn havainnollisuuden kannalta tarkoituksenmukaisiin tasalu-
kuihin, esimerkiksi 20 §:ssé tarkoitettu korvattavan vahingon vdhimmaismaara
lahimpédén kymmeneen euroon ja 10 §:ssé tarkoitettu enimmaiskorvaus lahimpaan
tuhanteen euroon.

49 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa on tavanomainen voimaantulosddnnos.

Pykéldn 2 momentin mukaan uudella lailla kumotaan voimassa oleva rikosvahin-
kolaki ja —asetus.

50 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdldn 1 momenttiin otetun siirtymésdannoksen nojal-
la uutta lakia sovelletaan pddsdintdisesti vain sellaisen vahingon korvaamiseen,
joka on aiheutettu lain voimaantulon jilkeen tehdylld rikoksella. Ennen lain voi-
maantuloa tehdylld rikoksella aiheutetun vahingon korvaamiseen sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, jollei 2 — 7 momentin
sdannoksistd muuta johdu.
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Uutta lakia sovellettaisiin myds sellaisiin ennen lain voimaantuloa alkaneisiin
laiminlyOnteihin, jotka jatkuvat lain voimaantulon jélkeen. Ratkaisevaa sovelta-
misen kannalta olisi siis laiminlyonnin pééttymishetki. Sama koskisi tekoja, jotka
ovat jatkuvaluonteisia. Vahingon ilmenemishetkelld ei olisi lain soveltumisen
kannalta merkitysta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotettua 12 §:n 1 momenttia, joka koskee korva-
usten tarkistamista muuttuneiden olosuhteiden perusteella, voitaisiin 1 momentin
péddsddnnostd poiketen osittain soveltaa takautuvasti. Sen nojalla voitaisiin tarkis-
taa my0s sellaisia kertakorvauksia, jotka perustuvat ennen lain voimaantuloa teh-
dylld rikoksella aiheutettuun vahinkoon. Voimassa olevan rikosvahinkolain mu-
kaan kertakorvausten muuttaminen olosuhteiden muuttumisen perusteella ei ole
ollut mahdollista.

Siltd osalta kuin olosuhteiden muutos antaa aiheen tarkistaa sellaista jatkuvaa kor-
vausta, joka perustuu ennen lain voimaantuloa tehdylld rikoksella aiheutettuun
vahinkoon, sovellettaisiin 1 momentin piddsddanndn mukaisesti aikaisempaa lakia.
Téstd ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi nimenomainen sddnnds 2 moment-
tiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan 4 luvun menettelysdédnnoksia sekd 47 §:n tiedon-
saantioikeutta koskevaa sddnnostd sovelletaan korvausasiassa, joka on tullut vi-
reille lain voimaantulon jilkeen. Vahingon aiheuttaneen rikoksen tekoajankohdal-
la ei siis olisi merkitystd menettelysddnndsten ja tiedonsaantioikeutta koskevan
saannoksen soveltamisen kannalta. Ennen lain voimaantuloa Valtiokonttorissa
vireille tulleet asiat késiteltdisiin noudattaen aikaisemman lain sddnnoksié.

Korvauksen hakemisen miirdajan osalta ehdotetaan kuitenkin oikeudenmenetys-
ten vélttamiseksi sellaista siirtyméajan sdédntelyd, jonka mukaan ennen uuden lain
voimaantuloa tehdylla rikoksella aiheutetusta vahingosta voitaisiin hakea korvaus-
ta, jos korvauksen hakeminen olisi mahdollista joko aikaisemman lain 15 §:n mu-
kaan tai uuden lain 25 §:n 1 momentin mukaan. Téllaisten vahinkojen osalta kor-
vausta voitaisiin siis hakea kymmenen vuoden ajan rikoksen tekemisestd lukien ja
tdmaéan lisdksi kolmen vuoden ajan siitd lukien, kun korvausasiassa annettiin lain-
voimaiseksi tullut tuomio.

Pykéldn 4 momentin mukaan 5 luvussa olevia valtion takautumisoikeutta koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin, jos Valtiokonttori on pééttinyt maksaa korvausta
tdmén lain voimaantulon jilkeen. Jos korvauspditds on tehty ennen uuden lain
voimaantuloa, valtion takautumisoikeuteen sovelletaan aikaisempaa lakia.

Pykéldn 4 momentista seuraisi lisdksi, ettd 7 luvun muutoksenhakua ja takaisinpe-
rintdd koskevia sddnnoksid sovellettaisiin, jos pdétds, johon muutosta haetaan tai
jolla takaisin perittdvd korvaus on madritty, on annettu tdmin lain voimaantulon
jalkeen. Talloin ei siis olisi merkitysté silld, milloin vahingon aiheuttanut rikos on
tehty.
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Pykéldn 5 momentin mukaan 6 luvun sddnnoksid, jotka koskevat yhteistyotd toi-
sen jdsenvaltion viranomaisen kanssa, sovellettaisiin, jos korvaushakemus koskee
1 paivina heindkuuta 2005 tai sen jidlkeen tehdysté rikoksesta aiheutunutta vahin-
koa. Sddnnds perustuu rikosvahinkodirektiivin 18 artiklan 2 kohtaan, jonka mu-
kaan jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd direktiivin noudattamiseksi tarpeellisia toi-
menpiteitd toteutetaan ainoastaan niiden hakijoiden osalta, joiden vahingot aiheut-
tanut rikos on tehty 30 péivén kesdkuuta 2005 jélkeen.

Pykéldn 6 momentin mukaan lain voimaantulon jélkeen ei sovellettaisi rikosva-
hinkoasetuksen 8 §:n sdidnndksid, jotka koskevat lausunnon pyytdmistd rikosva-
hinkolautakunnasta. Merkitystd ei siis olisi silld, milloin hakemuksen perusteena
oleva rikos on tehty tai milloin korvaushakemus on tullut vireille.

Pykéldn 7 momentin mukaan muussa lainsddddannossa olevalla viittauksella aikai-
sempaan lakiin tarkoitettaisiin lain voimaantulon jdlkeen viittausta tdhén lakiin.

1.2 Laki henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muuttami-
sesta

2 §. Neuvottelukunnan tehtdvdt. Pykilain ehdotetaan tehtaviksi rikosvahinkolau-
takunnan lakkauttamisesta johtuvat seurannaismuutokset. Pykdldn 2 momenttia
tarkistettaisiin siten, ettd neuvottelukunnan oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmaittd rikosvahinkolautakunnalta sen lausunnot korvattaisiin neuvottelukunnan
oikeudella saada Valtiokonttorilta sen péditokset, jotka koskevat henkilévahingon
tai karsimyksen korvaamista. Ehdotettu tietojensaantioikeus on tarpeellinen, jotta
neuvottelukunta voisi tehtdvansi suorittamiseksi seurata korvauskdytdntod myos
rikosvahinkolain nojalla maksettavia korvauksia koskevissa asioissa.

3 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykilain ehdotetaan tehtidvéksi rikosvahinko-
lautakunnan lakkauttamisesta johtuvat seurannaismuutokset.

Pykéldn 1 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd neuvottelukunnassa olisi puheen-
johtajan lisdksi kuuden sijasta viisi muuta jasenta.

Pykéldn 2 momentissa médritellystd neuvottelukunnan kokoonpanosta jétettdisiin
pois rikosvahinkolautakunnan puheenjohtaja.

2 Tarkemmat sainnokset ja madriykset

2.1 Rikosuhridirektiivin tiytintoonpanon edellyttiméat tarkemmat siannok-
set

Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi Valtiokonttorin ja toi-
sen Euroopan unionin jisenvaltion viranomaisen vilisestd yhteistyostd rikosva-
hinkojen korvaamisessa. Asetuksen antaminen perustuisi rikosvahinkolain
37 §:ssé sdddettyyn asetuksenantovaltuuteen. Asetuksen sddnndksilld pantaisiin
taytdntdoon rikosuhridirektiivin sdédnnokset niiltd osilta kuin niiden tdytdntoonpa-
non ei ole katsottu edellyttdvin sddntelya lain tasolla.
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Asetusluonnoksen 1 § koskee Valtiokonttorin neuvontavelvollisuutta. Pykalalla
pantaisiin tdytdntoon direktiivin 5 artiklan sddnnokset, joiden mukaan avustavan
viranomaisen on annettava hakijalle olennaiset tiedot korvauksenhakumahdolli-
suuksista ja tarvittavat hakemuslomakkeet sekd hakijan pyynnostd annettava hé-
nelle yleistd neuvontaa ja tietoa siitd, miten korvaushakemus tiytetdén ja mitd
todistusasiakirjoja hakemukseen on mahdollisesti liitettdvd. Pykald tdsmentdisi
direktiivissé tarkoitettujen rikosvahinkoasioiden kisittelyn kannalta hallintolain 8
§:n 1 momentin sddnndstd, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neu-
vontaa sekéd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Asetusluonnoksen 2 § koskee Valtiokonttorille rikosvahinkolain 33 §:n nojalla
jatetyn hakemuksen ldhettimistd edelleen rikoksen tekopaikkavaltion korvausvi-
ranomaiselle. Pykélélld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan sdidnnokset,
joiden mukaan avustavan viranomaisen on ldhetettdvd hakemus ja sen liiteasiakir-
jat mahdollisimman pian pééttavélle viranomaiselle ja avustavan viranomaisen on
hakemusta lahettdesséddn kaytettdva direktiivin 14 artiklassa tarkoitettua vakio-
muotoista lomaketta.

Asetusluonnoksen 3 § koskee Valtiokonttorin velvollisuutta antaa hakijalle neu-
vontaa toisen jdsenvaltion korvausviranomaisen esittdméén lisdselvityspyyntdon
vastaamisessa sekd velvollisuutta toimittaa hakijan pyynndsta liséselvitys edelleen
asianomaiselle korvausviranomaiselle. Pykaldlld pantaisiin tdytédntoon direktiivin
8 artiklan sddnnokset, joiden mukaan avustavan viranomaisen on tarvittaessa an-
nettava hakijalle yleistd neuvontaa pdittdvdn viranomaisen esittimiin lisdtieto-
pyyntoihin vastaamisessa sekd hakijan pyynndsté toimitettava lisdtiedot mahdolli-
simman pian suoraan paittdville viranomaiselle ja liitettivd mukaan tarvittacssa
hakemuksen tueksi esitettyjé asiakirjoja koskeva luettelo.

Asetusluonnoksen 4 §:ddn on otettu direktiivistd johtuvat erityissddnnokset, jotka
koskevat toisesta jasenvaltiosta saapuneen hakemuksen kisittelyd Valtiokonttoris-
sa. Pykildn 1 momentin sdénnokselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 7 artikla,
jonka mukaan péattivén viranomaisen on toimitettava avustavalle viranomaiselle
ja hakijalle mahdollisimman pian hakemuksen vastaanottamisen jédlkeen tiedot
asian késittelystd vastaavasta yhteyshenkilostd tai osastosta, ilmoitus hakemuksen
vastaanottamisesta sekd mahdollisuuksien mukaan arvio siitd, mihin mennessa
hakemusta koskeva pditos tullaan tekemiin. Ehdotettu sddnnds tdsmentiisi direk-
tiivissd tarkoitettujen rikosvahinkoasioiden késittelyn kannalta hallintolain 23 §:n
2 momenttia, jonka mukaan viranomaisen on esitettivd asianosaiselle tdmin
pyynndstd arvio pddtdksen antamisajankohdasta sekd vastattava késittelyn etene-
mistd koskeviin tiedusteluihin.

Pykéldn 2 momentin sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 10 artikla, jon-
ka mukaan pdittivdn viranomaisen on ldhetettdvd korvaushakemusta koskeva
padtos direktiivin 14 artiklassa tarkoitettua vakiomuotoista lomaketta kéyttden
hakijalle ja avustavalle viranomaiselle mahdollisimman pian, kansallisen lainsdé-
dannoén mukaisesti, sen jdlkeen kun padtds on tehty. Sddnnos tdsmentiisi direktii-
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vin mukaisten rikosvahinkoasioiden kisittelyn kannalta hallintolain IIT osan sdin-
ndksid hallintopadtoksen tiedoksiannosta.

Asetusluonnoksen 5 §:ddn on otettu sddnnokset kielestd, jota Valtiokonttorin on
kaytettava ldhettdessddn asiakirjoja toisen jdsenvaltion viranomaiselle. Sdannok-
silld pannaan tdytantoon direktiivin 11 artiklan 1 kohdan sddnndkset, joiden mu-
kaan tiedot, joita viranomaiset ldhettdvét toisilleen direktiivin 6 — 10 artiklan no-
jalla, on esitettdvé sen viranomaisen oman jésenvaltion virallisella kielella tai yh-
della niisté, jolle tiedot ldhetetdédn, ja jonka on oltava yksi yhteison toimielinten
kielistd, tai jollakin muulla yhteison toimielinten kielelld, jonka kyseinen jésenval-
tio on ilmoittanut hyviksyvéansd. Nama sdédnnokset eivit kuitenkaan koske péatta-
vén viranomaisen tekemid paatoksid eivétki direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetusta kuulemisesta laadittua selvitystd, jossa kdytettdvan kielen
madrdd avustava viranomainen. Tdmédn kielen on kuitenkin oltava yksi yhteison
toimielinten kielista.

Asetuksen 6 §:ssd nimettdisiin Valtiokonttori direktiivin 16 artiklassa tarkoitetuksi
yhteysviranomaiseksi.

2.2 Oikeusavusta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n muuttaminen

Edelld 1. lakiehdotuksen 29 §:n perusteluissa mainitusta syysti oikeusavusta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (388/2002) 26 §:44n olisi lisdttdvd uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan oikeusaputoimisto voisi pyynndstd antaa korvauksen haki-
jalle selvityksen oikeusavun taloudellisista edellytyksistd. Esityksen liitteend on
luonnos tétd koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2006. Ehdotettu voi-
maantuloajankohta perustuu ensiksikin siihen, ettd jasenvaltioiden on rikosuhridi-
rektiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan saatettava direktiivin noudattamisen edel-
lyttdmadt lait, asetukset ja hallinnolliset médirdykset voimaan viimeistddn mainittu-
na ajankohtana. Lisdksi ehdotettu voimaantuloajankohta vastaa henkilovahingon
ja kéarsimyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain uusien sddnnosten
voimaantuloajankohtaa.

4 Suhde perustuslakiin ja sidtamisjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselimén ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta on syyté tarkastella lakiehdotuksen 47 §:44, jonka mukaan Valtio-
konttorilla on salassapitosddnndsten ja —madrdysten estimétti oikeus saada tietoja
tuomioistuimilta, poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viranomaisilta ja laitoksilta, sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa laissa tarkoitetulta sdiloonottoyksikolta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta sekd korvauksen hakijan
tyOnantajalta, tyottomyyskassalta tai muulta etuuden myontéjaltd. Tiedonsaantioi-
keus koskisi vain korvausasian selvittdmiseksi tarpeellisia asiakirjoja ja tietoja.
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Ehdotettu tiedonsaantioikeus on vilttdmaton, jotta Valtiokonttori voi asianmukai-
sesti selvittdd yhtdéltd hakijan oikeutta korvaukseen ja toisaalta korvauksesta vé-
hennettdvien muualta saatujen korvausten mairan. Séédntelylle on siten hyvaksyt-
tidva peruste.

Lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentin mukaan ennakkokorvausta koskevaan péaatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakukieltoa voidaan pitda
asianmukaisena perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta ottaen huomioon, etti
ennakkokorvausta koskeva péédtds on luonteeltaan véliaikainen. Hakijan oikeus
korvaukseen tulee sitovasti ratkaistuksi vasta lopullisella korvauspaitokselld, jo-
hon hakija voi aina hakea muutosta.

Lakiehdotuksen 37 ja 48 §:ssd olevia asetuksenantovaltuuksia on syyté tarkastella
perustuslain 80 §:n kannalta. Ehdotetun 37 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la annettaisiin tarkemmat sddnndkset toisen jdsenvaltion korvausviranomaiselle
toimitettavan hakemuksen tekemistd varten annettavasta neuvonnasta, Valtiokont-
torin ja toisen jdsenvaltion viranomaisen vilisessd yhteistyOssd kdytettavistd kie-
lestd sekd muutoin yhteistyon jérjestdmisestid. Asetuksenantovaltuuden piiriin ei
kuuluisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevia kysymyksia.
Ehdotettu valtuussdinnds on lisdksi sisdlloltadn tdsméllinen ja tarkkarajainen.

Ehdotetun 48 §:n mukaan korvauksen vihimmaisméardé ja enimméismairid kos-
kevissa sddnnoksissd mainittuja rahamédérid tarkistettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella kolmivuotiskausittain rahan arvon muutosta vastaavasti. Sddnnoksessd on
kysymys asetuksenantajan toimivallasta muuttaa lakia. Valtuutus on sddnnoksesséi
sidottu tdsmailliseen laskentaperusteeseen eikd se siksi vaikuta lakiehdotuksen
késittelyjarjestykseen (PeVL 62/2002 vp, 14/2003 vp ja 2/2004 vp). Sellaisen ase-
tuksenantovaltuuden sddtdmiseen, joka velvoittaa méirdajoin tekemddn sdannok-
siin rahan arvon muutosta vastaavat tarkistukset, voidaan katsoa olevan erityisid ja
painavia syitd. Asetuksenantovaltuuden avulla voidaan nimittdin vélttdd sellaisen
tilanteen syntyminen, jossa rikoksen uhrin asema véhitellen ajan kuluessa heiken-
tyisi korvauksen enimmadisméérid koskevien sdédnnosten muuttuessa rahan arvon
kehityksen myo6té rikoksen uhrin kannalta epdedullisemmiksi.

Esitetyistd syistd on perusteltua katsoa, ettd esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisessa sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttédviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Rikosvahinkolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saidannokset

1§
Lain soveltamisala

Rikoksella luonnolliselle henkilolle tai
kuolinpesille aiheutettu vahinko korvataan
valtion varoista siten kuin tdssd laissa sddde-
taan.

Lisdksi korvataan rikoksella oikeushenki-
16lle aiheutettu vahinko 7 ja 14 §:ssd tarkoi-
tetuissa tapauksissa.

238

Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetun va-
hingon korvaaminen

Korvausta suoritetaan Suomessa tehdylld
rikoksella aiheutetusta vahingosta. Korvausta
ei kuitenkaan suoriteta, jos vahinkoa kérsi-
neelld ei ole eiké rikoksen tekohetkelld ollut
asuinpaikkaa Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa ja jos vahingon yhteys
Suomeen on muutoinkin vihdinen.

3§

Suomen ulkopuolella tehdylld rikoksella ai-
heutetun vahingon korvaaminen

Jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella,
suoritetaan korvausta vain henkilovahingosta
ja karsimyksestd. Korvauksen suorittaminen
edellyttdd, ettd rikoksen uhrilla oli rikoksen
tekohetkelld kotipaikka Suomessa ja ettd
hinen oleskelunsa Suomen ulkopuolella joh-
tui tyOsté, opiskelusta tai muusta ndihin ver-

rattavasta syystd. Korvauksen suorittaminen
clatuksen menetyksestd edellyttdd lisdksi,
ettd myos elatukseen tai elatusapuun oikeute-
tulla taikka muutoin surmansa saaneen ela-
tuksen varassa olleella oli rikoksen tekohet-
kelld kotipaikka Suomessa.

Suomen ulkopuolella tehdylld rikoksella
aiheutetusta henkilovahingosta ja karsimyk-
sestd voidaan harkinnan mukaan suorittaa
korvausta muissakin kuin 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, jos korvauksen suo-
rittamista on pidettdvd perusteltuna ottaen
erityisesti huomioon rikoksen ldheinen yhte-
ys Suomeen, rikoksentekijdn ja rikoksen
uhrin vilisen suhteen ldheisyys, vahingon
laatu sekd vahinkoa kédrsineen mahdollisuus
saada korvausta muualta.

2 luku
Korvattava vahinko

Henkilévahinko ja kéirsimys

438

Henkilovahingon kdrsineelle suoritettavat

korvaukset
Henkilovahingon kérsineelle suoritetaan
korvaus:

1) tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista
ja muista tarpeellisista kuluista;

2) ansionmenetyksestd;

3) kivusta ja sérystd sekd muusta tilapéises-
td haitasta;

4) pysyvésté haitasta.

Henkilovahingon Kkérsineelle suoritetaan
lisdksi kohtuullinen korvaus henkilévahingon
yhteydessd vahingoittuneista vaatteista ja
muista henkilokohtaisista kayttoesineista.



Sairaanhoitokustannuksina korvataan myds
sairaanhoitoon viélittomasti liittyvasta ladkin-
nillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset.

5§
Korvauksen mddrddaminen henkilovahingosta

Korvaus ansionmenetyksestd maaratdian
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun
2 aja 2 b §:ssd sdddettyjen perusteiden mu-
kaan. Korvaus on kuitenkin enintddn 125 eu-
roa paivaltd vidhennettynd korvaukseen oi-
keutetulle samalta ajalta tulevalla ansiotulol-
la.

Korvaus kivusta ja sdrystd sekd muusta ti-
lapdisestd haitasta ja pysyvéstd haitasta maa-
ratddn vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus
kivusta ja sérystd sekd muusta tilapdisestd
haitasta on kuitenkin enintddn 10 000 euroa
viahennettynd 19 §:sséd tarkoitetuilla muualta
tulevilla korvauksilla.

6§

Henkilévahingon kirsineen ldheiselle suori-
tettavat korvaukset

Henkilovahingon kérsineen ldheiselle kor-
vataan tarpeelliset kulut ja ansionmenetys
vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d §:ssd séé-
dettyjen perusteiden mukaan. Korvaus ansi-
onmenetyksestd on  kuitenkin  enintddn
125 euroa pédiviltd vahennettynd korvaukseen
oikeutetulle samalta ajalta tulevalla ansiotu-
lolla.

78
Tyonantajalle suoritettava korvaus

Tyonantajalle korvataan palkka tai sitd vas-
taava korvaus, jonka tyonantaja on maksanut
henkilovahingon kérsineelle tyokyvytto-
myysajalta. Korvaus on kuitenkin enintdén
125 euroa paivalta.

Jos henkilovahinko on aiheutettu rikoksel-
la, josta syyttdjd saa nostaa syytteen ainoas-
taan asianomistajan vaatimuksesta, korvauk-
sen suorittaminen tyOnantajalle edellyttds,
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ettd asianomistaja on ilmoittanut esitutkinta-
viranomaiselle tai syyttdjdlle vaativansa ri-
kokseen syyllistyneelle rangaistusta tai muu-
toin pyytdnyt esitutkinnan toimittamista.

8§

Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat
korvaukset

Hautaamisesta aiheutuneet ja siithen liitty-
viat kustannukset korvataan vahingonkor-
vauslain 5 luvun 3 §:ssd sdddettyjen perustei-
den mukaan.

Elatuksen menetyksesté suoritetaan korva-
usta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:ssd
saddettyjen perusteiden mukaan.

Surmansa saaneen ldheiselle kuolemanta-
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkild-
vahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoito-
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut seka
ansionmenetys korvataan vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan myos
sairaanhoitoon valittomasti liittyvastd ladkin-
nillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset. Korvaus ansionmenetyksestd on
enintddn 125 euroa piiviltd vdhennettyna
korvaukseen oikeutetulle samalta ajalta tule-
valla ansiotulolla. Tdmén momentin nojalla
laheiselle suoritetaan korvausta yhteensa
enintddn 5 000 euroa vdhennettynd 19 §:ssé
tarkoitetuilla muualta tulevilla korvauksilla.

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesté
suoritetaan korvaus sille:

1) jonka seksuaalista itsemadradmisoikeutta
on rikoksella loukattu tai jonka vapautta
muuten on rikoksella loukattu;

2) jonka henkilokohtaista koskemattomuut-
ta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkeélld pa-
hoinpitelylld tai sen yritykselld taikka muulla
néihin rinnastettavalla rikoksella.

Korvaus kirsimyksestd méaardtdan vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus on
kuitenkin enintddn 3 000 euroa vdhennettynd



19 §:ssd tarkoitetuilla muualta tulevilla kor-
vauksilla. Seksuaalirikoksen uhrille voidaan
kuitenkin  suorittaa  korvausta enintddn
8 000 euroa vastaavasti vihennettyna.

10§
Korvauksen enimmdismddrd

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman
vahinkotapahtuman perusteella korvauksia
henkilovahingosta ja kdrsimyksestd yhteensd
enintddn 51 000 euroa vdahennettynd 19 §:ssé
tarkoitettujen muualta tulevien korvausten
yhteisméadralla.

Edelli 1 momentissa mainittuun enim-
maismaarddn ei sisdllytetd ansionmenetyk-
sestd tai elatuksen menetyksestd toistuvina
suorituksina maksettavia korvauksia.

11§
Korvauksen suorittamistapa

Henkilovahingon perusteella suoritettava
korvaus vastaisuudessa aiheutuvasta ansion-
menetyksestd tai elatuksen menetyksesti
maksetaan toistuvina suorituksina. Korvaus
voidaan kuitenkin maksaa kertasuorituksena,
jos se on korvauksen méard huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista.

Kivusta ja sérystd sekd muusta tilapéisesté
haitasta tai pysyvéstd haitasta maksetaan
kertakorvaus. Korvaus pysyvistd haitasta
voidaan kuitenkin maksaa kokonaan tai osit-
tain toistuvina suorituksina, jos se on aiheel-
lista ottaen huomioon vahinkoa kérsineen
olosuhteet ja korvauksen méaaré.

Kérsimyksestd maksetaan kertakorvaus.

12§
Korvauksen muuttaminen

Jos 4 §:n, 6 §n, 7 §:n taikka 8 §:n 2 tai
3 momentin perusteella suoritettavan korva-
uksen madraamisen perusteena olleet olosuh-
teet ovat olennaisesti muuttuneet korvauksen
madrddmisen jilkeen, korvauksen mairda tai
sen suorittamistapaa voidaan muuttaa. Kerta-
korvausta ei kuitenkaan voida tdmén pykalin
nojalla alentaa.
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Toistuvina suorituksina maksettavaa kor-
vausta koskeva muutos voidaan erityisestd
syystd mddrdtd tulemaan voimaan takautu-
vasti. Korvausta voidaan kuitenkin korottaa
aikaisintaan korvauksen korottamista koske-
van hakemuksen vireille tulosta lukien tai,
jos asiaa on sitd ennen Kkdisitelty tuomiois-
tuimessa, korvauksen korottamista koskevan
kanteen vireille tulosta lukien. Korvausta
voidaan alentaa tai sen suorittaminen lopettaa
aikaisintaan siitd lukien, kun korvauksen
saaja on ollut velvollinen tekemddn 46 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen.

Esinevahinko ja taloudellinen vahinko

13§

Laitokseen sijoitetun aiheuttama esinevahin-
ko

Tédmén lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka on aiheuttanut:

1) vanki, pidétetty, viranomaisen huostassa
oleva kiinniotettu tai muuten rikoksen joh-
dosta vapautensa menettinyt henkild;

2) mielisairauden tai muun mielentervey-
denhdirion, mielentilatutkimuksen, tartunta-
taudin, kehitysvammaisuuden, péihteiden
kdyton, padihtymyksen taikka muun niihin
verrattavan syyn vuoksi tahdostaan riippu-
matta laitokseen sijoitettu henkild;

3) ulkomaalaislain (301/2004) 121 §:n no-
jalla sdiloon otettu henkild; taikka

4) lastensuojelulain (683/1983) nojalla
huostaanotettu ja laitoshuoltoon sijoitettu
lapsi.

Korvauksen saaminen edellyttda lisdksi, et-
td 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on aihe-
uttanut vahingon vankilassa tai muussa lai-
toksessa, ollessaan sijoitettuna laitoksen ul-
kopuolella tai lomalla taikka karattuaan lai-
toksesta tai viranomaisen huostasta.

14 §

Yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistuk-
seen tuomitun aiheuttama esinevahinko

Tédmén lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka yhdyskuntapalveluun tai nuorisoran-
gaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelu-



paikan tai tydeldmiddn ja tyon tekemiseen
liittyvén perehtymispaikan jérjestéjélle taikka
sivulliselle suorittaessaan yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa
tyOta tai tehtavaa.

Palvelu- tai perchtymispaikan jarjestdjalle
korvataan myds se, mitd tdimd on joutunut
sivulliselle vahingonkorvauslain 3 luvun
1 §:n 3 momentin perusteella maksamaan
korvaukseksi vahingosta, jonka yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen tuomittu
on aiheuttanut suorittacssaan yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen kuulu-
vaa tyOté tai tehtivia.

15§
Korvausvastuun jakaminen

Jos esinevahingon aiheuttaneeseen tekoon
on osallistunut muukin kuin 13 tai 14 §:ssé
tarkoitettu henkild, tdmén lain nojalla suori-
tettava korvaus lasketaan jakamalla korvatta-
va vahinko tasan vahingon aiheuttajien kes-
ken, jollei vahingon aiheuttajien syyllisyyden
tai muiden seikkojen perusteella ole aihetta
jakaa korvausta muulla tavoin.

16 §

Esinevahingon ja taloudellisen vahingon
harkinnanvarainen korvaaminen

Sen lisdksi, mitd 13 ja 14 §:ssd sdddetddn,
esinevahinko voidaan harkinnan mukaan
korvata kokonaan tai osaksi, jos vahinko on
madriltddn huomattava ja jos sen syntymi-
seen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen i4sté,
sairaudesta, vammasta tai muusta sellaisesta
syystd johtunut avuttomuus. Harkinnassa on
otettava huomioon vahinkoa kérsineen talou-
delliset ja muut olosuhteet.

Korvausta voidaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin suorittaa my0s sellaisesta talou-
dellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessi
henkil6- tai esinevahinkoon.

17§
Korvauksen enimmdismddrd

Vahinkoa Kkérsineelle suoritetaan saman
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vahinkotapahtuman perusteella korvauksia
esinevahingosta ja taloudellisesta vahingosta
yhteensé enintéén 25 500 euroa vihennettyna
19 §:ssé tarkoitettujen muualta tulevien kor-
vausten yhteismaaralla.

Oikeudenkdyntikulut
18 §
Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Jos asiaa on kisitelty tuomioistuimessa,
korvataan sille, jolle on aiheutunut tdmén
lain nojalla korvattavaa vahinkoa, siltd osin
kuin harkitaan kohtuulliseksi, kulut tarpeelli-
sista toimenpiteistd, joihin hdn on ryhtynyt
saadakseen oikeutensa vahingonkorvaukseen
vahvistetuksi.

3 luku

Yhteiset saannokset korvauksen maaraimi-
sesta

19 §
Korvauksen toissijaisuus

Tédmén lain nojalla suoritettavasta korvauk-
sesta vidhennetddn korvaus, jonka hakija sa-
man vahingon johdosta on saanut tai ilmei-
sesti on oikeutettu saamaan muun lain perus-
teella. Samoin védhennetddn korvaus, jonka
hakija saman vahingon johdosta on saanut tai
kohtuudella saatavissa olevan selvityksen
mukaan on oikeutettu saamaan vieraan valti-
on lain perusteella.

Rikoksentekijéltd tai vahingonkorvauslain
3 luvun 1 §:n 1 tai 3 momentin mukaan kor-
vausvelvolliselta tuleva korvaus vdhennetdin
kuitenkin vain siltd osin kuin sitd on suoritet-
tu.

Vapaaehtoisen vakuutuksen nojalla tyoky-
vyttomyydestd, invaliditeetista tai hoito- ja
muista kuluista maksettava korvaus vdhenne-
tddn tdman lain nojalla saman vahingon pe-
rusteella suoritettavasta korvauksesta. Esine-
vahinkoa ja oikeudenkdyntikuluja korvatta-
essa vakuutuskorvaus vihennetddn kaikilta
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osin.
20§
Korvattavan vahingon vihimmdismddrd

Korvausta ei suoriteta, jos saman vahinko-
tapahtuman perusteella suoritettavien korva-
usten yhteisméddra olisi ilmeisesti alle 170 eu-
roa.

218§
Korko

Korvaukselle ei makseta korkoa.

22§
Korvauksen sovittelu

Jos vahinkoa kérsineen puolelta on myGté-
vaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on my0s ollut vahingon syyni, voidaan kor-
vausta kohtuuden mukaan sovitella. Edelld
8 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja korva-
uksia ei kuitenkaan voida sovitella.

23§
Rikosilmoitus ja tuomioistuinkdsittely

Jos vahinkoa kirsinyt ei ole ilmoittanut ri-
koksesta poliisille eiké poliisi ole saanut siitd
muutenkaan tietdd, korvausta suoritetaan
vain erityisestd syystd. Korvauksen suoritta-
mista ei kuitenkaan esti se, ettd asianomista-
ja ei ole vaatinut rikokseen syyllistyneelle
rangaistusta tai ettd hidn on peruuttanut ran-
gaistusvaatimuksensa, jollei 7 §:n 2 momen-
tista muuta johdu.

Jos asiaa on kisitelty tuomioistuimessa,
korvausta ei suoriteta vahinkoa kérsineelle,
joka on laiminlydnyt, mitd hdnen kohtuudella
olisi pitdnyt tehdd saadakseen oikeutensa
vahingonkorvaukseen tuomiolla vahvistetuk-
Si.

4 luku
Korvausmenettely
24§
Korvausviranomainen

Korvauksen myontdd ja suorittaa Valtio-
konttori.

25§
Korvauksen hakeminen

Korvausta on haettava kirjallisesti kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun korvausasiassa
annettiin lainvoimaiseksi tullut tuomio, tai,
jos asiaa ei ole késitelty tuomioistuimessa,
kymmenen vuoden kuluessa rikoksen teke-
misesté. Erityisestd syysti korvausta voidaan
hakea mydhemminkin.

Hakemus toimitetaan Valtiokonttorille.
Hakemuksen voi jéttdd myos Kansaneldkelai-
toksen paikallistoimistoon Valtiokonttorille
edelleen toimitettavaksi.

26 §
Hakijan velvollisuus antaa selvityksid

Korvaushakemukseen on liitettdva jiljen-
nds korvausasiassa annetusta tuomiosta. Jos
asiaa ei ole késitelty tuomioistuimessa, ha-
kemukseen on liitettdva jéljennds esitutkinta-
poytikirjasta tai, jollei esitutkintapdytikirjaa
ole laadittu, muu luotettava selvitys vahinko-
tapahtumasta. Hakijan on lisdksi annettava
Valtiokonttorille sellaiset muut asiakirjat ja
tiedot, jotka ovat tarpeen korvausasian selvit-
tamiseksi ja joita haneltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen myds huomioon Valtio-
konttorin mahdollisuudet hankkia selvitys.

Jos hakija saman vahingon johdosta on saa-
nut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan kor-
vausta muualta, hdnen on ilmoitettava siitd
Valtiokonttorille.

Tyo6nantajan on liitettdvad korvaushakemuk-
seensa selvitys:

1) henkilévahingon kérsineen tyokyvytto-
myydest;



2) rikoksesta, jolla henkilovahinko on ai-
heutettu; seki

3) tyokyvyttdmyysajalta
palkasta;

jollei selvityksen esittiminen ole henkil6-
vahingon kérsineen tekemin korvaushake-
muksen vuoksi tarpeetonta.

maksamastaan

27§
Korvausasian ratkaisemisen edellytykset

Korvausasiaa ei voida ratkaista ennen kuin
hakijan oikeus korvaukseen vahingosta vas-
tuussa olevalta on ratkaistu ensimmaiisessd
oikeusasteessa tai syyte rikoksentekijaa vas-
taan on pditetty jattdd nostamatta. Korvaus-
asia voidaan kuitenkin ratkaista, jos syytettd
ei ole nostettu tai pdatostd syyttdméttd jatta-
misestd tehty kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun poliisi sai rikoksesta tiedon.

Jos hakijan oikeus 19 §:n nojalla vihennet-
tavadn korvaukseen on perusteeltaan tai maa-
rdltddn riitainen tai muusta syystd episelva,
korvausasian ratkaisua voidaan lykétd, kun-
nes hinen oikeutensa sithen on lopullisesti
ratkaistu. Tami ei kuitenkaan koske rikok-
sentekijaltd tai vahingonkorvauslain 3 luvun
1 §:n 1 tai 3 momentin mukaan korvausvel-
volliselta tulevaa korvausta.

28 §
Ennakkokorvaus

Hakijalle on vaatimuksesta suoritettava en-
nakkokorvausta, jos korvausasian ratkaisu
Valtiokonttorissa viivistyy hénestd riippu-
mattomista syistd ja on ilmeistd, ettd hanella
on tdman lain nojalla oikeus maéraltdan mer-
kittdvadn korvaukseen.

29§
Hakemuskulujen korvaaminen
Hakijalle, jolle on asian tuomioistuinkasit-

telyd varten myonnetty oikeusapua tai méa-
ratty oikeudenkdyntiavustaja oikeudenkéyn-
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nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
2 luvun 1 a §:n nojalla, suoritetaan vaatimuk-
sesta kohtuullinen korvaus timén lain mukai-
sen korvauksen hakemisesta aiheutuneista
kuluista. Samoin menetellddn, jos asiaa ei ole
késitelty tuomioistuimessa, mutta hakija tayt-
tad oikeusavun saamisen taloudelliset edelly-
tykset.

Kulujen korvaamista vaativan on osoitetta-
va, ettd hinelle on 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin myodnnetty oikeusapua tai maératty
oikeudenkdyntiavustaja. Jos asiaa ei ole kési-
telty tuomioistuimessa, hakemukseen on
liitettédvd oikeusaputoimiston antama selvitys
oikeusavun taloudellisista edellytyksista.

30§

Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus korvaus-
pddtokseen

Korvausta myontdessddn Valtiokonttori ei
ole sidoksissa tuomioistuimen korvausasiassa
antamaan ratkaisuun.

Valtiokonttorin on poiketessaan korvauk-
sen hakijan vahingoksi tuomioistuimen kor-
vausasiassa antamasta ratkaisusta padtokses-
sadn ilmoitettava poikkeamisen perusteet.

5 luku
Valtion takautumisoikeus
318§
Valtion takautumisoikeus

Hakijan oikeus korvaukseen vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sind péi-
viand, jolloin Valtiokonttori on péadttanyt
maksaa korvausta, ja enintdén siltd osin kuin
korvausta on péétetty maksaa.

Jos vahingosta vastuussa oleva on 1 mo-
mentissa mainitun ajankohdan jidlkeen mak-
sanut hakijalle korvausta, jonka saamiseen
tdlld ei endd ollut oikeutta Valtiokonttorin
korvauspédédtoksen vuoksi, valtiolla on mak-
sua vastaavalta osalta takautumisoikeus vain,
jos vahingosta vastuussa oleva tiesi tai hdnen
olisi pitényt tietdd, ettei hakija endd ollut



oikeutettu saamaan maksua.

32§
Takautumisoikeuteen perustuvan saamisen
perintd
Valtion takautumisoikeuteen perustuva

saaminen peritddn sakon tiytdntoonpanosta
annetun lain (672/2002) mukaisessa jérjes-
tyksessd. Perintddn ei voida ryhtyd ennen
kuin tuomio, jolla vahingosta vastuussa oleva
on velvoitettu suorittamaan korvausta, on
saanut lainvoiman. Vapautuksen tai helpo-
tuksen myontdmisestd valtion takautumisoi-
keuteen perustuvan saamisen suorittamisesta
on lisdksi voimassa, mitd maksuvapautuslais-
sa (529/1980) sdadetdan.

6 luku

Yhteistyo toisen Euroopan unionin jisenval-
tion viranomaisen kanssa

33§
Hakemuksen jdttdminen

Hakija, jolla on asuinpaikka Suomessa, voi
jattdd Valtiokonttoriin  hakemuksen, joka
koskee toisessa Euroopan unionin jésenvalti-
ossa tehdylld tahallisella vékivaltarikoksella
aiheutetun vahingon korvaamista kyseisen
valtion rikosvahinkojen korvausjérjestelmas-
ta.

34§

Virka-apu toisen jdsenvaltion korvausviran-
omaiselle

Valtiokonttorin on toisen jdsenvaltion kor-
vausviranomaisen pyynnosta:

1) jarjestettava korvausviranomaiselle tilai-
suus kuulla Suomessa olevaa korvauksen
hakijaa, todistajaa, asiantuntijaa tai muuta
henkil6d kéyttden puhelinta tai videoneuvot-
telua tai muulla tavalla; taikka
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2) kuultava henkilokohtaisesti 1 kohdassa
mainittua henkil6d ja toimitettava kuulemi-
sesta laadittu selvitys korvausviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
kuuleminen voidaan jarjestdd vain kuultavan
suostumuksella.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
kuuleminen toimitetaan noudattaen soveltu-
vin osin, mitd hallintolain (434/2003) 37 ja
40 §:ssd saddetain.

35§
Asiakirjojen kieli

Toisen jdsenvaltion viranomainen voi toi-
mittaa Suomessa tehdylld tahallisella vaki-
valtarikoksella aiheutetun vahingon korvaa-
mista koskevan hakemuksen liiteasiakirjoi-
neen Valtiokonttorille suomen, ruotsin tai
englannin kielella.

36§
Kustannukset ja kddnnékset

Téassd luvussa tarkoitetussa asiassa ei peritd
maksua tai korvausta hakijalta eikd toisen
jasenvaltion viranomaiselta.

Tarvittaessa Valtiokonttori huolehtii omal-
la kustannuksellaan 33 §:ssé tarkoitetun ha-
kemuksen ja siithen liittyvien asiakirjojen
kddntamisestd sellaiselle Euroopan yhteison
toimielinten kielelle, joka on rikoksen teko-
paikkavaltion virallinen kieli tai jonka kayt-
tdmisen hakemuksissa tekopaikkavaltio on
ilmoittanut hyvaksyvénsa.

378§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset 33 §:ssé tarkoitetun
hakemuksen tekemistd varten annettavasta
neuvonnasta, Valtiokonttorin ja toisen jésen-
valtion viranomaisen vélisessd yhteistyOssa
kéytettdvastd kielestd sekd muutoin yhteis-
tyon jérjestdmisestd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.



7 luku
Muutoksenhaku ja takaisinperinti
38§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdmén lain nojalla anta-
maan paédtokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 pdivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Ennakkokorva-
usta koskevaan paatokseen ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Jos valitus on saapunut 1 momentissa sii-
detyn méérdajan jélkeen, vakuutusoikeus voi
tdstd huolimatta ottaa valituksen tutkittavak-
seen, jos myohédstymiseen on ollut painavia
Syité.

Vakuutusoikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

39§
Ylimddrdinen muutoksenhaku

Jos Valtiokonttorin tai vakuutusoikeuden
timén lain nojalla antama lainvoimainen
padtds perustuu virheelliseen tai puutteelli-
seen selvitykseen tai jos on ilmeistd, ettd
padtds on lain vastainen, vakuutusoikeus voi
Valtiokonttorin esityksestd tai asianosaisen
hakemuksesta poistaa péditoksen ja ottaa tai
madratd Valtiokonttorin ottamaan asian uu-
delleen késiteltdaviksi. Tehtyddn edelld mai-
nitun esityksen Valtiokonttori voi véliaikai-
sesti keskeyttdd korvauksen maksamisen tai
maksaa sen esityksensd mukaisesti, kunnes
asia on uudelleen ratkaistu.

Yliméaariisestd muutoksenhausta on liséksi
voimassa, mitd oikeudenkdymiskaaren 31 lu-
vussa sdddetdin.

40 §

Uudelleen kdsittely uuden selvityksen perus-
teella

Jos asiassa, jossa on kysymys evdtyn kor-
vauksen myoOntdmisestd tai mydnnetyn kor-
vauksen lisddmisestd, ilmenee uutta selvitys-
td, Valtiokonttorin on tutkittava asia uudel-
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leen. Valtiokonttori voi aikaisemman lain-
voimaisen péadtoksen estdméttd myontdd eva-
tyn korvauksen tai myontdd korvauksen ai-
kaisempaa suurempana. Myos vakuutusoike-
us voi muutoksenhakuasiaa kisitellessdin
menetelld vastaavasti.

41§
Pddtoksessd olevan virheen korjaaminen

Valtiokonttorin padtoksessd olevan asiavir-
heen ja kirjoitusvirheen korjaamiseen sovel-
letaan, mitd hallintolain 50—53 §:ssd sdade-
tadn.

42§
Korvauksen takaisinperintd

Jos korvausta on maksettu aiheettomasti,
Valtiokonttorin on korvauksen saajaa kuultu-
aan velvoitettava tdmd maksamaan aiheetto-
masti maksettu korvaus takaisin.

Jos valtiolla 31 §:n 2 momentin nojalla ei
ole maksamansa korvauksen osalta takautu-
misoikeutta, Oikeusrekisterikeskuksen on
korvauksen saajaa kuultuaan velvoitettava
tdmd maksamaan mainitussa lainkohdassa
tarkoitettua maksua vastaava osuus korvauk-
sesta takaisin.

Takaisinperinnéstd voidaan osaksi tai ko-
konaan luopua, jos tdmai katsotaan kohtuulli-
seksi ja korvauksen maksamisen ei ole kat-
sottava johtuneen hakijan tai hidnen edusta-
jansa vilpillisestd menettelysti tai jos takaisin
perittivd madrd on vahdinen.

Pédtos takaisinperinnéstd on tehtdavd kol-
men vuoden kuluessa korvauksen maksami-
sesta. Pditds voidaan tehdd myohemminkin,
jos hakijan tai hdnen edustajansa havaitaan
toimineen asiassa vilpillisesti.

43 §

Takaisinperintdd koskevan pddtéksen tdytin-
toonpano

Takaisinperintdd koskeva Valtiokonttorin
tai Oikeusrekisterikeskuksen lainvoimainen
pdétds pannaan tdytdntdon niin kuin lainvoi-
mainen tuomio.



Aiheettomasti maksettu korvaus saadaan
perid takaisin myos siten, ettd se vihennetdén
vastaisista korvaussuorituksista. Véhennysti
ei kuitenkaan saa tehdd korvauksesta, joka
suoritetaan kivusta ja sdrystd sekd muusta
tilapdisestd haitasta, pysyvéstd haitasta, kér-
simyksestd taikka sairaanhoitokustannuksis-
ta, hautauskustannuksista tai muista henki-
lovahingosta aiheutuneista kuluista. Kulloin-
kin suoritettavasta korvauseristé ei saa ilman
korvauksen saajan suostumusta vahentidd
enempad kuin kuudesosan siitd korvauserdn
osasta, joka jdi jéljelle sen jalkeen, kun kor-
vauserasta on ennakkoperintilain
(1118/1996) nojalla piditetty ennakko tai
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden  verottamisesta  annetun  lain
(627/1978) nojalla ldhdevero.

8 luku
Erindiset sdsinnokset
44 §
Siirtokielto

Sopimus, joka tarkoittaa tdhén lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtdmistd toiselle tai pant-
taamista, on mititon.

45§
Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle

Vajaavaltaiselle tuleva korvaus suoritetaan
hdnen edunvalvojalleen. Korvaus voidaan
kuitenkin suorittaa vajaavaltaiselle itselleen,
jos korvaus koskee hénen hallinnassaan ol-
lutta omaisuutta tai hinelld muutoin on oike-
us médratd korvauksesta.

Valtiokonttorin on ilmoitettava vajaavaltai-
sen kotikunnan holhousviranomaiselle vajaa-
valtaiselle tulevasta vidhdistd suuremmasta
korvauksesta.

46 §
Ilmoitusvelvollisuus

Jos korvauksen saajan olosuhteissa tapah-
tuu sellainen muutos, joka voi aiheuttaa kor-

78

vauksen alentamisen tai sen suorittamisen
lopettamisen, hénen on viipymaéttd ilmoitet-
tava siitd Valtiokonttorille.

47§
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten
ja —madrdysten estdméttd oikeus pyynnostd
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta sen hallussa olevat
korvausasian  selvittimiseksi  tarpeelliset
asiakirjat; sekd

2) poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito-
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomai-
silta ja laitoksilta, sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta
annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta
sdiloonottoyksikoltd, Eldketurvakeskukselta,
elidke- ja vakuutuslaitoksilta sekéd korvauksen
hakijan tydnantajalta, tyottomyyskassalta tai
muulta etuuden myoOntdjéaltd korvausasian
selvittamiseksi tarpeelliset tiedot.

48 §
Rahamddrien tarkistaminen

Edelld 5—10, 17 ja 20 §:ssd mainitut ra-
haméirat tarkistetaan valtioneuvoston ase-
tuksella kolmivuotiskausittain rahan arvon
muutosta vastaavasti.

49 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2006.

Talla lailla kumotaan 21 pdivana joulukuu-
ta 1973 annettu rikosvahinkolaki (935/1973),
jaljempand aikaisempi laki, ja 29 péaivind
tammikuuta 1999 annettu rikosvahinkoasetus
(63/1999) niihin myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

508§
Siirtymdsddnnokset

Ennen lain voimaantuloa tehdylld rikoksel-



la aiheutetun vahingon korvaamiseen sovel-
letaan aikaisempaa lakia ja sen nojalla annet-
tuja sdénnoksid, jollei 2—7 momentista muu-
ta johdu.

Lain 12 §:n 1 momenttia sovelletaan myos
kertakorvaukseen, joka perustuu ennen lain
voimaantuloa tehdylld rikoksella aiheutet-
tuun vahinkoon. Ennen lain voimaantuloa
tehdylld rikoksella aiheutetun vahingon pe-
rusteella toistuvina suorituksina maksetta-
vaksi madrdtyn korvauksen muuttamiseen
sovelletaan aikaisemman lain 22 §:n 1 mo-
menttia.

Lain 4 lukua seké 47 §:44 sovelletaan kor-
vausasiassa, joka on tullut vireille lain voi-
maantulon jédlkeen. Jos méérdaika hakea kor-
vausta ennen lain voimaantuloa tehdylla ri-
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koksella aiheutetusta vahingosta on aikai-
semman lain 15 §:n mukaan pidempi kuin
tdmain lain 25 §:n 1 momentin mukaan, nou-
datetaan kuitenkin aikaisempaa lakia.

Lain 5 ja 7 lukua sovelletaan paitdkseen,
joka on annettu lain voimaantulon jalkeen.

Lain 6 lukua sovelletaan, jos korvausta
haetaan 1 pédivénd heindkuuta 2005 tai sen
jéilkeen tehdylld rikoksella aiheutetusta va-
hingosta.

Lain voimaantulon jédlkeen ei sovelleta, mi-
td rikosvahinkoasetuksen 8 §:ssd sdddetddn
lausunnon pyytdmisestd rikosvahinkolauta-
kunnalta.

Muussa lainsdddannossd olevalla viittauk-
sella aikaisempaan lakiin tarkoitetaan lain
tultua voimaan viittausta tdhin lakiin.

Laki

henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padatoksen mukaisesti

muutetaan henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta 16 pdivianad kesékuuta 2004 annetun
lain (513/2004) 2 §:n 2 momentti sekd 3 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

2§
Neuvottelukunnan tehtdvdt

Neuvottelukunnalla on salassapitosdannos-
ten ja tuomioistuimen antamien salassapito-
madrdysten estimétti oikeus pyynndsti saada
tuomioistuimelta maksutta sen tuomio, jossa
on tuomittu maksettavaksi korvausta henki-
16vahingosta tai kédrsimyksestd Sama koskee
neuvottelukunnan oikeutta saada liikenneva-
hinkolautakunnasta annetun lain (441/2002)

1 §:ssd tarkoitetulta liikennevahinkolauta-
kunnalta ja potilasvahinkolain (585/1986)
11 §:ssd  tarkoitetulta potilasvahinkolauta-
kunnalta niiden lausunnot sekd Valtiokontto-
rilta sen paitdkset, jotka koskevat henkildva-
hingon tai kdrsimyksen korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Henkilovahinkoasiain neuvottelukunnassa
on puheenjohtaja ja viisi muuta jasenta.
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Puheenjohtajan ja kolmen muun jdsenen ja potilasvahinkolautakunnan puheenjohtajat.
tulee olla vakinaisia tuomareita, jotka valto- ——H—/9Z—————————————
neuvosto maardd tehtdviin enintdin viideksi
vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neuvottelukun- Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
nan jadsenid ovat litkennevahinkolautakunnan  kuuta 2006.

Helsingissd péivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta 16 paivdnd kesdkuuta 2004 annetun
lain (513/2004) 2 §:n 2 momentti sekd 3 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

2§

Neuvottelukunnan tehtdvdt

Neuvottelukunnalla on salassapitosddn-
ndsten ja tuomioistuimen antamien salassa-
pitomiidrdysten estiméttd oikeus pyynndsti
saada tuomioistuimelta maksutta sen tuo-
mio, jossa on tuomittu maksettavaksi korva-
usta henkilovahingosta tai kérsimyksesté.
Sama koskee neuvottelukunnan oikeutta
saada litkennevahinkolautakunnasta annetun
lain (441/2002) 1 §:ssé tarkoitetulta liiken-
nevahinkolautakunnalta, potilasvahinkolain
(585/1986) 11 §:ssé tarkoitetulta potilasva-
hinkolautakunnalta ja  rikosvahinkolain
(935/1973) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
ta rikosvahinkolautakunnalta niiden lausun-
not, jotka koskevat henkilévahingon tai
kérsimyksen korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Henkilovahinkoasiain neuvottelukunnassa
on puheenjohtaja ja kuusi muuta jdsenta.

Puheenjohtajan ja kolmen muun jisenen
tulee olla vakinaisia tuomareita, jotka val-

Neuvottelukunnalla on salassapitosddn-
ndsten ja tuomioistuimen antamien salassa-
pitomidrdysten estiméttd oikeus pyynndsti
saada tuomioistuimelta maksutta sen tuo-
mio, jossa on tuomittu maksettavaksi korva-
usta henkilovahingosta tai kérsimyksesti
Sama koskee neuvottelukunnan oikeutta
saada litkennevahinkolautakunnasta annetun
lain (441/2002) 1 §:ssé tarkoitetulta liiken-
nevahinkolautakunnalta ja potilasvahinko-
lain (585/1986) 11 §:ssé tarkoitetulta poti-
lasvahinkolautakunnalta niiden lausunnot
sekd Valtiokonttorilta sen pddtokset, jotka
koskevat henkildvahingon tai kdrsimyksen
korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Henkilovahinkoasiain neuvottelukunnassa
on puheenjohtaja ja viisi muuta jésenté.

Puheenjohtajan ja kolmen muun jisenen
tulee olla vakinaisia tuomareita, jotka val-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tioneuvosto méardd tehtdvddn enintdén vii-  tioneuvosto madrdd tehtdvdan enintddn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neuvotte-  deksi vuodeksi kerrallaan. Liséksi neuvotte-
lukunnan jésenid ovat liikennevahinkolauta-  lukunnan jésenid ovat litkennevahinkolauta-
kunnan, potilasvahinkolautakunnan ja ri- kunnan ja potilasvahinkolautakunnan pu-
kosvahinkolautakunnan puheenjohtajat. heenjohtajat.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006.
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Liite
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

Valtiokonttorin ja toisen Euroopan unionin jisenvaltion viranomaisen viilisestii yhteistyosti
rikosvahinkojen korvaamisessa

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, sdddetdan
pdivand kuuta 20 annetun rikosvahinkolain ( /20 ) 37 §:n nojalla:

1§
Neuvonta

Valtiokonttorin on rikosvahinkolain
33 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa annettava
hakijalle olennaiset tiedot oikeudesta hakea
korvausta sekd tarpeelliset hakemuslomak-
keet.

Valtiokonttorin on hakijan pyynndstd an-
nettava hénelle yleistd neuvontaa ja tietoa
siitd, miten korvaushakemus taytetdén ja mité
asiakirjoja hakemukseen on mahdollisesti
liitettava.

28
Hakemuksen ldhettdminen

Valtiokonttorin on vastaanotettuaan rikos-
vahinkolain 33 §:ssé tarkoitetun hakemuksen
lahetettdvd se liiteasiakirjoineen viipymétté
toimivaltaiselle korvausviranomaiselle siind
Euroopan unionin jisenvaltiossa, jonka alu-
eella rikos on tehty.

Valtiokonttorin on ldhettdessddn hakemuk-
sen kaytettdva rikoksen uhreille maksettavis-
ta korvauksista annetun neuvoston direktiivin
2004/80/EY, jaljempéand rikosuhridirektiivi,
14 artiklassa tarkoitettua lomaketta.

38
Lisdselvitys

Jos toisen jdsenvaltion korvausviranomai-
nen pyytdd hakijalta lisdselvitystd, Valtio-
konttorin on tarvittaessa annettava hakijalle
yleistd neuvontaa siitd, miten pyyntdon vas-
tataan.

Valtiokonttorin on hakijan pyynndsti toi-
mitettava 1 momentissa tarkoitettu lisdselvi-
tys viipymdttd toisen jasenvaltion korvausvi-
ranomaiselle ja tarvittaessa liitettdvd mukaan
luettelo toimitetuista asiakirjoista.

48
Toisesta jasenvaltiosta saapunut hakemus

Jos toisen jdsenvaltion viranomainen on
toimittanut  Valtiokonttorille hakemuksen,
joka koskee Suomessa tehdylld tahallisella
vékivaltarikoksella aiheutetun vahingon kor-
vaamista, Valtiokonttorin on viipymaéttd ha-
kemuksen vastaanottamisen jilkeen toimitet-
tava hakijalle ja hakemuksen ldhettidneelle
viranomaiselle:

1) ilmoitus hakemuksen vastaanottamises-
ta;

2) tieto asian késittelystd vastaavasta yh-
teyshenkilosté tai yksikostd; seka



3) arvio hakemuksen késittelyajasta.

Valtiokonttorin on ldhetettdvd 1 momentis-
sa mainitun hakemuksen johdosta annettu
péétds rikosuhridirektiivin 14 artiklassa tar-
koitettua lomaketta kéyttden hakijalle ja ha-
kemuksen ldhettdneelle viranomaiselle vii-
pymatta sen jalkeen, kun pditos on tehty.

58
Asiakirjojen kieli

Valtiokonttorin on ldhetettdvd rikosvahin-
kolain 6 luvussa ja téssd asetuksessa tarkoite-
tut asiakirjat toisen jdsenvaltion korvausvi-
ranomaiselle sellaisella Euroopan yhteisén
toimielinten kielelld, joka on kyseisen jasen-
valtion virallinen kieli tai jonka kdyttdmisen
se on ilmoittanut hyviaksyvansa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee vas-
taavasti asiakirjojen ldhettdmistd sellaiselle
toisen jédsenvaltion viranomaiselle, joka on
4 §:ssd tarkoitetuin tavoin toimittanut hake-
muksen Valtiokonttorille.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
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Valtiokonttorin paétdstd eikd rikosvahinko-
lain 34 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta kuulemisesta laadittua selvitystd. Val-
tiokonttori médrdd, mitd Euroopan yhteisoén
toimielinten kieltd mainitussa selvityksessd
kaytetdan.

6§
Yhteysviranomainen

Rikosuhridirektiivin 16 artiklassa tarkoitet-
tu yhteysviranomainen on Suomessa Valtio-
konttori.

738
Voimaantulo

Tadmai asetus tulee voimaan 1 péivind tam-
mikuuta 2006.

Tatd asetusta sovelletaan, jos korvausta
haetaan 1 pdivdnd heindkuuta 2005 tai sen
jalkeen tehdylla rikoksella aiheutetusta va-
hingosta.
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Valtioneuvoston asetus
oikeusavusta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n muuttamisesta
Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,

lisdtddn oikeusavusta 23 péivand toukokuuta 2002 annetun valtioneuvoston asetuksen
(388/2002) 26 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

26 § keudesta korvaukseen hakemuskuluista
—————————————— rikosvahinkolain ( /20 )29 §:n 1 momen-
Oikeusaputoimisto antaa korvauksen ha- tin nojalla.

kijan pyynndsté timén asetuksen mukaisis-
ta oikeusavun taloudellisista edellytyksistad
selvityksen, jonka perusteella Valtiokont- Tdmé asetus tulee voimaan 1 pdivani
tori voi ratkaista kysymyksen hakijan oi- tammikuuta 2006.
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Liite

Rikoksen uhreille maksettavista korvauksista annetun neuvoston direktiivin
2003/80/EY kansallinen tiaytintoonpano tyoryhmén ehdotuksen mukaan

Direktiivin sidn- | Kansallinen siannos

nos

1 artikla Rikosvahinkolaki 33 §

2 artikla Rikosvahinkolaki 2 §

3 artikla 1 Rikosvahinkolaki 33 §

3 artikla 2 Rikosvahinkolaki 24 §

3 artikla 3 Rikosvahinkolaki 26 §

4 artikla Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta 20 §

5 artikla 1 VNa' I § I momentti

5 artikla 2 VNa 1 § 2 momentti

5 artikla 3 -

6 artikla 1 VNa 2 § 1 momentti

6 artikla 2 VNa 2 § 2 momentti

6 artikla 3 VNa 5 § 1 momentti

7 artikla VNa 4 § 1 momentti

8 artikla 1 VNa 3 § 1 momentti

8 artikla 2 VNa 3 § 2 momentti

9 artikla Rikosvahinkolaki 34 §

10 artikla VNa 4 § 2 momentti

11 artikla 1 Rikosvahinkolaki 35 §
VNa 5 §

11 artikla 2 Rikosvahinkolaki 36 §

11 artikla 3 -

12 artikla Rikosvahinkolaki

13 — 15 artikla -

16 artikla VNa 6 §

17 artikla -

18 artikla 1 Rikosvahinkolaki 49 § 1 momentti
VNa 7 § 1 momentti

18 artikla 2 Rikosvahinkolaki 50 § 5 momentti
VNa 7 § 2 momentti

18 artikla 3 ja 4 -

19 — 21 artikla

! Valtioneuvoston asetus Valtiokonttorin ja toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen
vélisestd yhteistyostd rikosvahinkojen korvaamisessa
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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
Rikosvahinkolain uudistamistydryhma 17.12.2004

TIEDOTTAMINEN RIKOSVAHINKOJEN KORVAUSJARJESTELMAS-
TA

Yleistd tiedottamisvelvollisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:n mukaan
viranomaisen on:

1) edistettdvi toimintansa avoimuutta ja tissd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava
oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisu-
kéytannostddn sekd yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan;

2) tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seké yksildiden ja yhteisdjen oike-
uksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissé asioissa; sekéd

3) huolehdittava siitd, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai
niitd koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissi
tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kédytettidvissé olevilla keinoilla.

Vikivaltarikosten uhreille suoritettavia korvauksia koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 8/1991) 11 artiklan mukaan sopimusvaltion on ryhdyttivi
tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd korvausjirjestelmé tulee mahdol-
listen korvauksen hakijoiden tietoon. Yleissopimus on tullut Suomen osalta voi-
maan 1 pdivind maaliskuuta 1991.

Rikoksen uhreille maksettavista korvauksista annetun neuvoston direktiivin
2004/80/EY, jaljempéand rikosuhridirektiivi, 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd mahdollisilla korvauksen hakijoilla on mahdollisuus saada ja-
senvaltioiden asianmukaiseksi katsomalla tavalla olennaiset tiedot korvauksenha-
kumahdollisuuksista.

Nykytilasta
Rikoksen uhrien informoimiseksi oikeudesta rikosvahinkolain (935/1973) mukai-

seen korvaukseen on julkaistu esitteitd. Valtiokonttori on julkaissut esitteen ”Val-
tion maksama korvaus rikoksen uhrille”. Myds oikeusministerion julkaisemaan
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esitteeseen Jos joudut rikoksen uhriksi” siséltyy yleisluontoista informaatiota
rikosvahinkojen korvausjirjestelmaista.

Esitutkintaviranomaisella on esitutkinnan yhteydesséi velvollisuus informoida asi-
anomistajaa tdman oikeudesta rikosvahinkolain mukaiseen korvaukseen. Jos asi-
anomistaja on kérsinyt rikoksen johdosta vahinkoa, josta hdnelld ilmeisesti on
oikeus saada korvausta rikosvahinkolain nojalla, esitutkintaviranomaisen on esi-
tutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988) 6 §:n mukaan ilmoi-
tettava asianomistajalle oikeudesta korvaukseen ja tarvittaessa opastettava hanti
korvauksen hakemisessa.

Tiedonsaannin varmistamiseksi asianomistajan kuulustelupdytékirjassa on kohta,
johon on tehtdva merkinta siitd, ettd asianomistajaa on informoitu hdnen oikeudes-
taan korvaukseen. Tydryhmén saamien tietojen mukaan poliisi pyrkii siihen, ettd
asianomistajalle annettaisiin hintd esitutkinnassa kuultaessa Valtiokonttorin esite
ja korvaushakemuslomake. Kdytannossi on kuitenkin havaittu esiintyvén edelleen
paljon tapauksia, joissa asianomistaja ei ole saanut poliisilta joko lainkaan tai ai-
nakaan kirjallista informaatiota rikosvahinkojen korvausjérjestelmasta.

Yhteni viitteend rikoksen uhrien saaman informaation puutteellisuudesta voidaan
pitdé sitd, ettd Valtiokonttorille tehtyjen korvaushakemusten maard on varsin véa-
hédinen suhteessa poliisin tietoon tulleiden rikosten madradn. Esimerkiksi vuonna
2003 poliisin tietoon tuli yhteensd noin 33 000 henkeen ja terveyteen kohdistunut-
ta rikosta seké seksuaalirikosta. Valtiokonttorille tehtiin kuitenkin samana vuonna
vain vajaat 5 000 hakemusta, joissa vaadittiin korvausta henkilévahingosta tai
kérsimyksesta.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmé on arvioinut keinoja, joilla voitaisiin pa-
rantaa rikoksen uhrien tiedonsaantia korvausjarjestelmasta.

Mahdollisuudet tiedonsaannin parantamiseen rikosprosessin eri vaiheissa
a) Rikosilmoituksen tekovaihe

Rikoksen uhrin ensimméinen yhteydenotto viranomaisiin tapahtuu yleensé ri-
kosilmoitusta tehtdessd. Yhtend keinona rikoksen uhrien saaman informaation
parantamiseksi tyoryhmé on harkinnut sité, ettd rikosilmoituksen vastaanottajalle
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa rikoksen uhrille tdimén mahdollisesta oikeudes-
ta korvaukseen rikosvahinkolain nojalla. Téllaisen informointivelvollisuuden etu-
na olisi se, ettd rikoksen uhrit saisivat mahdollisimman kattavasti tietoa korvaus-
jarjestelmdn olemassaolosta.

Rikosilmoituksen tekovaiheessa rikoksen uhri voi kuitenkin olla esimerkiksi saa-
miensa vammojen tai jarkytyksen vuoksi sellaisessa tilassa, ettd hdn ei kykenisi
ottamaan vastaan ja ymmairtdmaén korvauksia koskevaa informaatiota, vaikka sitd
hénelle annettaisiinkin. Informaation antaminen rikosilmoituksen tekovaiheessa
olisi myds ennenaikaista, silld korvauksen hakeminen on yleensd ajankohtaista
vasta, kun korvausasia on késitelty tuomioistuimessa. Rikosilmoitus ei mydskdan
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aina valttamattd johda siithen, ettd rikoksesta epdilty pantaisiin syytteeseen, vaikka
hénen henkil6llisyytensé olisikin saatu selville.

Esitetyistd syistd tyoryhmi ei pidd tarkoituksenmukaisena, ettd rikosilmoituksen
vastaanottajalla olisi yleisesti velvollisuus antaa rikoksen uhrille informaatiota
rikosvahinkojen korvausjirjestelméstd. Tiedonsaannin parantamiseksi poliisin
olisi kuitenkin tehokkaasti ja kattavasti huolehdittava siitd, ettd poliisilaitoksilla
pidetddn esimerkiksi odotustiloissa nékyvésti saatavilla rikosvahinkojen korvaus-
jarjestelmaistd kertovaa esitettd. Tama voitaisiin varmistaa esimerkiksi madraamal-
12 se kullakin poliisilaitoksella jo nykyisin nimetyn tdménkaltaisen aineiston han-
kinnasta vastaavan yhdyshenkilon tehtdvéksi.

Sdhkoisten rikosilmoitusten tekeminen on yleistyméssd. Yhtend vaihtoehtona in-
formaation parantamiseksi voitaisiin harkita sitdkin, ettd rikosilmoituksen sdhkdi-
sesti tehneelle henkildlle 1dhetettdvddn vastaukseen sisdllytettdisiin informaatiota
rikosvahinkojen korvausjérjestelmastd. Tdllaisen menettelyn kiyttoonotto edellyt-
tdisi kuitenkin, ettd sdhkoisesti saapuvat rikosilmoitukset voitaisiin luokitella si-
ten, ettd informaatio ldhetetdéin vain sellaisten rikosten uhreille, joille tyypillisesti
atheutuu rikosvahinkolain nojalla korvattavia vahinkoja.

b) Esitutkintavaihe

Tyoryhmad pitdd perusteltuna nykyisen sdéntelyn lahtokohtaa, jonka mukaan esi-
tutkintaviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle timén oikeudesta
korvaukseen rikosvahinkolain nojalla. Ongelmana voidaan kuitenkin pitdd siti,
ettd asianomistaja ei aina saa informaatiota kirjallisena.

Tyoryhmén kisityksen mukaan informaation antaminen kirjallisesti parantaisi
olennaisesti rikoksen uhrin tosiasiallista tiedonsaantia. Jos informaatio annetaan
kirjallisena, asianomistajan saaman informaation sisdlto ei riipu siitd, ovatko hanti
esitutkinnassa kuulustelevan henkilon omat tiedot korvausjéirjestelmésti riittdvat
ja ajantasaiset ja onko kuulustelutilanteessa riittdvasti aikaa kdyda lapi timénkal-
taisia asioita. Asianomistajan on mahdollista perehtyd saamaansa kirjalliseen in-
formaatioon my6hemmin, kun tilanne on rauhoittunut ja kun korvauksen hakemi-
nen tulee ajankohtaiseksi asian tuomioistuinkasittelyn jilkeen. Kirjallisena anne-
tusta aineistosta 10ytyviat myos Valtiokonttorin yhteystiedot lisdtietojen pyytédmis-
td ja korvaushakemuksen toimittamista varten.

Vaikka poliisin tavoitteena jo nyt onkin, ettd informaatio annettaisiin kirjallisesti,
tdhdn tavoitteeseen ei tydryhmédn saamien tietojen mukaan kidytdnnossé aina péés-
td. Tdstd syystd informaation antamista kirjallisesti tulisi tehostaa sddtdmalld se
esitutkintaviranomaisen velvollisuudeksi.

Liséksi olisi tarkoituksenmukaisia teknisid keinoja kdyttdmalld pyrittdva varmis-
tamaan se, ettd kirjallinen informaatio tosiasiallisesti annetaan kaikille sellaisille
asianomistajille, joilla ilmeisesti on oikeus korvaukseen rikosvahinkolain nojalla.
Asianomistajan kuulustelupdytdkirjan laatimisen yhteydessd voisi tietojérjestel-
mistd esimerkiksi tulostua automaattisesti Valtiokonttorin esitettd vastaava infor-
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maatio ja korvaushakemuslomake. Téll4 tai muulla vastaavalla tavalla toteutettuna
uudistus ei lisdisi kohtuuttomasti poliisin tyotd. Samalla kuulustelupdytékirjassa
olevaa tarkistusmerkinnén tekemiselle varattua kohtaa tulisi muuttaa siten, etti se
edellyttdd nimenomaan kirjallisen informaation antamista asianomistajalle.

Jotta poliisi voisi asianmukaisesti tiyttdd informointi- ja neuvontavelvollisuuten-
sa, poliiseilla itsellddn tulisi olla riittdvét ja oikeat tiedot rikosvahinkojen korvaus-
jarjestelmdstd. Tamd edellyttdd korvausjérjestelmdd koskevaa koulutusta sekd
poliisin perustutkintokoulutuksen ettd tdydennyskoulutuksen yhteydessd. Lisdksi
asiaan tulisi kiinnittdd huomiota koulutukseen liittyvéssd tyoharjoittelussa. Erityi-
sesti vékivaltarikosten tutkinnanjohtajille annettavassa koulutuksessa tulisi huo-
lehtia riittdvéstd perehdyttdmisestd korvausjirjestelmién. Muita keinoja lisétd
poliisien tietoja korvausjdrjestelméstd voivat olla esimerkiksi sddnnollisesti jarjes-
tettdvit seminaarit sekd valmiit koulutuspaketit, joita voitaisiin kadyttda esimerkik-
si tyopaikkakoulutuksessa.

¢) Tuomioistuimen velvollisuus antaa informaatiota

Yhtend keinona rikoksen uhrien tiedonsaannin parantamiseksi tyoryhmé on har-
kinnut sitd, ettd myds korvausasiaa ensimmadisend oikeusasteena kisittelevalld
tuomioistuimella olisi velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle tdman oikeudesta
korvaukseen rikosvahinkolain nojalla. Tétd puoltaisi erityisesti se, ettd tdssd vai-
heessa tapahtuva tiedottaminen olisi oikea-aikaisinta, koska korvaushakemus Val-
tiokonttorille tehdddn yleensé vasta tuomioistuinkasittelyn jalkeen.

Tuomioistuimen velvollisuutta informoida asianomistajaa timén oikeudesta kor-
vaukseen saatettaisiin kuitenkin pitdd ongelmallisena tuomioistuimen puolueetto-
muuden kannalta. Tiedottamisen lisddminen tidssd vaiheessa ei mydskédédn tavoit-
taisi kaikkia rikoksen uhreja, silld ne tapaukset, joissa rikoksen tekijd on jadnyt
tuntemattomaksi, eivit etene oikeudenkdyntiin saakka. Asianomistaja ei myds-
kéédn vélttdmattd ole paikalla tuomioistuimessa, jollei hintd kuulla todistelutarkoi-
tuksessa. Tuomio voidaan my0s antaa tuomioistuimen kansliassa, jolloin ainakaan
suullista informaatiota ei voitaisi antaa.

Edelld esitetyn perusteella tydoryhmai ei pidd perusteltuna ehdottaa, ettd tuomiois-
tuimille sdddettdisiin velvollisuus antaa informaatiota rikosvahinkojen korvausjar-
jestelméstd. Tuomioistuimissa tulisi kuitenkin esimerkiksi odotustiloissa pitda
kattavasti ja ndkyvésti saatavilla rikosvahinkojen korvausjarjestelméstd kertovaa
esitetta.

Tiedottaminen Internetin vdlitykselld
Internetin merkitys tiedonvélityksessd on kasvanut muun muassa kotitalouksien
tietolitkenneyhteyksien lisdédntymisen seurauksena. Valtiokonttorin Internet-

sivuilla onkin jo nyt tietoa rikosvahinkojen korvausjérjestelmésta.

Tyoryhmé pitdéd tarkednd, ettd rikosvahinkojen korvausjérjestelmééd koskeva in-
formaatio olisi mahdollisimman helposti 10ydettidvissd Internetistd. Lisdksi olisi
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tarkoituksenmukaista huolehtia siitd, ettd esimerkiksi Rikosuhripédivystyksen ja
muiden jdrjestojen sekd poliisin Internet-sivuilta olisi teknisesti mahdollista tehdi
tiedonhakua helpottavat linkit suoraan korvausjarjestelmai esittelevéén sivustoon.

Internetissd esitettdvéan informaation tulisi olla sisdlloltddan helposti omaksuttavaa,
mutta silti mahdollisimman kattavaa. Internet-sivujen tietosiséltod olisi tydoryhmén
kdsityksen mukaan tarkoituksenmukaista jonkin verran laajentaa nykyisestd, silld
sivuilta saatetaan hakea tietoa tdydentdmiin Valtiokonttorin esitteestd saatua in-
formaatiota, joka esitteen tarkoitus huomioon ottaen védistimétta voi olla vain suh-
teellisen niukkaa. Internet-sivuilla esitteen informaatiota olisi mahdollista tdyden-
tdd ja havainnollistaa muun muassa esimerkkitapausten avulla eli kuvaamalla joi-
takin tyypillisimpid rikoksella aiheutettuja vahinkoja ja niistd suoritettuja kor-
vauksia.

Tiedottaminen rikosuhridirektiivin mukaisista palveluista

Rikosuhridirektiivin tuleminen sovellettavaksi vuoden 2006 alussa edellyttdd Val-
tiokonttorilta tiedottamista myds direktiivin mukaisista palveluista. Tama tiedot-
tamisvelvollisuus sindnsd seuraa jo viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 20 §:sté, joten direktiivin 4 artiklan tdytdntdonpanemiseksi ei tarvita uusia
kansallisia sddannoksia.

Valtiokonttorin on tiedottamisvelvollisuutensa tiyttdékseen huolehdittava siita,
ettd mahdollisten korvauksen hakijoiden saatavilla on riittdvésti informaatiota
mahdollisuudesta hakea korvausta toisesta Euroopan unionin jiasenvaltiosta Val-
tiokonttorin vilityksella.

Yhteenveto tyoryhmdn ehdotuksista

1) Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 6 §:d4 tulisi muuttaa siten,
ettd esitutkintaviranomaiselle saddetdén velvollisuus antaa asianomistajalle infor-
maatiota rikosvahinkojen korvausjirjestelmaésta kirjallisesti.

2) Kirjallisen informaation antaminen asianomistajalle esitutkinnan yhteydessi
tulisi varmistaa tarkoituksenmukaisin teknisin keinoin.

3) Poliisikoulutuksessa olisi huolehdittava poliisien riittdvéstd perehdyttimisesti
rikosvahinkojen korvausjarjestelméén.

4) Poliisilaitosten ja kérdjdoikeuksien tulisi pitdd odotustiloissaan kattavasti saata-
villa rikosvahinkojen korvausjérjestelmaisti kertovaa esitetta.

5) Tiedottamista rikosvahinkojen korvausjdrjestelmédstd Internetin vélitykselld
olisi kehitettava.

6) Valtiokonttorin olisi huolehdittava siitd, ettd mahdollisten korvauksen hakijoi-
den saatavilla on informaatiota mahdollisuudesta hakea Valtiokonttorin vélityk-
selld korvausta toisesta jasenvaltiosta.
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