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Lausunnot sisiministerion asetusluonnoksesta ulkoisista
pelastussuunnitelmista annetun sisiministerion asetuksen muuttamisesta

Esityksen pddasiallinen sisdlto

Sisaministerion asetusta ulkoisista pelastussuunnitelmista esitetddn muutettavan siten,
ettd asetuksen 3 §:ssd, 4 §:n 5 momentissa, 12 §:ssa aluehallintovirasto muutettaisiin Lupa-
ja valvontavirastoksi valtion aluehallinnon uudistuksen takia. Lisdksi asetuksen liitteessa
mainittujen vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavia ratapihojen (VAK-ratapiha)
luettelosta ehdotetaan poistettavaksi Niiralan ja Turun aseman rataverkon alueet.

Lausuntokierros

Asetusehdotus oli lausunnolla Lausuntopalvelu.fi palvelimen kautta 8.10.2025-5.11.2025.

Esityksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ArcticRail Oy, Fenniarail Oy, Foxrail
Logistics Oy, Itd-Suomen aluehallintovirasto, liikenne- ja viestintdministerio, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Northrail Oy, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos,
puolustusministeri®, Traficom, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
Varsinais-Suomen pelastuslaitos, VR-Yhtyma Oyj ja Vdylavirasto.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan 11 kappaletta. Lausunnon antoivat liikenne- ja
viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Vaylavirasto, Varsinais-Suomen
pelastuslaitos, Traficom, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Tohmajarven kunta, FoxRail
Logistics Oy, Fenniarail Oy, valtiovarainministerio ja puolustusministerio.

Yhteenveto lausunnoista

Lausunnonantajat kannattivat valtion aluehallintouudistuksen takia tehtavia teknisia
muutoksia.

Lausunnonantajista Tohmajdrven kunta vastusti Niiralan rataverkon poistamista asetuksen
liitteessa mainittujen vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavia ratapihojen (VAK-
ratapiha) luettelosta. Myos FoxRail Logistics Oy, Fenniarail Oy hyvaksyivat Niiralan
ratapihan poistamiseen vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettavia ratapihojen
luettelosta vain siind tapauksessa, ettd muutos my0s tosiasiallisesti rajautuu koskemaan
vain pelastustoimea ja Vaylavirastoa ulkoisen pelastussuunnitelman, harjoitusten ja
vastaavien hallinnollisten ja toiminnallisten velvoitteiden osalta. Muutos ei saa suoraan tai
valillisen tulkinnan kautta vaikuttaa rautatieyritysten valittémiin mahdollisuuksiin kuljettaa
ja sailyttaa vaarallisia aineita Niiralan ratapihalla.

Turun aseman rataverkon poistamista vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavia
ratapihojen luettelosta kannatettiin.

Yksityiskohtaisempaa koontia lausunnoista

Ei lausuttavaa (5 kpl)
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Lausunnonantajista Itd-Suomen aluehallintovirasto, puolustusministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtiovarainministerio ja Varsinais-Suomen pelastuslaitos totesivat,
ettei heilld ole lausuttavaa asiassa.

Liikenne- ja viestintdministerié kannatti asetuksen muuttamista ja piti térkedna, etta
asetuksen liitettd pdivitetadn tarpeen vaatiessa, jotta liitteessa on ne paikat, joista on
tarpeen laatia ulkoinen pelastussuunnitelma. Lisdksi lausunnossa pidetddn tarkedana, etta
jatkossakin tulee tayttaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023)
velvoitteet kuten esimerkiksi sisdinen pelastussuunnitelma, koska Niiralaan jaisi
mahdollisuus sailyttda vaarallisia aineita tilapdisesti.

Traficom kannatti asetuksen jatkuvaa pdivittamistd vastaamaan toimintaympariston
riskeja. Tama voi tarkoittaa tarvetta vahentaa tai lisata ratapihojen
varautumistoimenpiteita riippuen vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksissa tapahtuvista
kuljetusvirtojen muutoksista ja/tai toimintaymparistossa tunnistetusta
onnettomuusriskeista.

Vdylavirasto kannatti muutoksia, joiden myota asetuksen liitteesta olevasta vaarallisten
aineiden kuljetukseen kaytettavien ratapihojen (VAK-ratapiha) luettelosta poistettaisiin
Niiralan ja Turku aseman ratapihat. Muutosten myo6ta pelastuslaitos ei enda laatisi
kyseisille ratapihoille pelastuslain (379/2011) 48 §:ss3 ja mainitussa sisdministerion
asetuksessa tarkoitettuja ulkoisia pelastussuunnitelmia. Vaylavirasto katsoi ehdotettujen
muutosten olevan perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia niin pelastuslaitoksen ja rataverkon
haltijan voimavarojen kohdentamisen kuin ratapihojen varautumismenettelyjen kannalta.

Lausunnossa todetaan, etta Turku aseman osalta muutos saattaisi asetuksen liitteen ajan
tasalle vastaamaan tosiasiallista tilannetta ja sitd, ettei vaarallisten aineiden tilapainen
sdilytys ole enaa lainkaan sallittua kyseisella liikennepaikan osalla. Vaylavirasto katsoi, ettei
Niiralassa puolestaan ole perustelumuistioluonnoksessa todetuin tavoin ollut enda vuosiin
VAK-liikennetta eika sille siten ole tarpeen laatia suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan
kohteen ulkoista pelastussuunnitelmaa. Vaylavirasto kuitenkin totesi lausunnossaan, etta
Niirala on edelleen vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023, VAK-laki) 30
§:n mukainen tilapaisen sdilytyksen paikka, jolle rataverkon haltijan on laadittava sisdinen
pelastussuunnitelma ja nimettava tilapaisen sailytyksen vastuuhenkild. Siten vaarallisten
aineiden tilapdinen sdilyttaminen on Niiralassa edelleen tarvittaessa mahdollista, ja
rataverkon haltijana Vaylavirastoa koskevat talta osin VAK-lain velvoitteet.

Tohmajarven kunta kannattaa valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa tehtavia
teknisluonteisia muutoksia. Tohmajarven kunta vastustaa Niiralan VAK-statuksen
poistamista. Tohmajarven kunta esittda, etta Niiralan ratapiha sailytetaan toistaiseksi
asetuksen liitteessa mainittuna VAK-ratapihana. Tohmajarven kunta katsoo, ettd Niiralan
raja-asema on merkittdva kansallinen ja alueellinen logistinen solmukohta, jonka tuleva
asema liittyy suoraan Suomen ulkomaankaupan, huoltovarmuuden ja itdisen rajaliikenteen
kehitykseen. Lausunnon mukaan, vaikka VAK-kuljetuksia ei viime vuosina ole ollut, niiden
mahdollisuus on tarkeaa sailyttaa, jotta rajaliikenteen avautuessa Suomi kykenee nopeasti
palauttamaan logistisen toimintavarmuuden ilman uusia viranomaisprosesseja.

Lausunnossa todetaan, ettd VAK-tuotteiden kuljetusmahdollisuuksien sailyttaminen
Niiralassa liittyy myos kansalliseen huoltovarmuuteen. Niiralan VAK-statuksen
lakkauttaminen heikentdisi Suomen valmiutta yllapitaa vaihtoehtoisia
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huoltovarmuusreitteja erityisesti [td-Suomen osalta. Lisdksi VAK-statuksen palauttamisen
menettely ja edellytykset ovat talld hetkelld epéaselvia, eikad Vaylavirastollakaan ole ollut
tarkkaa tietoa siitd, miten prosessi kdytannossa toteutettaisiin.

Lausunnon yhteenvedon mukaan Niiralan ratapihan asema ei ole pelkdstdaan paikallinen
kysymys, vaan osa Suomen logistista kokonaisuutta ja varautumiskykya. Statuksen
sdilyttdminen on vahdriskinen mutta huoltovarmuuden kannalta tarkea ratkaisu, jolla
varmistetaan rajanylityspaikan toiminnallinen valmius tulevaisuudessa. Tohmajarven kunta
pitda tarkeand, ettd valtionhallinto tarkastelee Niiralan roolia osana koko maan
turvallisuus- ja huoltovarmuusverkostoa eika tee paatoksia, jotka voivat pitkalla aikavalilla
heikentda itdisen Suomen elinvoimaa ja turvallisuutta.

Fenniarail Oy:n ndkemyksen mukaan nyt esitetty ja lausuttavana oleva muutos on Niiralan
ratapihan VAK-statusta koskien tarkoituksenmukainen ja hyvaksyttavissa vain siina
tapauksessa, ettd muutos myos tosiasiallisesti rajautuu koskemaan vain pelastustoimea ja
Vaylavirastoa ulkoisen pelastussuunnitelman, harjoitusten ja vastaavien hallinnollisten ja
toiminnallisten velvoitteiden osalta. Muutos ei saa suoraan tai vélillisen tulkinnan kautta
vaikuttaa rautatieyritysten valittomiin mahdollisuuksiin kuljettaa ja sdilyttaa vaarallisia
aineita Niiralan ratapihalla. Fenniarail Oy:n lausunnon mukaan tdma seikka tulee myos
kirjata perustelumuistioon. Aineluokkia, maaria tai sailytysaikoja ei saa tahan asetukseen
vedoten rajoittaa. Lausunnossa todetaan, ettd rautatiekuljetukset perustuvat aina
asiakkaiden tarpeisiin, jotka voivat ilmetd ja muuttua nopeasti. Rautatiekuljetus on
turvallisin ja suurien méaarien kuljetuksissa tehokkain tapa kotimaisen teollisuuden
tavarakuljetuksiin. Fenniarail Oy katsoo, etta sekéa sisaministerion etta Vaylaviraston on
varmistettava, ettad Niiralan VAK-status on tarpeen ilmetessa joustavasti ja nopeasti
palautettavissa, jotta myos vaarallisten aineiden kuljetuksia voidaan tarjota asiakkaille
tdysimaadraisesti. Rautatiekuljetusten mahdollisesti estyessa kuljetus ei jaa toteutumatta,
vaan siirtyy maantieliikenteeseen, mika ei voi olla kokonaisturvallisuuden kannalta
tavoiteltava lopputulos. Lisaksi lausunnossa tuodaan esille, etta toisin kuin asetuksen
perustelumuistiossa todetaan Vaylavirasto ei ole selvittanyt Fenniarail Oy:n eika mita
ilmeisimmin FoxRail Logistics Oy:n kantaa muutokseen.

FoxRail Logistics Oy ndkemyksen mukaan nyt esitetty ja lausuttavana oleva muutos on
Niiralan ratapihan VAK-statusta koskien tarkoituksenmukainen ja hyvaksyttavissa, mikali
muutos myos tosiasiallisesti rajautuu koskemaan vain pelastustoimea ja Vaylavirastoa
ulkoisen pelastussuunnitelman, harjoitusten ja vastaavien hallinnollisten ja toiminnallisten
velvoitteiden osalta. Muutos ei saa suoraan tai valillisen tulkinnan kautta vaikuttaa
rautatieyritysten valittdmiin mahdollisuuksiin kuljettaa ja sdilyttdaa vaarallisia aineita
Niiralan ratapihalla. Lausunnon mukaan tama seikka tulee my®os kirjata perustelumuistioon.
Aineluokkia, maaria tai sailytysaikoja ei saa tahan asetukseen vedoten rajoittaa. FoxRail
Logistics Oy katsoo, ettd seka sisaministerion etta Vayldviraston on varmistettava, etta
Niiralan VAK-status on tarpeen ilmetessa joustavasti ja nopeasti palautettavissa.

Lausunnossa todetaan, etta Niiralassa on siis ollut ja on edelleen rautatierajaliikennetta ja
myos vaarallisia aineita on mahdollista kuljettaa silloin, kun ne eivat kuulu pakotteiden
piiriin. Se, etta viime aikoina rajaliikenteessa ei ole kulkenut vaarallisia aineita, ei tarkoita,
etteiko niita voisi kulkea kuljetusyritysten asiakkaiden tarpeiden mukaisesti ja vallitsevien
saddosten rajaamalla tavalla. Logistics Oy katsoo, etta seka sisdministerion etta
Vayladviraston on varmistettava, ettd nyt tehtdva muutos ei vdhenna rautatieyritysten
mahdollisuuksia tarjota kotimaisen teollisuuden tarvitsemia kuljetuspalveluja, ei tuonnin
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eikd viennin osalta. Lisdksi lausunnossa tuodaan esille, ettd toisin kuin asetuksen
perustelumuistiossa todetaan Vaylavirasto ei ole selvittdnyt FoxRail Logistics Oy:n kantaa
muutokseen.
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