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Valtiovarainministerion lausuntopyynndn liitteena olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta ra-
kennusalalla kdytdssa oleva veronumeromenettely otettaisiin kayttdéon myds laivanrakennusalalla.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista an-
nettua lakia (1231/2011, jaljempéana veronumerorekisterilaki) seka tyoturvallisuuslakia (738/2002).
Tyoturvallisuuslakia muutettaisiin siten, etta yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevan henkilon
tunnistetta ja luettelon pitamista yhteisella rakennustydémaalla tydskentelevistad koskevat velvollisuu-
det ulotettaisiin koskemaan myds telakka-alueella tapahtuvaa tydskentelya. Lakimuutokset on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.7.2022.

Tyo6turvallisuuslain 52 a §:4an ehdotetaan uutta momenttia, jossa asetettaisiin kyseisessa pykalassa
tarkoitetun yhteista rakennustydémaata johtavan tai valvovan rakennuttajan tai paaurakoitsijan tai
muun paatoteuttajan seka tydnantajan velvollisuudeksi valvoa, etta tyontekija tai itsenainen tydnsuo-
rittaja on merkittyna veronumerorekisteriin rakennusalalla tydskentelevana. Vastaavanlainen saan-
nds on esitetty uuteen telakka-alueita koskevan 52 ¢ §:n 3 momenttiin: telakka-alueella paaasiallista
maaraysvaltaa kayttdvan tydnantajan seka tydnantajan, jonka tyontekijoita tydskentelee telakka-alu-
eella, on valvottava, ettd tydntekija tai itsendinen tydnsuorittaja on merkittynd veronumerorekisteriin
laivanrakennusalalla tydskentelevana. Sdanndkset liittyvat ehdotettuun veronumerorekisterilain 4 a
§:4an, joka koskisi rekisteriin talletettavia tietoja. Sddnndksen mukaan rekisteriin olisi merkittava
muun muassa tieto siita, tydskenteleekd henkild rakennus- vai laivanrakennusalalla. Tieto on esityk-
sen mukaan tarpeen erityisesti siksi, ettd rekisterimerkinnan voimassaoloa koskisi eri sddnndkset
riippuen siita, tydskenteleekd henkild yhteiselld rakennustydmaalla vai telakka-alueella.

Ty6turvallisuuslaissa sdadetdan yhteiselld rakennustydémaalla ja ehdotuksen mukaan myos telakka-
alueella tydskentelevan henkildn tunnisteesta ja tunnisteeseen merkittavista tiedoista. Edella esiin
tuodut velvoitteet sen sijaan koskisivat sanamuotonsa mukaan velvollisuutta valvoa, ettd tyontekija
tai itsenainen tydnsuorittaja on merkittyna veronumerorekisteriin oikealla toimialla tydskentelevana.
Veronumerorekisterista ja siihen talletettavista tiedoista sdadetaan veronumerorekisterilaissa. Sen 4
a §:ssa saadetaan, mita tietoja rekisteriin talletetaan, seka siita, kenen pyynndsta verohallinto tiedot
rekisteriin merkitsee. Tietojen merkitsemista voi pyytaa esityksen mukaan tydnantaja tai tyoturvalli-
suuslain 52 a §:ssa tarkoitettu yhteisella rakennustydmaalla pidettavan tunnisteen antava tyémaan
paatoteuttaja tai tydturvallisuuslain 52 ¢ §:ssa tarkoitettu telakka-alueella paaasiallista maaraysvaltaa
kayttava tydnantaja tai rekisteriin merkittdva henkild itse. Lisdksi verohallinto voi merkita tiedot oma-
aloitteisesti. Tietojen poistamisesta veronumerorekisteristd sdadetdan veronumerorekisterilain 6
§:ssa.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi harkita tyéturvallisuusla-
kiin esitettyjen 52 a §:n 2 momentin seka 52 ¢ §:n 3 momentin siirtamista veronumerorekisterilakiin.
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Tall6in olisi mahdollista myds paremmin yhteen sovittaa sddnnoksen sisaltd ja sanamuoto veronu-
merorekisterilain 4 a §:n 2 momentin eri tilanteisiin seka rekisterinpitajan velvoitteisiin. Sosiaali- ja
terveysministerio pitaa kyseisia tyoturvallisuuslakiin esitettyja saanndksia ongelmallisina myds suh-
teessa tyoturvallisuuslaissa sdadettyyn tydéturvallisuusrikkomukseen seka valvontaan. Vaikka esityk-
sen mukaan tyéturvallisuusrikkomusta koskevan tyéturvallisuuslain 63 §:n 2 momentin 2 kohdassa
todetaan, ettad kyse on tunnistetta koskevasta kyseisissa pykalissa (52 a ja 52 ¢ §) saadetysta velvol-
lisuudesta, on veronumerorekisterin sisaltdéa koskevan valvontavelvoitteen sisallyttdminen tunnistetta
koskevaan saannékseen omiaan hamartdmaan rangaistussaannoksen kattavuutta. Pykalatasolla ei
ole selvaa, mita kyseisten valvontavelvoitteiden laiminlydnnista voi seurata. Lisdksi uusien kyseisten
saannosten noudattaminen tulisi tyoturvallisuuslain 65 §:n nojalla tydsuojeluviranomaisen valvotta-
viksi, mitd ei kuitenkaan talta osin pideta tarkoituksenmukaisena.

Tydturvallisuuslain 7 §:4an on koottu ne yksityishenkilot ja oikeushenkil6t, joihin lakia sovelletaan lain
2 — 4 §:ssd sdadetyn lisaksi. Lainkohdan 1 - 10 kohdissa viitataan jaljempana laissa oleviin pykaliin,
jotka maarittelevat tarkemmin naiden toimijoiden velvoitteiden sisallon. Tyoturvallisuuslain 7 §:n 1
kohta koskee yhteista tydpaikkaa ja 2 kohta yhteista rakennustydmaata. Pykalan merkitys on lain
soveltamisalan kokonaisuutta selkeyttdva, mutta siihen viitataan lain 63 §:n 1 momentissa (tyoturval-
lisuusrikkomus). Koska esityksessa ehdotetaan uusia sddnnoksia telakka-alueen osalta, tulisi tyétur-
vallisuuslain 7 §:33 sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan taydentaa talta osin. Telakka-
alueesta tulisi ottaa pykalaan oma kohtansa, lisdksi pykalan kohtaan 2 tulisi lisata siitd nykyisin puut-
tuva 52 b §. Uusi muotoilu voisi olla:

7 § Muu lain soveltaminen
Tata lakia sovelletaan myos:

1) yhteisella tydpaikalla toimivaan paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaan tydonantajaan, muuhun
tydnantajaan seka itsenaiseen tydnsuorittajaan siten kuin 49-51 ja 53 §:ssa saadetaan;

2) yhteisella rakennustydmaalla paaurakoitsijaan, rakennuttajaan tai muuhun henkil66n, joka johtaa
tai valvoo rakennushanketta, siten kuin 52, 52 a ja 52 b §:ssd sadadetaan;

3) telakka-alueella paaasiallista maaraysvaltaa kayttdvaan tydnantajaan seka muuhun tyénantajaan,
jonka tyontekijoita tydskentelee telakka-alueella, siten kuin 52 ¢ §:ssa saadetaan; ...

(Nykyiset 3-10 siirtyisivat 4-11 kohdiksi.)

Esitystd veronumeromenettelyn laajentamiseksi on kasitelty Tydturvallisuussdanndksia valmistele-
van neuvottelukunnan kokouksessa 28.10.2020. Kokouksessa esitettiin huolia, onko esimerkiksi esi-
tetyn 52 ¢ §:n 4 momentissa sdadetyssa tunnistevaatimuksesta poikkeamisesta otettu riittavasti huo-
mioon telakoiden erilaiset tilanteet. Jatkovalmistelussa tata on hyva vield selvittaa.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa lopuksi, ettd mikali tulevaisuudessa viela tulee harkittavaksi ve-
ronumeromenettelyn ja siihen liittyvien tyGturvallisuuslaissa saadettyjen tunnisteen ja luettelointivel-
voitteen laajentaminen edelleen uusille toimialoille, tulisi tall6in harkita kokonaisuutta koskevien
sdanndsten kokoamista erilliseen lakiin.
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