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11.12.2020 Valtiovarainministeriö

Dnro VH/7357/00.04.05/2020

Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö 
VN/735/2020, VM005:00/2020

Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta. Verohallinto esittää 
lausuntonaan seuraavaa.

Esityksestä yleisesti

Esityksessä ehdotetaan, että rakennusalalla käytössä oleva veronumeromenettely
otettaisiin  käyttöön  myös  laivanrakennusalalla.  Veronumeromenettelyn
laajentaminen  laivanrakennusalalle  toteutettaisiin  muuttamalla  veronumerolakia
sekä työturvallisuuslakia. 

Veronumerorekisteriin  merkittäisiin  jatkossa  yhteisellä  rakennustyömaalla
työskentelevien  ohella  myös  telakka-alueella  työskentelevät  työntekijät  ja
itsenäiset työnsuorittajat. Menettelyn laajentamisen johdosta laissa säädettäisiin
veronumerorekisteristä  ilman  toimialarajausta  rakennusalaan.  Lain  nimike
muutettaisiin veronumerosta ja veronumerorekisteristä annetuksi laiksi.
Lain soveltamisalaan kuuluva telakka-alue määriteltäisiin työturvallisuuslaissa. 

Lakiehdotus  sisältää  säännöksiä  veronumerorekisterin  rekisterinpitäjästä,
rekisterin  käyttötarkoituksesta,  rekisteröitävistä  henkilöistä,  rekisterin
tietosisällöstä, rekisterin julkisista tiedoista sekä tietojen säilytysajasta. Sääntelyä
on  täsmennetty  ja  täydennetty  erityisesti  huomioon  ottaen  rekisteröinnin
edellytykset laivanrakennusalalla.  

Telakka-alueella työskentelevä henkilö merkittäisiin veronumerorekisteriin kolmen
vuoden määräajaksi. Tämä johtuen siitä, että telakka-alueella työskentelevistä ei
anneta verotusmenettelystä annetun lain 15 b §:ssä tarkoitettuja työntekijätietoja
eikä Verohallinto siten voi poistaa telakalla työskentelevää veronumerorekisteristä
työntekijäilmoitusten  puuttumisen  perusteella.  Esityksen  mukaan
työntekijätietojen  ilmoittamisvelvollisuutta  ei  ole  tässä  vaiheessa
tarkoitus ulottaa koskemaan telakoita.

Työturvallisuuslain  52  a  §  ja  52  b  §:n  velvoitteet  tunnisteen  käyttämisestä
yhteisellä rakennustyömaalla sekä yhteisellä rakennustyömaalla työskentelevien
luettelon pitämisestä ulotettaisiin koskemaan myös telakka-alueita.

Lait  on tarkoitettu  tulemaan  voimaan 1.7.2022.  Laivanrakennusalalla
työskentelevän  henkilön  merkitseminen  veronumerorekisteriin  voisi
esityksen mukaan alkaa 1.4.2022 lukien.
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Lausunto 

Verohallinnon  näkemyksen  mukaan  ehdotettu  veronumeromenettelyn  ja
veronumerorekisterin  käytön  laajentaminen  laivanrakennusalalle  on
verovalvonnan  näkökulmasta  kannatettavaa.  Laivanrakennusalan
veronumeromenettelyn voidaan arvioida tuottavan samansuuntaisia hyötyjä kuin
rakennusalan  veronumeromenettelyn  on  havaittu  tuottavan.  Työntekijöiden
tunnistaminen  ja  rekisteröinti  tehostuvat,  kun  telakka-alueelle  pääsyn
vaatimuksena on veronumero.  Verovalvonnan kattavuus lisääntyy, koska etenkin
ulkomaiset työntekijät  saadaan tunnistettua ja rekisteröityä entistä laajemmin ja
rekisteröinnin yhteydessä heidän verovelvollisasemansa voidaan selvittää. 

Verohallinnon  näkemyksen  mukaan  veronumerorekisterilakiin  ehdotetut
rekisterisääntelyä  koskevat  täydennykset  ja  muutokset  ovat  perusteltuja
veronumeromenettelyn laajentuessa laivanrakennusalalle. Näitä ovat esimerkiksi
rekisterinpitäjää,  rekisterin  käyttötarkoitusta,  rekisteröitäviä  henkilöitä  sekä
rekisterin  tietosisältöä  koskeva  täydentävä  sääntely.  Myös  rekisteritietojen
julkisuutta  sekä  säilytysaikaa  ja  tietojen  poistamista  koskeva  sääntely  on
perusteltua rekisterin käyttötarkoituksen ja rekisteröidyn oikeuksien näkökulmasta.

Verohallinnolla ei ole esitykseen huomautettavaa. 

Pääjohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Helena Hynynen
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Case Audit Log
14.12.2020 9.51.25 Case sent by esign api user


Title: Verohallinnon lausunto
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14.12.2020 9.51.56 Case request opened by party: Hynynen Helena (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/4.0 (compatible; MSIE 7.0; Windows NT 10.0; WOW64; Trident/7.0; .NET4.0C; .NET4.0E;
.NET CLR 2.0.50727; .NET CLR 3.0.30729; .NET CLR 3.5.30729; Microsoft Outlook 16.0.5071; ms-office;
MSOffice 16)


14.12.2020 9.52.04 Case reviewed by party: Hynynen Helena (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/87.0.4280.88 Safari/537.36 Edg/87.0.664.60


14.12.2020 9.52.39 Case signed by party: Hynynen Helena (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/87.0.4280.88 Safari/537.36 Edg/87.0.664.60


14.12.2020 11.34.22 Case request opened by party: Heikura Markku (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/4.0 (compatible; MSIE 7.0; Windows NT 10.0; WOW64; Trident/7.0; .NET4.0C; .NET4.0E;
.NET CLR 2.0.50727; .NET CLR 3.0.30729; .NET CLR 3.5.30729; wbx 1.0.0; wbxapp 1.0.0; Microsoft Outlook
16.0.5071; ms-office; MSOffice 16)


14.12.2020 11.34.26 Case reviewed by party: Heikura Markku (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/87.0.4280.88 Safari/537.36 Edg/87.0.664.60


14.12.2020 11.34.31 Case signed by party: Heikura Markku (QuickIntent)
IP: 46.30.132.171


Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/87.0.4280.88 Safari/537.36 Edg/87.0.664.60


14.12.2020 11.34.31 All parties have signed, certificate generated
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signatures/Heikura Markku/signature.json

{"SigningTime":"2020-12-14T11:34:31.2728729Z","SignatureProvider":"TapAndHold","NameAndGroupName":"Heikura Markku","EmailAddress":"markku.heikura@vero.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"46.30.132.171","Signature":"","MobilePhone":""}






signatures/Hynynen Helena/signature.json

{"SigningTime":"2020-12-14T09:52:39","SignatureProvider":"TapAndHold","NameAndGroupName":"Hynynen Helena","EmailAddress":"helena.hynynen@vero.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"46.30.132.171","Signature":"","MobilePhone":""}
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Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta. Verohallinto esittää lausuntonaan seuraavaa.





Esityksestä yleisesti





Esityksessä ehdotetaan, että rakennusalalla käytössä oleva veronumeromenettely otettaisiin käyttöön myös laivanrakennusalalla. Veronumeromenettelyn laajentaminen laivanrakennusalalle toteutettaisiin muuttamalla veronumerolakia sekä työturvallisuuslakia. 





Veronumerorekisteriin merkittäisiin jatkossa yhteisellä rakennustyömaalla työskentelevien ohella myös telakka-alueella työskentelevät työntekijät ja itsenäiset työnsuorittajat. Menettelyn laajentamisen johdosta laissa säädettäisiin veronumerorekisteristä ilman toimialarajausta rakennusalaan. Lain nimike muutettaisiin veronumerosta ja veronumerorekisteristä annetuksi laiksi. Lain soveltamisalaan kuuluva telakka-alue määriteltäisiin työturvallisuuslaissa. 





Lakiehdotus sisältää säännöksiä veronumerorekisterin rekisterinpitäjästä, rekisterin käyttötarkoituksesta, rekisteröitävistä henkilöistä, rekisterin tietosisällöstä, rekisterin julkisista tiedoista sekä tietojen säilytysajasta. Sääntelyä on täsmennetty ja täydennetty erityisesti huomioon ottaen rekisteröinnin edellytykset laivanrakennusalalla.  





Telakka-alueella työskentelevä henkilö merkittäisiin veronumerorekisteriin kolmen vuoden määräajaksi. Tämä johtuen siitä, että telakka-alueella työskentelevistä ei anneta verotusmenettelystä annetun lain 15 b §:ssä tarkoitettuja työntekijätietoja eikä Verohallinto siten voi poistaa telakalla työskentelevää veronumerorekisteristä työntekijäilmoitusten puuttumisen perusteella. Esityksen mukaan työntekijätietojen ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tässä vaiheessa tarkoitus ulottaa koskemaan telakoita.





Työturvallisuuslain 52 a § ja 52 b §:n velvoitteet tunnisteen käyttämisestä yhteisellä rakennustyömaalla sekä yhteisellä rakennustyömaalla työskentelevien luettelon pitämisestä ulotettaisiin koskemaan myös telakka-alueita.





Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022. Laivanrakennusalalla työskentelevän henkilön merkitseminen veronumerorekisteriin voisi esityksen mukaan alkaa 1.4.2022 lukien.











Lausunto 	





Verohallinnon näkemyksen mukaan ehdotettu veronumeromenettelyn ja veronumerorekisterin käytön laajentaminen laivanrakennusalalle on verovalvonnan näkökulmasta kannatettavaa. Laivanrakennusalan veronumeromenettelyn voidaan arvioida tuottavan samansuuntaisia hyötyjä kuin rakennusalan veronumeromenettelyn on havaittu tuottavan. Työntekijöiden tunnistaminen ja rekisteröinti tehostuvat, kun telakka-alueelle pääsyn vaatimuksena on veronumero.  Verovalvonnan kattavuus lisääntyy, koska etenkin ulkomaiset työntekijät saadaan tunnistettua ja rekisteröityä entistä laajemmin ja rekisteröinnin yhteydessä heidän verovelvollisasemansa voidaan selvittää. 





Verohallinnon näkemyksen mukaan veronumerorekisterilakiin ehdotetut rekisterisääntelyä koskevat täydennykset ja muutokset ovat perusteltuja veronumeromenettelyn laajentuessa laivanrakennusalalle. Näitä ovat esimerkiksi rekisterinpitäjää, rekisterin käyttötarkoitusta, rekisteröitäviä henkilöitä sekä rekisterin tietosisältöä koskeva täydentävä sääntely. Myös rekisteritietojen julkisuutta sekä säilytysaikaa ja tietojen poistamista koskeva sääntely on perusteltua rekisterin käyttötarkoituksen ja rekisteröidyn oikeuksien näkökulmasta.  





Verohallinnolla ei ole esitykseen huomautettavaa. 

















Pääjohtaja			Markku Heikura














Johtava asiantuntija 		Helena Hynynen
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022. Laivanrakennusalalla työskentele-
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