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Valtiovarainministerio

VN/735/2020
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta

Hallituksen esityksessa on kysymys veronumeromenettelyn
laajentamisesta laivanrakennusalalle.

Veronumerosta ja rakennusalan verorekisterista annettu laki muutettaisiin
veronumerosta ja verorekisterista annetuksi laiksi samalla lisaten lakiin
saaddkset veronumeromenettelysta laivanrakennusalalla. Lisaksi
tyéturvallisuuslain muutoksilla telakka-alueella tapahtuvaan tydskentelyyn
ulotetaan samat velvollisuudet henkildn tunnistetta ja luetteloa koskien
kuin yhteisellad rakennustydmaalla tydskentelevilla henkildilla on.

Esityksen tavoitteet keskittyvat harmaan talouden ja pimean tyon
tekemisen edellytysten vahentamiseen laivanrakennusalalla seka
ulkomaisen tyévoiman saattamiseen verovalvonnan piiriin.

Vastaavanlainen veronumeromenettely on otettu kayttdéon rakennusalalla
vuonna 2012. Rakennusalalla menettelyn kayttodnottoa puolsivat pitkat
aliurakointiketjut ja ylipaataan korkeat aliurakointiasteet. Valvonnan osalta
haasteita nahtiin ulkomaisen tyévoiman osalta.

Veronumeromenettelyn soveltuvuutta ja laajentamista muille aloille on
selvitetty Verohallinnon toimesta vuosina 2014, 2018 ja 2019. Naissa
selvityksissa veronumeromenettelyn laajentamista on ensisijaisesti pidetty
tarkoituksenmukaisena laivanrakennusalalle, ja muut alat sisaltavat
enemman potentiaalisia riskitekijdita. Veronumeron antaminen itsessaan
ei kuitenkaan esityksen tavoitteiden nakékulmasta ole riittavaa, vaan
veronumeromenettely jakautuu erilaisiin osatekijoihin, joilla kaikilla on
vaikutus menettelyn tehokkuuteen. Nama osatekijat on kayty lapi
seuraavassa kappaleessa.

Veronumeromenettelyn edellytyksista ja vaikutuksista

Verohallinto on selvityksissaan arvioinut, ettd veronumerojarjestelma toimii
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, kun seuraavat edellytykset ja
osatekijat tayttyvat:

1) kuvallinen tunniste, josta voidaan tarkistaa tyontekijan nimi ja
veronumero,

2) julkinen veronumerorekisteri, josta voidaan tarkistaa nimen ja
veronumeron vastaavuus,

3) ulkopuolinen muu kuin viranomaistaho, joka valvoo veronumeron
olemassaoloa ja kayttdéa tydpaikalla,

4) aidattu tai muuten rajattu alue, johon on paasy vain kulkuluvalla ja
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5) toimiva viranomaisvalvonta.

Lisaksi veronumeromenettelyn soveltuvuuteen vaikuttavat muun muassa,
onko toimialalla verovalvonnan piiriin kuulumatonta ulkomaista tydévoimaa,
onko alalla paatoteuttajan kaltaista ulkopuolista tahoa, joka voisi valvoa
veronumeroiden ja tunnistekorttien kaytt6a, onko toimialan ty6 jo
rakennusalan veronumeromenettelyn piirissa ja kuinka saanneltya seka
valvottua alan toiminta jo nykyisin on.

Verohallinnon teettdmien selvitysten mukaan laivanrakennusalalla esiintyy
harmaata taloutta. Verohallinnon vuosina 2003-2014
laivanrakennusalalle kohdistuneissa verotarkastuksissa

havaittiin pimeaa palkanmaksua 63 prosentissa tarkastuskohteista, joista
6 prosentissa havaittiin kokonaan kirjanpidon ulkopuolista tydvoimaa.
Verohallinnon nakemyksen mukaan my0s aliurakointi ja ketjutus on
telakoilla yleista.

Hallituksen esityksen mukaisesti laivanrakennusalalla ja eritoten telakka-
alueella tehtava tyo on tydskentelyolosuhteiltaan hyvin samanlaista kuin
rakennustydmaalla tehtava ty6. Nain ollen veronumeromenettelyn
laajentamista tassa vaiheessa nimenomaan laivanrakennusalalle pidetaan
tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Edella on listattu yhteensa viisi niin sanottua paakriteeria, jonka kautta
hallituksen esitys tarkastelee veronumeromenettelyn soveltuvuutta tietyille
toimialoille. Lisaksi on olemassa muutamia pienempia ja erillisia
kriteereita. Laivanrakennusalan veronumeromenettelyn sisaltava
hallituksen esitys tayttda nama edellytykset.

Veronumeromenettelyn laajentaminen muille aloille perusteltua

Hallituksen esitys laajentaa rakennusalalla kaytossa olevan
veronumeromenettelyn laivanrakennusalalle. SAK:n mielesta
veronumeromenettelya on tarkoituksenmukaista laajentaa myds muille
toimialoille, joilla harmaata taloutta ja ulkomaisen tydvoiman kaytt6a
esiintyy, esimerkiksi kiinteistd- ja ravintolapalvelualoille. Hallituksen
esityksen taustaselvityksissa todetaan naiden haittailmididen olemassaolo
my0s kyseisilla aloilla. Esimerkiksi harmaan talouden selvitysyksikon
ilmidselvityksen mukaan ravintola-alalla maksettiin vuonna 2008 pimeita
palkkoja arviolta 13 000-14 000 henkildvuotta vastaava maara.

Hallituksen esityksen mukaan aikaisemmat selvitykset eivat harmaan
talouden esiintyvyydesta huolimatta puolla veronumeromenettelyn
laajentamista muille toimialoille kuin laivanrakennusalalle. Esimerkiksi
ravintola- ja siivousalan tydskentelyolosuhteita pidettiin sellaisina, etta
verovalvonta ei saavuttaisi veronumeromenettelyn kautta samanlaisia
hy6tyja kuin rakennusalalla. Talla viitataan hallituksen esityksessa muun
muassa siihen, etta ravintoalalla henkilétunnisteen kaytdssa voi olla
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turvallisuusriskeja ja siivousalalla tydskentely ei paasaantdisesti tapahdu
suljetuissa tiloissa tai rajatulla alueella.

SAK haluaa nostaa esiin, etta taustaselvitysten ja hallituksen esityksen
esittamia riskitekijoita voidaan minimoida monin eri keinoin. Esimerkiksi
tunnistekortin ei tarvitse sisaltada henkilbtietoja tai korttia voidaan sailyttaa
siten, ettd se ei ndy asiakkaille varsinaisessa asiakaspalvelutilanteessa.
Myds monet tekniset ratkaisut, kuten mobiiliapplikaation kaytto, voivat olla
mahdollisia.

Tydn murroksen my6ta hallituksen esityksen ja Verohallinnon selvityksen
mukainen lahtékohta rajatusta tai suljetusta ymparistdosta veronumeron
kayton edellytyksena on vanhentunut. Esimerkiksi aikaisemmin mainittujen
ravintola- ja KkiinteistOpalvelujen osalta veronumeromenettelyn soveltamista ei
ole tarkoituksenmukaista sitoa rajattujen tai suljettujen tydbymparistojen
olemassaoloon. On huomionarvoista, ettd edes nykyiselldan kaikki
rakennusalan tyontekijat eivat valttamatta tydskentele suljetulla alueella,
vaikka veronumeromenettely on kaytdssa kyseiselld alalla.

Laivanrakennusalan veronumeromenettelya koskevilta osin hallituksen esitys

on perusteltu ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus. SAK:lla ei ole lausuttavaa
esitysluonnoksen yksityiskohdista.
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