Hallituksen esitys eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd rakennusalalla kdytdssd oleva veronumeromenettely otettaisiin
kiyttoon myos laivanrakennusalalla. Veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristi
annettuun lakiin tehtdisiin menettelyn soveltamisalan laajentamisen edellyttimét muutokset.
Samalla lain nimike muutettaisiin veronumerosta ja veronumerorekisteristd annetuksi laiksi.
Tyoturvallisuuslakia muutettaisiin siten, ettd yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevin hen-
kilon tunnistetta ja luettelon pitdmistd yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevistd koskevat
velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan myos telakka-alueella tapahtuvaa tydskentelyé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022. Ty0nantaja, telakka-alueella p4éasiallista maa-
rdysvaltaa kayttdva tyonantaja ja rekisteriin merkittdva henkild voisivat kuitenkin hakea laivan-
rakennusalalla ty6skentelevidn henkilon merkitsemistd veronumerorekisteriin 1.4.2022 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, etté telakoilla otetaan kayttoon
rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta ennaltachkéissyt veronumero. Hallitusohjel-
man mukaan veronumeron kéyttoonoton tarvetta ja edellytyksiéd kartoitetaan myos muille ris-
kialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle. Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille
on myos kirjattuna toimenpiteend valtioneuvoston 11.6.2020 paittdiméssd harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2020-2023.

Rakennusalan veronumeromenettely otettiin kdyttéon 1.6.2012. Veronumeromenettely toteu-
tettiin sddtdmailla laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd (1231/2011).
Laissa sdddetddn muun ohessa veronumeron antamisesta ja veronumerorekisteriin talletettavista
tiedoista. Samalla sdddettiin, ettd ty6turvallisuuslaissa (738/2002) tydmailla pakolliseksi sidéde-
tyssd henkilotunnisteessa tuli olla merkittynd tyontekijan rakennusalan veronumerorekisteriin
merkitty veronumero.

Veronumeromenettelyn sédtdminen oli ensimmaéinen vaihe rakennusalan harmaan talouden tor-
juntaan liittyneistd lainsddddntotoimenpiteistd. Toisessa vaiheessa rakennusalan verovalvontaa
tehostettiin sdédnnoksilld rakennustyomailla noudatettavasta tyontekijoitd ja rakennusurakoita
koskevasta kuukausittaisesta ilmoittamismenettelystd. I[lmoittamismenettelyd koskevat sdén-
ndkset tulivat voimaan 1.7.2014.

Veronumeromenettelyn tavoitteena oli varmistaa se, ettd jokainen yhteiselle rakennustydmaalle
tyoskentelemiin tuleva on Verohallinnon rekisterissd ennen tyonteon alkua, miké on perusedel-

Veronumeron kayton laajentamista muille toimialoille on selvitetty myos edeltédvien hallitusten
aikana. Ensimmaéinen selvitys tehtiin vuonna 2014. Verohallinto teki télloin esiselvityksen ve-
ronumeron kéyton laajentamisesta muille toimialoille. Tavoitteena oli selvittdd uudistuksen vai-
kutuksia pimeén tydvoiman kayttoon, tunnistekortin kiyttovelvoitteen vaikutuksia sekd uudis-
tuksesta aiheutunutta hallinnollista taakka yrityksille ja tyontekijoille. Tavoitteena oli saada ka-
sitys uudistuksen vaikutuksesta harmaan talouden torjuntaan. Selvitykset eivit johtaneet talloin
lainsdadantétoimiin.

Seuraavan kerran veronumeromenettelyn laajentamista selvitettiin vuosina 2018 ja 2019. Val-
tiovarainministerion vero-osastolla laaditun selvityksen pohjana oli Verohallinnon selvitysti
varten tekemd muistio. Selvityksessé laivanrakennusalaa pidettiin ainoana toimialana, jossa ve-
ronumeromenettely voisi toimia verovalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvi-
tyksen mukaan veronumeromenettelyn kdyttoonotosta telakoilla voisi olla hyotyd verovalvon-
nan kannalta. Telakoidenkin osalta menettelyn laajentamisessa néhtiin kuitenkin haasteita eri-
tyisesti laajennuskohteen méaérittelyssé ja timén rajanvedon toimijoille mahdollisesti aiheutta-
masta haitallisesta vaikutuksesta kilpailuasemaan.



1.2 Valmistelu
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristi

Rakennusalan veronumerorekisteristd sdddetddn veronumerosta ja rakennusalan veronumerore-
kisteristd annetussa laissa, jdljempand veronumerolaki. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Vero-
hallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallinnon asiakastietokantaan rekiste-
roidylle luonnolliselle henkilolle hinet yksildivd 12 numerosta muodostettava tunnus (veronu-
mero), joka on pysyvéa. Lain 3 §:n mukaan veronumerorekisterin kdyttotarkoituksena on raken-
nusalalla toimivien henkiléiden henkilotunnisteen oikeellisuuden valvonta seki tyonantajan ja
tyontekijan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Veronumero on merkittava henki-
16n yksiloivadn kuvalliseen tunnisteeseen, joka yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevélla
henkil6lla tulee tyoturvallisuuslain mukaan olla nékyvilld, kun hén litkkuu tyémaalla. Veronu-
merolain 5 §:n mukaan jokainen voi saada yleisen tietoverkon vélitykselld rakennusalan vero-
numerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tiedon
siitd, onko palvelun kéyttdjan yksiloima henkild ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin.

Verohallinto ylldpitdd rakennusalan veronumerorekisterid. Veronumerolain 4 §:n 1 momentin
mukaan Verohallinto merkitsee veronumerorekisteriin verovelvollisen nimen, suomalaisen
henkil6tunnuksen sekd Verohallinnon asiakastietokantaan talletetun veronumeron. Saman py-
kéldn 2 momentin mukaan tiedot merkitién rekisteriin verovelvollisen, rakennusalan tyonanta-
jan tai tunnistekortin antavan yhteisen rakennustydomaan péatoteuttajan pyynnostd. Verohallinto
voi merkiti tiedot veronumerorekisteriin myds oma-aloitteisesti. Suurin osa rekisterdidyistd on
merkitty veronumerorekisteriin tyOnantajan tai yhteisen rakennustydmaan péétoteuttajan pyyn-
nosta.

Veronumerolain 6 §:n mukaan rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan rakennusalan veronume-
rorekisteristd hdnen omasta pyynnostddn hianen esitettyddn selvityksen siitd, ettd hin ei enda
toimi rakennusalalla. Verohallinto poistaa myds viran puolesta rekisterditya koskevat tiedot ve-
ronumerorekisteristd, jos rekisteridystd ei ole annettu verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 15 b §:ssé tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana.

Veronumerolain siditdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 58/2011 vp) todettiin, ettd
henkil6tunnisteessa olevan veronumeron avulla edellytykset tyontekijoiden identifiointiin para-
nisivat sellaisilla tyomailla, joilla toimii useampia tyonantajia. TyOntekijdn henkildllisyyden
selvittdmisen helpottuessa riski jadda kiinni pimeédn tydvoiman kéytosta kasvaisi. Myos epavi-
rallinen valvonta muiden tydmaalla toimivien taholta tulisi mahdolliseksi. Toimenpiteen vaiku-
tusta tehostettiin laajentamalla aikaisemmin vain rakennuttajalle kuulunutta vastuuta henkils-
tunnisteiden kdyton valvonnassa koskemaan tydnantajaa timin omien tyOntekijoidensé osalta
seka paitoteuttajaa.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan veronumeron kayttdonotto ei yksistddn mahdol-
lista tehokasta valvontaa. Veronumeromenettely muodostaisi kuitenkin toimivan kokonaisuu-
den yhdessi tyontekiji- ja urakkatietojen ilmoittamismenettelyn kanssa. Se antaisi Verohallin-
nolle edellytykset valvoa esimerkiksi ulkomaisten tyontekijoiden ja ulkomaisten yritysten Suo-
messa oleskelun aikaa ja siten verovelvollisuuden syntymista ldhes reaaliaikaisesti.



2.2 Tydturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset

Tyéturvallisuuslain 52 a §:n 1 momentin mukaan yhteistd rakennustydmaata johtavalla tai val-
vovalla rakennuttajalla on velvollisuus huolehtia siité, ettd jokaisella rakennustyomaalla ty0s-
kentelevélld on tydmaalla litkkuessaan nikyvilld henkilon yksiloivd kuvallinen tunniste. Tun-
nisteesta on kéytdva ilmi, onko tydmaalla tyoskenteleva tyosuhteessa oleva tyontekijé vai itse-
ndinen tyonsuorittaja. TyOntekijén tunnisteessa tulee olla tyonantajan nimi. Tunnisteessa tulee
olla ndkyvissd veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetussa laissa tarkoi-
tettu henkil6kohtainen veronumerorekisteriin merkitty veronumero. Mitd mainitussa momen-
tissa sdddetddn rakennuttajasta, sovelletaan my0ds padurakoitsijaan tai muuhun péatoteuttajaan
seki tyonantajaan omien tyontekijoidensa ja sopimuskumppaniensa osalta.

Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapdisesti tavaraa
tyomaalle kuljettavalla eika sellaisella tydmaalla tyoskentelevilld, jossa rakennusta tai sen osaa
rakennetaan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kiyttoon.

Tyéturvallisuuslain 52 b §:ssé sdddetddn padurakoitsijan tai muun paitoteuttajan velvollisuu-
desta pitdd ajantasaista luetteloa yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevisté tyontekijoista ja
itsendisistd tyonsuorittajista. Pykédldn 1 momentin mukaan luettelosta on kaytava ilmi:

1) henkilon etu- ja sukunimi, syntymaaika ja veronumero;
2) tyomaalla tyoskentelyn alkamis- ja padttymispaivamaara;
3) tyontekijén tyOnantajan nimi ja Y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste;

4) tyontekijoiden lédhettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:ssé tarkoitetun edus-
tajan nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jattda merkitsematta tilapdisesti tavaraa tyomaalle kuljettavat. Lisdksi luet-
teloa ei tarvitse pitdd tyomaalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan raken-
nuttajana olevan yksityishenkilon omaan kéyttoon.

Tyéturvallisuuslain 52 a §:n mukainen velvoite kuvallisen tunnisteen nikyvilld pitimiseen ra-
joittuu yhteisiin rakennustydmaihin. Yhteisen rakennustydmaan kisite on mééritelty rakennus-
tyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 §:ssd. Asetuksen 2 §:n
1 kohdan mukaan yhteisestd rakennustydmaasta on kysymys, jos silld samanaikaisesti tai pe-
rakkain toimii useampi kuin yksi tyGnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Kéytdnnossa raken-
nustydmaalla toimii ldhes aina useamman tyonantajan palveluksessa olevia henkilditi. Siten on
poikkeuksellista, ettd rakennustyomaalla ei olisi pidettivé tunnistetta. Velvollisuus ei kuiten-
kaan ole tdysin kattava, vaan ulkopuolelle jadvit yhden tydnantajan tyGmaat.

Rakennuttajalla tyoturvallisuuslainsdddéannossa puolestaan tarkoitetaan rakennustyon turvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 kohdan mukaan henkilda tai organisaatiota,
joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta, taikka jos
nditd ei ole, rakennustyon tilaajaa.

Péitoteuttajalla tarkoitetaan asetuksen 2 §:n 4 kohdan mukaan rakennuttajan nimedmaé paaura-
koitsijaa tai pddasiallista maardysvaltaa kiyttdvaa tyonantajaa taikka sellaisen puuttuessa raken-
nuttajaa itseddn.



Asetuksen 13 §:n 3 momentin mukaan péitoteuttajan on varmistuttava, ettd silld on tieto tyo-
maalla tyoskentelevistd tyontekijoista ja itsendisistd tyonsuorittajista ja ettd heidan perehdytti-
mistddn varten on tarpeelliset tiedot. TyOnantajien on annettava tyontekijoistddn ja itsendisten
tyOnsuorittajien omalta osaltaan tarpeelliset tiedot tyomaalla tyoskentelysté péaétoteuttajalle.

Tydturvallisuuslain 49-51 §:sséd ja 53 §:ssd sdddetéén velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla.
Yhteiselld tydpaikalla tarkoitetaan tyGturvallisuuslaissa tyopaikkaa, jolla yksi tyonantaja kdyt-
tdd padasiallista madrdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perdkkain toimii useampi kuin yksi
tyOnantaja tai korvausta vastaan tyoskentelevi itsendinen tyOnsuorittaja siten, ettd ty6 voi vai-
kuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen. Padasiallista méiéiréiysvaltaa kaytta-
vin tyonantajan velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla on sdddetty 51 §:ssd. Itsendisen tyon-
suorittajan velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla puolestaan sdddetdan 53 §:ssi.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Veronumeromenettely rakennusalalla

Rakennusalalle on tyypillistd korkea aliurakointiaste ja pitkat aliurakointiketjut. Rakennuttaja
tai rakennustydmaan padurakoitsija eivit aina edes tiedd, ketkd tyoskentelevit ketjun loppu-
padssa. Pitkissd urakointiketjuissa urakointiketjun loppupééssi esiintyy monesti arvonlisdve-
roja, tyontekijoiden ennakonpidityksii ja sairausvakuutusmaksuja koskevien velvoitteiden lai-
minlyontejd. Erityinen haaste on valvoa ulkomaisia tyonantajia ja nididen palveluksessa olevia
ulkomaisia tyontekijoita.

Rakennusalan veronumeromenettelyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta puuttuvan
ulkomaisen tyovoiman saaminen verovalvonnan piiriin ja liséksi vihent&d mahdollisuuksia pi-
meén tyon tekemiseen. Rekisterdidyn veronumeron siséltdvian tunnistekortin kdyttovelvollisuus
tuo rakennustyomaalla tydskentelevit ulkomaiset tyontekijét tehokkaasti verovalvonnan piiriin,
silld veronumeron saamiseksi heidit on rekisterditdvd Verohallinnon asiakasrekisteriin ja rekis-
terdinnin yhteydesséd heidian verovelvollisasemansa voidaan selvittdd ja saattaa heidét veroval-
vonnan piiriin. Kotimaiset tyontekijét ovat jo Verohallinnon asiakasrekisterissé, ja heilld on ole-
massa oleva veronumero. Témén vuoksi pelkkd veronumeron olemassaolo ja rekisterdintivel-
vollisuus veronumerorekisteriin eivét tiltd osin merkittdvésti vihenni kotimaisten tyontekijoi-
den pimed3 tyotd, vaikka veronumeron sisiltdvén tunnistekortin kayttdvelvollisuus saattaa jos-
sain madrin ehkaistd pimeda tyotd myos kotimaisten tyontekijoiden osalta.

Rakennusalan veronumerorekisterimerkinté ei ole tydonantajakohtainen eikd merkinndstd voida
paatelld rekisteroidyn henkilon tyonantajaa. Pelkka rekisterimerkinti ei siten mahdollista katta-
vaa pimedn palkanmaksun ehkédisevii tyonantajan ilmoitus- ja maksuvelvollisuuteen kohdistu-
vaa valvontaa. TyOnantajan nimen siséltdvén tunnistekortin kiyttdvelvollisuuskaan ei kattavasti
ehkiise korttiin merkityn tyonantajan kyseisen tyontekijén palkanmaksuun liittyvien velvoittei-
den laiminlyontid, silla tydnantajan ja tyontekijan vilistd suhdetta ei voida tarkastaa veronume-
rorekisterista.

Rakennusalan pimeén tydvoiman kdyttod ehkaisevéén verovalvontaan liittyy olennaisena osana
rakennusalan urakka- ja tyontekijétietojen ilmoittamisvelvollisuus. Muussa kuin rakennusalan
ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvassa tydssd veronumeromenettelyn vaikutus harmaan
talouden torjunnassa kohdistuisi ulkomaisen tilapdisesti Suomessa oleskelevan tydvoiman saa-
miseen Verohallinnon rekisteriin ja siten verovalvonnan piiriin.



Rakennusalan palkkasumma on kasvanut selvésti veronumeromenettelyn kayttoonoton jalkeen.
Verohallinnon tekemén selvityksen mukaan veronumeromenettelyn kidyttoonoton voidaan kat-
soa vaikuttaneen palkkatietojen ilmoittamiseen jo ennen rakennusalan ilmoittamisvelvollisuu-
den kayttoonottoa. Kehitykseen lienee vaikuttanut sekd veronumeromenettelyn kdyttoonotto it-
sendisend menettelynd ettd alan toimijoiden tietoisuus myohemmassé vaiheessa kayttoon otet-
tavasta rakennusalan ilmoittamisvelvollisuudesta. Toisaalta rakentamisen toimialalle on koh-
distettu viime vuosina useampia harmaan talouden torjuntaa tehostavia lainsdddantomuutoksia.
Useat samalle toimialalle 1&hekkdin kohdistetut lainsdéddédntomuutokset vaikeuttavat yhden yk-
sittdisen muutoksen vaikutuksen mittaamista.

2.3.2 Veronumeromenettelyn laajentamista koskevat selvitykset

Verohallinto laati vuonna 2014 valtiovarainministerion toimeksiannosta esiselvityksen veronu-
meron kéyton laajentamisesta muille toimialoille. Osana selvitysti riskitoimialoille tehtiin pi-
meén tyovoiman kayton ndkdkulmasta veronumeromenettelyé koskeva kysely. Kyselyn tavoit-
teena oli saada selville eri alojen ndkemys pimeén tydvoiman kaytostd heiddn omalla alallaan
ja selvittdd veronumeron kayttdonoton mahdollisia vaikutuksia pimeén tydvoiman kayttoon eri
toimialoilla. Selvitykselld pyrittiin arvioimaan veronumeron ja tunnistekortin kdyttovelvoitteen
soveltuvuus ja merkitys harmaan talouden torjunnassa uusilla toimialoilla. Selvityksessé arvi-
oitiin seikkaperdisesti veronumeromenettelyn soveltuvuutta tarkastelussa olleille toimialoille.
Samassa yhteydessé kartoitettiin liséksi rakennusalan yritysten ja menettelyyn kytkeytyvien vi-
ranomaistahojen kokemuksia veronumeron kéyttoonotosta.

Valtiovarainministerion vero-osastolla laadittiin vuosina 2018 ja 2019 selvitys veronumerome-
nettelyn laajentamisesta muille toimialoille. Tdmén selvityksen pohjana oli Verohallinnon te-
kema muistio.

Arvioitaessa sitd, mille uusille toimialoille veronumeromenettelya olisi tarkoituksenmukaista
laajentaa, 1dhtokohdaksi otettiin verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan tarpeet. Nédiden
tarpeiden arvioinnissa on keskeistd ottaa huomioon veronumeromenettelystd saatavissa olevat
hyodyt, ja se onko toimialalla havaittavissa sellaisia harmaan talouden menettelyihin altistavia
tekijoitd, joiden poistamiseen veronumeromenettelyn kayttoonotosta olisi hyotya. Selvityksissa
kiinnitettiin erityistd huomiota ulkomaisen tydvoiman suhteelliseen osuuteen toimialalla.

Selvityksisséd arvioitiin, ettd tarkoituksenmukaisesti toimiva veronumeromenettely edellyttdd
alla olevia keskeisia tekijoita:

- kuvallista tunnistetta, josta voidaan tarkistaa tyontekijén nimi ja veronumero,

- julkista veronumerorekisterid, josta voidaan tarkistaa nimen ja veronumeron vas-
taavuus,

- tyOntekijdén ja tyonantajaan nihden ulkopuolista, muuta kuin viranomaistahoa,
joka valvoo joko lain velvoittamana tai muutoin veronumeron olemassaoloa ja
asianmukaista kayttod kysymyksessé olevalla tyOpaikalla,

- aidattua tai muuten rajattua aluetta, johon on paisy vain kulkuluvalla ja

- toimivaa viranomaisvalvontaa.

Edelld mainittujen tekijoiden lisdksi veronumeromenettelyn tarkoituksenmukaisuuteen toi-
mialalla vaikuttavat muun ohessa seuraavat seikat:
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- onko toimialalla verovalvonnan piiriin kuulumatonta ulkomaista ty6voimaa,

- onko alalla paétoteuttajan kaltaista ulkopuolista tahoa, joka voisi valvoa veronu-
meroiden ja tunnistekorttien kayttod,

- onko toimialan ty6té jo rakennusalan veronumeromenettelyn piirissé ja
- kuinka sédnneltyi ja valvottua alan toiminta on jo nykyisin.

Veronumeromenettelyn laajentamisedellytysten arvioinnissa olennainen kysymys on my®ds se,
voidaanko menettelyn soveltamisala rajata yksiselitteisesti arvioinnin kohteena olevalla toi-
mialalla.

Edelld mainituissa selvityksissd laivanrakennusalaa pidettiin ainoana toimialana, jossa veronu-
meromenettely voisi toimia verovalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Muita sel-
vityksessa tarkasteltuja toimialoja, kuten ravintola- tai siivousalaa, pidettiin tydskentelyolosuh-
teiltaan sellaisina, ettd veronumeromenettelylla ei olisi verovalvonnan kannalta saatavissa vas-
taavia hyotyja kuten esimerkiksi rakennusalalla.

Laivanrakennusalan osalta selvityksissd katsottiin, ettd telakka-alueella tehddan ty6td saman-
kaltaisissa olosuhteissa kuin rakennusty6té tehdddn yhteiselld rakennustyomaalla. Laivanraken-
nusty0 on rakennustydn tavoin projektiluonteista, mika on otollista ulkomaisen tilapaisesti Suo-
meen tyoskentelemdin tulevalle tydvoiman kiytolle. Lisdksi alan verotarkastuskohteissa on ha-
vaittu pimeéa palkanmaksua tai tydovoimaa. Telakka-alue on rajattu alue, jolle on usein rajoitettu
padsy kulkutunnisteella ja jossa voidaan jo nykyisin vaatia kuvallisen henkilokortin kayttoa.
Selvityksessa katsottiin, ettd veronumeromenettelyn laajentamiselle telakka-alueella tehtdvain
tyohon vaikuttaisi siten yleisesti arvioituna olevan verovalvontaan liittyvié tarpeita. Selvityk-
sessd kuitenkin todettiin, ettd menettelyn laajentamiseen laivanrakennusalalle liittyy my6s haas-
teita etenkin laajennuksen soveltamisalan médrittelemisessd. Laajennuksen rajanvetotilanteet
voivat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia alan toimijoiden kilpailuasetelmiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vihentdd harmaata taloutta laivanrakennusalalla. Veronumeromenet-
telyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta puuttuvan ulkomaisen tydvoiman saaminen
verovalvonnan piiriin ja liséksi vdhentdd mahdollisuuksia pimeédn tyon tekemiseen. Veronume-
ron sisaltdvan tunnistekortin kayttovelvollisuus toisi telakka-alueella tydskentelevit ulkomaiset
tyOntekijat verovalvonnan piiriin, silld veronumeron saamiseksi heiddt on rekisterditdva Vero-
hallinnon asiakasrekisteriin ja rekisteréinnin yhteydessa heiddn verovelvollisasemansa voidaan
selvittdd.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd rakennusalalla kdytossd oleva veronumeromenettely laajennettai-
siin koskemaan my0s laivanrakennusalaa. Veronumeromenettelyn laajentaminen laivanraken-
nusalalle toteutettaisiin lainsddddnndssd muuttamalla veronumerolakia sek tydturvallisuusla-
kia. Tydturvallisuuslain 52 a § ja 52 b §:n velvoitteet tunnisteen kayttdmisesté yhteiselld raken-
nustyomaalla sekéa yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevien luettelon pitdmisestéd ulotettai-
siin koskemaan myos telakka-alueita.



Veronumerorekisteriin merkittiisiin jatkossa yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevien
ohella myds telakka-alueella tyoskentelevit tyontekijat ja itsendiset tyonsuorittajat. Veronume-
rolaista on tdssé yhteydessd perusteltua poistaa lain nimesti ja lakitekstistd maininnat, jotka
rajaavat veronumerorekisterin soveltamisalan pelkdstdan rakennusalaan. Menettelyn laajenta-
misen jélkeen voitaisiin puhua yleisesti veronumerorekisteristd ilman toimialarajausta.

Tyontekijitietojen ilmoittamisvelvollisuutta ei ole téssé vaiheessa tarkoitus ulottaa koskemaan
telakoita. Rakennusalan veronumerorekisterid koskeva tarpeettomien tietojen poistamismenet-
tely ei siten ole kéytettdvissd telakoiden osalta. HenkilGtietojen suoja ja luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) henkilGtietojen késittelylle asettamat vaatimukset, kuten
tietojen tdsmallisyyttd ja sdilytyksen rajoittamista koskevat vaatimukset, kuitenkin edellyttavit,
ettd henkil6itd ei ole tarpeettomasti merkittynd veronumerorekisteriin. Telakka-alueella tyos-
kentelevien tyontekijoiden ja itsendisten tydnsuorittajien osalta ehdotetaan, ettd veronumerore-
kisterimerkintd olisi midrdaikainen. Rekisterimerkinté olisi voimassa kolme vuotta, jonka jal-
keen tyontekijén rekisterimerkinté tulisi uusia, jos tyontekijé jatkaa tydskentelya telakalla. Taltd
osin rekisterimerkinndn voimassaoloa koskisivat siten eri sddnndkset riippuen siitd, tyoskente-
leeko henkild yhteiselld rakennustyomaalla vai telakka-alueella. Téstd johtuen veronumerore-
kisteriin tulisi merkité tieto myds siité, tydskenteleekd henkild rakennusalalla vai laivanraken-
nusalalla. Rakennuttajalle ja rakennuttajaan rinnastettaville henkildille seké telakka-alueella
padasiallista médrdysvaltaa kiyttdvélle tydnantajalle sdddettdisiin myos velvollisuus valvoa,
ettd tyontekija on merkitty oikealla toimialalla tyoskenteleviksi veronumerorekisterissa.

Valtiovarainministerion veronumeromenettelyn laajentamista koskevassa selvityksessa kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd menettelyn laajentamisen soveltamisala tulisi mééaritelld yksiselit-
teisesti. Selvityksessd haasteena menettelyn laajentamiselle laivanrakennusalalle tuotiin esiin
se, ettd telakalle tai telakka-alueelle késitteena ei ole olemassa yksiselitteistd maaritelmad, jonka
perusteella veronumeromenettelyn soveltamisala voitaisiin maéritelld. Téllaista madritelmaa ei
ole myoOskéidn suoraan johdettavissa muusta lainsdddannostd. Menettelyn laajentaminen edel-
lyttaa siten tarkempaa madritelmad tyoskentelyalueesta, jolla veronumeromenettelyd jatkossa
sovellettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronumeromenettelyn laajentaminen koskemaan telakka-alueella
tapahtuvaa tyoskentelyé toteutetaan lisddmaélla tyoturvallisuuslakiin asiaa koskeva sdédnnds. Sa-
massa pykéldssid médriteltiisiin telakka-alue eli alue, jolla tydskentelevit henkildt olisivat vel-
vollisia pitdméén kuvallista tunnistetta, jossa on merkittyna henkilokohtainen veronumero. Te-
lakka-alueen maéritelméa sidottaisiin tydturvallisuuslain yhteisen tydpaikan kasitteeseen. Te-
lakka-alueena pidettdisiin yhteistd tyopaikkaa, jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liitty-
vien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjaamista.

Veronumeromenettelyn laajentaminen laivanrakennusalalle edellyttdd soveltamisalan tarkkaa
médrittelyd. Soveltamisalan rajausta harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd menette-
lystd aiheutuu kustannuksia toimijoille, eikd menettelya ole tarkoituksenmukaista laajentaa kos-
kemaan sellaisia toimijoita, joilla riski harmaalle taloudelle on vihdinen. Téllainen tilanne voi
olla esimerkiksi silloin, kun alihankintaa ja ulkomaisia tyontekijoitd kéytetédn vain vahiisissé
médrin. Veronumeromenettely edellyttdd myOs toimiakseen tarkoituksenmukaisesti tiettyjé
edelld mainituissa selvityksissd mainittuja tekijoité, kuten tyontekijdén ja tyonantajaan ndhden
ulkopuolista tahoa, joka valvoo veronumeron ja tunnistekortin kdyttdmistd. Pienemmilla toimi-
joilla ndma edellytykset eivat valttimatta toteudu. Esityksessd ehdotetaan, ettd pienimmét toi-
mijat rajataan edelld esitetyin perustein veronumeromenettelyn laajennuksen ulkopuolelle.



Jotta yhteistd tyopaikkaa pidettdisiin sddnndksessé tarkoitettuna telakka-alueena, edellytetti-
siin, ettd sielld voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempia aluksia. Veronu-
meromenettelyn ulkopuolelle jaisivét siten sellaiset toimijat, joilla ei toimitilojensa puolesta ole
mahdollista rakentaa tai korjata muita kuin alle 24 metria pitkié aluksia.

Ehdotettua alusten 24 metrin pituuteen perustuvaa rajausta kiytetddn muun ohessa ympéristo-
lupakéytdnnossd. Ympéristolupaa koskevassa sadntelyssa laivatelakkatoiminta on méaaritelty lu-
vanvaraiseksi toiminnaksi. Lupakéytinnossa laivatelakkana on pidetty telakkaa, jossa rakenne-
taan, korjataan tai maalataan laivoja tai poistetaan niistd maali. Laivaksi on tdssd yhteydessd
katsottu yleensa yli 24 metrin pituinen alus. Aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta
kéytosta annetussa laissa (1686/2009) puolestaan mairitellddn ammatti-, huvi- ja vuokraveneet
aluksiksi ja vesikulkuneuvoiksi, joiden pituus tai rungon pituus on alle 24 metrid. Samaa aluk-
sen pituuteen kohdistuvaa 24 metrin rajausta on perusteltua kayttda myos telakka-alueen maa-
rittelyssa tyoturvallisuuslaissa.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille tuo uusia velvollisuuksia seké telakka-alueella
tyoskenteleville tyontekijoille ettd sielld toimiville yrityksille. Telakka-alueella pédasiallista
madrdysvaltaa kayttdville tyOnantajille tulisi tydturvallisuuslain mukainen tunnistekorttien
kayttod koskeva valvontavelvollisuus ja velvollisuus pitdd luetteloa telakka-alueella tyoskente-
levistd tyontekijoistd. Velvollisuudet koskisivat kéytdnnossid telakkatoiminnasta vastaavia yri-
tyksid. Velvollisuus valvoa tunnistekortin kayttod koskisi lisdksi myds muita tydnantajia, joiden
omia tyontekijoitd tydskentelee telakka-alueella.

Menettelyn piiriin tulevia telakka-alueita ja siten tyoturvallisuuslaissa tarkoitettuja padasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvid tyonantajia olisi lukumaariisesti arviolta alle 15. Maara siséltdisi paa-
sadntoisesti Meriteollisuus ry:n jasenind olevat telakat ja korjaustelakat seké joitakin telakoita,
jotka eivit ole mainitun yhdistyksen jésenid. Nyt ehdotetut muutokset lisdisivit ndiden yritysten
hallinnollisia kustannuksia. Niitd aiheutuisi esimerkiksi tunnistekorttien kéyttoonotosta tai uu-
simisesta ja veronumeroiden oikeellisuuden tarkistamisesta. Vilillisid hallinnollisia kustannuk-
sia voisi syntyd myds veronumeron hankkimiseen kuluvasta tyontekijén tydajasta esimerkiksi
ulkomaalaisen tyontekijan lyhytaikaisen tyoskentelyn yhteydessd. Muille tyonantajille kuin te-
distuvasta valvontavelvollisuudesta arvioidaan aiheutuvan vain vahdisid hallinnollisia kustan-
nuksia.

Valtiovarainministerion veronumeromenettelyn laajentamista koskevaa selvitystd varten
vuonna 2018 tehdyn arvion mukaan telakoilla tyoskenteli keskiméérin noin 10 000 henkilda.
Naisti telakoiden omaa henkildstdd oli noin 3 500. Telakka-alueella tyskentelevien alihankki-
joiden ja muiden kuin telakkatoimintaa harjoittavan yhtion palveluksessa olevien tyontekijoiden
madriksi oli arvioitu noin 6 500—7 000. Telakka-alueella tyoskentelevien alihankkijoiden tyon-
tekijoiden miéra on siten noin kaksinkertainen verrattuna telakan omaan henkil6stoon. Jakauma
on saman suuntainen niin pienilld kuin isoillakin telakoilla. Ulkomaalaista tydvoimaa on kay-
tossd sekd pienilla ettd suurilla telakoilla. Telakoilla tydskentelevien henkildiden méérd on to-
denndkoisesti kasvanut edelld esitetyn arvion tekemisen jélkeen.
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Edelld arvioidussa 10 000 tyontekijéssé ei ole mukana tilapdisid esimerkiksi yksittdisid muuta-
man kuukauden, viikon tai pdivin pituisia tyoskentelyjaksoja telakka-alueella tydskentelevid
henkiloitd. Tallaisten tyontekijoiden mdarad on vaikea arvioida, ja heiddn médarinsé riippuu
osaltaan telakalla rakennettavien alusten tyypisté ja koosta. Esimerkiksi suuria matkustaja-aluk-
sia rakentavilla telakoilla tilapdisten tyontekijoiden osuus ylittdd sddnnollisemmin tydskentele-
vien tyontekijoiden lukuméérédn vuositasolla. Velvollisuus hakea veronumero tulisi koskemaan
lahtokohtaisesti my0s tilapdisesti telakka-alueella tyoskentelevid tyontekijoita.

Esitykselld voi olla vaikutuksia veronumeromenettelyn piiriin tulevien yritysten kilpailuasetel-
miin sekd kansainvélisesti ettd kansallisesti. Laivanrakennusala on kansainvélisesti kilpailtu toi-
miala. Suomalaiset telakat kilpailevat tilauksista ulkomaisten telakoiden kanssa. Veronumero-
menettelyn kayttdonotto tulisi todennédkdisesti lisidmain suomalaisten telakoiden hallinnollisia
kustannuksia. On kuitenkin mahdotonta arvioida, minkélainen vaikutus veronumeromenette-
lysté aiheutuvilla hallinnollisilla kustannuksilla on suomalaisten telakoiden kilpailuasetelmaan
ulkomaisiin kilpailijoihin verrattuna. Kansallisesti veronumeromenettelyn kayttdonotolla voi
olla vaikutusta kilpailuasetelmaan niilld pienemmillé telakoilla, jotka rakentavat myds alle
24 metrin pituisia aluksia. Ndiden alusten tilauksissa kilpailijoina voi olla toimijoita, jotka eivét
olisi veronumeromenettelyn piirissa.

Ehdotuksella tavoiteltu harmaan talouden mééran viheneminen laivanrakennusalalla tervehdyt-
tédisi alan kilpailutilannetta ja parantaisi rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykya ja toimin-
taedellytyksid markkinoilla.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella tavoitellaan harmaan talouden vihenemisté laivanrakennusalalla. Harmaan talouden
verovalvonnan tehostaminen lisdisi yrityksilté ja tyontekijoiltd kertyvien verotulojen ja tyonan-
tajasuoritusten maarid. Telakoilla tyoskentelee runsaasti ulkomaista tyovoimaa, joka ei valtti-
miétté ole télld hetkelld Verohallinnon tiedossa. Veronumeromenettelyyn liittyva ulkomaisten
tyontekijoiden velvollisuus ilmoittautua Verohallinnolle veronumeron saamiseksi toisi ndma
tyontekijat Verohallinnon asiakasrekisteriin. Tdma vaikuttaisi ennalta estdvasti harmaaseen ta-
louteen.

Veronumeromenettelyn on arvioitu vihentéineen harmaata taloutta rakennusalalla. Laivanraken-
nusalalla telakka-alueella tyotd tehdddn samankaltaisissa olosuhteissa kuin rakennustyoté teh-
ddédn rakennustyomaalla. Telakoilla aliurakointiaste on korkea ja ulkomaisen tyGvoiman osuus
on merkittdvi. Veronumeromenettelyn laajentamisen telakoille voidaankin arvioida olevan ve-
rovalvonnan kannalta hyodyllistd. Esityksen euromédriisid vaikutuksia verotulojen kertymi-
seen on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Rakennusalalla veronumeromenettelyn kayttoonotto yhdessd muiden harmaata taloutta torju-
vien toimenpiteiden kanssa on lisdnnyt alan palkkasummaa ja verotuloja. Rakennusalan koke-
muksia tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, etti rakennusalalla otettiin kdyttoon ve-
ronumeromenettelyn ohella myos urakka- ja tyontekijétietojen ilmoittamisvelvollisuus. Téssd
esityksessd ei ehdoteta vastaavan ilmoittamisvelvollisuuden kdyttoon ottamista telakoilla.
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tekemin selvityksen! mukaan vuodesta 2011
lahtien toteutetut rakennusalan lainsdddantomuutokset, kuten kdénnetty arvonlisédverovelvolli-
suus, veronumerorekisteri sekd urakka- ja tyontekijiilmoittaminen ovat kasvattaneet rakennus-
toimialan palkkasummaa vuonna 2015 arviolta yhteensd 300 miljoonaa euroa. Verotuoton arvi-
oitiin kasvaneen 100 miljoonaa euroa samana vuonna. Rakennusalalla toteutetut harmaata ta-
loutta ehkéisevit toimet muodostavat kokonaisuuden, eikd veronumerorekisterin osuutta vero-
tuottojen kasvusta ole siten mahdollista arvioida muista toimenpiteisti erillisend erdnéén.

4.2.2 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Veronumeromenettelyn laajentamisen myotd edellytyksena telakalla tydskentelylle olisi, ettd
tyontekijoiden pitéisi olla merkittynd veronumerorekisteriin. Ulkomaisten tyontekijéiden saa-
minen kattavasti Verohallinnon asiakasrekisteriin olisi veronumeromenettelyn kdytt6onoton
keskeinen merkitys telakoilla. Tdmé parantaisi Verohallinnon mahdollisuuksia suorittaa vero-
valvontaa.

Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille edistdisi myods tydosuojeluviranomaisena toimi-
vien aluehallintovirastojen toimintaedellytyksid esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnassa ja tilaaja-
vastuuvalvonnassa. Aluehallintovirastojen telakoilla suorittamissa tarkastuksissa on havaittu,
ettd ei ole aina yksinkertaista selvittda, kenen tyonantajan palveluksessa ulkomaiset tyontekijat
tyoskentelevit. Veronumeromenettelyn kdyttdonotto parantaisi tydsuojeluviranomaisten edel-
lytyksid selvittdd todellisia sopimusketjuja, yritysten vilisid sopimussuhteita ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyonantajia telakoilla.

Telakka-alueella tydskentelevien ulkomaisten tyontekijoiden, jotka eivit ole ennestddn Vero-
hallinnon asiakasrekisterissi, pitdisi hakea ennen tydskentelyn aloittamista suomalainen henki-
16tunnus henkildkohtaisesti verotoimistosta. Suomalainen henkildtunnus on edellytys veronu-
meron antamiselle ja veronumerorekisteriin merkitsemiselle. Henkil6tunnusten antaminen ul-
komaisille tyontekijdille ja ndiden veronumerorekisteriin merkitseminen lisdisi Verohallinnon
tyomaarad. Veronumeromenettelyn laajentaminen lisdisi my0s jossain médarin muun valvonnan
tyOmaaraa.

Esityksestd aiheutuisi my0s tietojarjestelmien muutostarpeita Verohallinnolle. Verohallinto on
arvioinut, ettd veronumeromenettelyn laajentamisesta johtuvien tietojdrjestelmédmuutosten to-
teuttamisesta syntyisi noin 215 000 euroa ulkoisia henkildtyokustannuksia. Tietojirjestelma-
muutosten vaikutus Verohallinnon omiin henkildtyokustannuksiin olisi arvion mukaan 0,5 hen-
kilotyovuotta.

5 Lausuntopalaute

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut

6.1 Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista

Lain nimikkeesté poistettaisiin maininta rakennusalasta. Lain nimike olisi jatkossa laki veronu-
merosta ja veronumerorekisterista.

! Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rakentamisen tiedonantovelvollisuus urakka- ja
tyontekijatiedoista — lainsddddanndn vaikuttavuus. Selvitys 7/2017 (https://www.vero.fi/contentas-
sets/34a8e1195a4f4fdd83f1bc6721dc7497/2017 007-rakentamisen-tiedonantovelvollisuus.pdf).
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1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainséadantoon. Pykilan / momenttia muutettaisiin
siten, ettd siitd poistettaisiin maininta rakennusalasta veronumerorekisterin yhteydessa. Lisaksi
pykéldn 1 momenttia tdsmennettiisiin siten, ettd laissa sdddettdisiin myds veronumerorekisterin
rekisterinpitéjéstid. Ehdotetun momentin mukaan veronumerolaissa séddettéisiin Verohallinnon
antamasta veronumerosta sekd veronumerorekisteristi ja sen rekisterinpitéjésté, rekisterin tie-
tosiséllostd sekd tietojen julkisuudesta ja muusta tietojen késittelysta.

Pykélan 2 momentissa korvattaisiin viittaus kumottuun henkildtietolakiin (532/1999) viittauk-
sella yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin (1050/2018).

Veronumeromenettelyn soveltamisalan laajentamisen johdosta pykédldn 3 momenttia muutettai-
siin siten, ettd siind sdddettdisiin veronumeron merkitsemisestd rakennusalalla toimivan henki-
16n ohella myds laivanrakennusalalla toimivan henkilon yksildivddn tunnisteeseen. Lisdksi
saannokseen lisattéisiin viittaus uuteen tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:44n, jossa sdddettdisiin te-
lakka-alueella tyoskentelya koskevista velvollisuuksista.

2 §. Veronumerorekisterin rekisterinpitiji seki veronumeron antaminen ja kisittely. Py-
kilaan lisattdisiin sddnnokset veronumerorekisterin rekisterinpitdjasta. Pykélan otsikko muutet-
taisiin samalla vastaamaan uutta sisdltod. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto
toimii veronumerorekisterin rekisterinpitidjand. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mu-
kaan rekisterinpitéjéstd voidaan séétdd jasenvaltion lainsdddannodssid. Ehdotettu sdéntely tis-
mentdd Verohallinnon asemaa ja tehtdvid veronumerorekisterin kdyttdtarkoituksen laajentu-
essa. Pykildn 2 ja 3 momentit vastaisivat voimassa olevan pykalan 1 ja 2 momentteja.

3 §. Veronumerorekisterin kiyttotarkoitus. Pykéldn otsikkoon ja sddnndstekstiin tehtdisiin
veronumeromenettelyn laajentamiseen liittyvat valttdmattomat muutokset. Otsikosta poistettai-
siin maininta rakennusalasta veronumerorekisterin yhteydessa. Pykédldan lisattiisiin myos mai-
ninta laivanrakennusalalla toimivien henkildiden henkil6tunnisteen oikeellisuuden valvonnasta.

4 §. Veronumerorekisteriin merkittivit henkilot. Lain nykyinen 4 § korvattaisiin uudella
pykaldlld, jossa sdddettdisiin veronumerorekisteriin merkittavistd luonnollisista henkildistd eli
rekisterdidyistd. Voimassa olevan 4 §:n sddnnokset siirrettéisiin padosin uuteen 4 a §:44n.

Ehdotetun pykéldn mukaan veronumerorekisteriin merkittéisiin tyoturvallisuuslaissa tarkoite-
tulla yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevit tyosuhteessa olevat tyontekijit ja itsendiset
tyonsuorittajat. Lisdksi veronumerorekisteriin merkittiisiin myds tydsuhteessa olevat tyonteki-
jét ja itsendiset tyOnsuorittajat, jotka tyOskentelevit tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoitetulla
telakka-alueella.

Voimassa olevassa veronumerolaissa ei ole erillistd sddnnosta veronumerorekisteriin merkitta-
vistd henkildistd. Veronumeromenettelyn laajentamisen yhteydesséd on perusteltua lisété lakiin
saannos, jossa madritellddan henkildt, jotka merkitddn veronumerorekisteriin.

4 a §. Veronumerorekisteriin talletettavat tiedot. Lakiin lisdttdvassd uudessa 4 a §:ssd sda-
dettéisiin veronumerorekisteriin talletettavista tiedoista. Pykéld siséltdisi voimassa olevaan
4 §:44n siséltyvit sddnnokset. Lisdksi sithen tehtdisiin veronumeromenettelyn laajentamisesta
johtuvia tdsmennyksia ja lisdyksia.

Pykalan I momentin mukaan veronumerorekisteriin merkittéisiin henkilén nimi ja suomalainen

henkil6tunnus, hinelle Verohallinnon tietojérjestelméén talletettu veronumero, seka tieto siitd,
tyoskenteleekd henkilo rakennus- vai laivanrakennusalalla. Veronumerorekisteriin merkittiisiin
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liséksi rekisterdinnin padttymispéiva laivanrakennusalalla. Jos tyontekija tydskentelee sekd yh-
teiselld rakennustyomaalla ettd telakka-alueella, Verohallinto merkitsee tyontekijan veronume-
rorekisteriin kummallakin alalla tydskentelevéksi.

Laivanrakennusalalla toimiviin henkil6ihin ei liittyisi yhteisen rakennustydmaan péétoteuttajan
velvollisuutta antaa verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:ssd sédédettyd tyontekijdilmoitusta.
Lisdksi rakennus- ja laivanrakennusalalla toimivia henkil6itd koskisivat toisistaan poikkeavat
saannokset veronumerorekisteristd poistamisen menettelystd. Verovalvonnan ja rekisterista
poistamista koskevan menettelyn turvaamiseksi veronumerorekisterissa tulisi siten olla tieto
siitd, onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivarakennusalalla tydskentelevéna.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto merkitsisi 1 momentissa tarkoitetut tiedot
veronumerorekisteriin tydnantajan tai tyoturvallisuuslain 52 a §:ssé tarkoitetun yhteiselld raken-
nustyOmaalla pidettivdn tunnisteen antavan tyOmaan péitoteuttajan tai tyOturvallisuuslain
52 c §:ssé tarkoitetun telakka-alueella pddasiallista méédrdysvaltaa kdyttdvin tyonantajan pyyn-
nostd. Momentin 2 ja 3 kohdat vastaisivat voimassa olevan 4 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohtia.

5 §. Tietojen antaminen veronumerorekisteristi. Pykilin otsikosta ja sidnndstekstisti pois-
tettaisiin viittaus rakennusalaan veronumerorekisterin yhteydessi. Pykéldssé lueteltuihin julki-
siin tietoihin liséttdisiin tieto siitd, onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivan-
rakennusalalla tyoskentelevind sekd tieto siitd mikéd on rekisterdinnin pédéttymisajankohta lai-
vanrakennusalalla. Lisdksi pykéldd muutettaisiin siten, ettd jokaisella olisi oikeus saada pyka-
lassé tarkoitetut tiedot salassapitosddnndsten estdméttd, kun voimassa olevassa pykaldssd on
sdddetty tietojen saamisesta salassapitovelvollisuuden estimattd. Muutos on tarpeen, koska tie-
tojen salassapito perustuu lakiin.

6 §. Tietojen séilytysaika ja tietojen poistaminen veronumerorekisteristi. Pykédldn otsikkoa
muutettaisiin vastaamaan muutetun pykalin sisiltod. Pykdldn 1 ja 2 momenteissa sdadettéisiin
jatkossa rakennusalalla toimivan henkilon tietojen poistamisesta veronumerorekisteristi. Pyka-
1an 1 momentin mukaan yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevaa rekisterditya koskevat tie-
dot poistettaisiin veronumerorekisteristd hinen omasta pyynndstddn hinen esitettydin selvityk-
sen siitd, ettd hian ei endd toimi rakennusalalla. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin viran-
omaisaloitteisesta rekisteristd poistamisesta. Momentin mukaan Verohallinto poistaisi viran
puolesta yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevad rekisterdityd koskevat tiedot tai raken-
nusalalla tyoskentelyd koskevan merkinnin veronumerorekisteristé, jos rekisterdidysta ei ole
annettu verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:ssé tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuo-
den aikana.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin laivanrakennusalalla toimivan henkilén veronumerorekis-
terimerkinnén kestosta ja tietojen poistamisesta rekisteristi. Momentin mukaan telakka-alueella
tyoskentelevd henkilo merkittéisiin veronumerorekisteriin kolmen vuoden miéréajaksi. Vero-
hallinto poistaisi viran puolesta telakka-alueella tydskentelevéa rekisterdityéd koskevat tiedot ve-
ronumerorekisteristd maaridajan paatyttyd, jos rekisterdity, tydonantaja tai telakka-alueella paa-
asiallista méardysvaltaa kdyttiva tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintdi 4 a §:n mukaisesti.
Telakka-alueella tydskentelevéd henkild voi myds oma-aloitteisesti pyytid tietojen poistamista
veronumerorekisteristd. Telakka-alueella tyoskentelevad rekisterdityd koskevat tiedot poiste-
taan veronumerorekisteristd myds hénen omasta pyynndstdin hidnen esitettyddn selvityksen
siitd, ettd hin ei endd toimi laivanrakennusalalla.

Erillinen sé&nnds telakka-alueella tydskentelevin henkilon rekisterimerkinnén poistamisesta on
tarpeen, koska telakka-alueella tyOskentelevistd ei anneta verotusmenettelystd annetun lain
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15 b §:ssé tarkoitettuja tyontekijatietoja. Verohallinto ei siten voi poistaa telakalla tyoskentele-
vad veronumerorekisteristd tyontekijdilmoitusten puuttumisen perusteella.

Henkilotietojen kisittelyd koskevat periaatteet tietosuoja-asetuksessa sisdltdvit vaatimuksen
siitd, ettd henkildtietoja saa séilyttdd vain niin kauan, kun ne ovat tarpeen henkil6tietojen kayt-
totarkoituksen kannalta. Laivanrakennusalalla tyoskentelyd koskeva rekisterimerkintd ei voi
olla pysyvé. Pelkkaé rekisterdidyn tahdonilmaisuun perustuvaa rekisteristd poistamista ei voida
pitdé tietosuoja-asetuksen kannalta riittdvéné, koska rekisterinpitéjélld on velvollisuus huoleh-
tia, ettd rekisterissd ei ole tarpeettomia henkildtietoja. Velvollisuuden tdyttiminen voidaan to-
teuttaa esimerkiksi sdadtdmailld rekisterimerkintd méérdaikaiseksi. Veronumerorekisterimerkin-
nin médrdaika ei saa olla toisaalta liian lyhyt, jotta sen uusiminen ei aiheuta tarpeetonta hallin-
nollista taakkaa rekisterdidyille, heidin tyonantajilleen tai padasiallista miardysvaltaa telakka-
alueella kayttaville tyonantajalle. Ehdotettu kolmen vuoden médrdaika tayttdd tietosuoja-ase-
tuksen asettamat edellytykset, ja on myos riittdvén pitké, etti rekisterimerkintdjen uusimisesta
ei aiheudu kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd rekisteristd poistamisesta tai tydskentelyalaa koskevan
merkinnén poistamisesta ei ldhetettiisi erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyyn-
nosté tiedot on merkitty rekisteriin. Rakennusalan osalta sdénnos vastaisi nykyistd menettelya,
josta on sdddetty 2 momentin viimeisessad virkkeessd. Laivanrakennusalalla tydskenteleviksi
merkitylle henkilolle ei myoskdin ldhetettiisi erillistd ilmoitusta rekisteristd poistamisesta kol-
men vuoden méédrdajan umpeuduttua.

Jos henkilo on merkitty veronumerorekisteriin sekd rakennusalalla ettd laivanrakennusalalla
tyoskenteleviand, mahdollinen rekisteristd poistaminen tapahtuu alakohtaisesti. Esimerkiksi, jos
tallainen molemmilla aloilla tydskenteleviksi merkitty tyontekija lopettaa tydskentelynsa te-
lakka-alueella, mutta jatkaa tydskentelyd yhteiselld rakennustydmaalla, hdnen laivanrakennus-
alalla tyoskentelyd koskeva rekisterimerkintéinsd voitaisiin poistaa 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Laivanrakennusalaa koskevan merkinnén poistamisella ei olisi vaikutusta hinen raken-
nusalalla tydskentelyd koskevaan merkintdén veronumerorekisterissd. Télloin tyontekijan ra-
kennusalalla tydskentelyéd koskeva rekisterimerkinté jdisi siten normaalisti voimaan.

6.2 Tyoturvallisuuslaki

52 a §. Yhteiselld rakennustyomaalla ty6éskentelevin henkilon tunniste. Pykélin / momen-
tista poistettaisiin viittaus rakennusalaan veronumerorekisterin yhteydessé. Pykildén lisattdisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitetun yhteisti rakennustydmaata johtavan
tai valvovan rakennuttajan tai 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetun padurakoitsijan tai muun
paitoteuttajan sekd tyonantajan olisi valvottava, ettd tyontekiji tai itsendinen tyonsuorittaja on
merkittynd veronumerorekisteriin rakennusalalla tydskentelevana.

Edelld mainittu olisi ainoa tdssi esityksesséd ehdotettu lisdys nykyisin voimassa oleviin padura-
koitsijan ja muun péitoteuttajan sekd tyonantajan velvollisuuksiin yhteisilld rakennustyomailla.
Esitys lisdisi siten téltd osin myds rakennusalan toimijoiden veronumeromenettelyyn liittyvid
velvollisuuksia.

Voimassa olevan pykdldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

52 ¢ §. Telakka-alueella tyoskentelya koskevat edellytykset. Lakiin ehdotetaan liséttavéksi
uusi 52 ¢ §, jossa sdddettdisiin telakka-alueella tyoskentelyd koskevista edellytyksistd. Pykala
olisi keskeinen sédénnds veronumeromenettelyn laajentamisen kannalta. Siind ensinnékin rajat-
taisiin veronumeromenettelyn laajentamisen alueellinen ulottuvuus méérittelemalld telakka-
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alue. Toiseksi pykaldssd sdddettdisiin veronumeroa ja tunnisteen pitimista koskevista velvolli-
suuksista ja vastuista telakka-alueella tyoskenneltdessa.

Pykéldn / momentissa méiriteltdisiin telakka-alue. Momentin mukaan laissa telakka-alueena
pidettdisiin yhteistd tyOpaikkaa, jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai
viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjausta, ja jossa voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin
pituisia tai sitd pidempié aluksia.

Telakka-alueen mairitelma sidottaisiin ensinndkin tyoturvallisuuslain 49 §:ssé sdddettyyn yh-
teisen tyopaikan kisitteeseen. Ty6turvallisuuslain 49 §:n mukaan yhteisend ty6paikkana pide-
tédn tyopaikkaa, jolla yksi tyonantaja kdyttad padasiallista madréysvaltaa ja jolla samanaikai-
sesti tai perdkkdin toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta vastaan tyoskentelevd itse-
ndinen tyonsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai ter-
veyteen. TyoOpaikat, joilla toimii vain yksi tyOnantaja, jadvat siten maérittelyn ulkopuolelle.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan telakka-alueena pidettéisiin yhteistd tyopaikkaa, jossa
harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai
korjaamista. Kauppamerenkulku on mééritelty muussa lainsdddéanndssé esimerkiksi vayldmak-
sulaissa (1122/2005). Vaylamaksulain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kauppamerenkululla
tarkoitetaan mainitussa laissa aluksella ansiotarkoituksessa suoritettua toimintaa, kuten lastin ja
matkustajien kuljettamista, hinausta, jddnmurtamista, pyynti tai pelastus- ja avustustoimintaa.
Ehdotetussa 52 ¢ §:ssd kauppamerenkululla tarkoitettaisiin vastaavaa toimintaa kuin viylamak-
sulaissa. Kauppamerenkulkuun tarkoitettujen alusten liséksi mairitelma sisaltdisi myds viran-
omaisalusten uudisrakennuksen ja korjauksen. Mééaritelmén ulkopuolelle jdisivdt pelkéstién hu-
vialuksia rakentavat tai korjaavat toimijat.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan telakka-alueen mééritelmaén toisena edellytyksena olisi,
ettd yhteiselld tyOpaikalla voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempid aluk-
sia. Ratkaisevaa sddnnoksen soveltamisen ndkokulmasta olisi se, mahdollistavatko telakan te-
lakka-altaat tai muut alusten rakentamiseen ja korjaukseen tarkoitetut tilat vahintdan 24 metrid
pitkien alusten rakentamisen tai korjauksen. Jos telakalla ei ole mahdollista rakentaa tai korjata
véhintédn 24 metrid pitkid aluksia, kysymys ei olisi pykélén tarkoittamasta telakka-alueesta.
Pykiléssi aluksen pituudella tarkoitetfaisiin aluksen suurinta pituutta.

Osa Suomen telakoista toimii télld hetkelld teollisuuspuistossa, jossa toimii muitakin yrityksid.
Pykaldssi tarkoitettuna telakka-alueena pidettéisiin télloin vain sitd osaa teollisuuspuistosta,
joka on telakkatoiminnan kaytossd. Tunnistekortin kiyttovelvollisuus olisi siten voimassa vain
telakan alueella. Teollisuuspuiston muiden yritysten kidytossé olevilla alueille ei olisi pykéldn
mukaista velvollisuutta kdyttdd veronumeron siséltavai tunnistekorttia. Telakkayhtion kdytossa
oleva alue on tavallisesti myds teollisuuspuistoissa rajattu muiden yritysten kiytossé olevista
alueista. Tunnistekortin kayttdvelvollisuus olisi kuitenkin niiden teollisuuspuistossa toimivien
yritysten tyontekijoilla, jotka tyoskentelevit telakan alueella.

Pykéléan 2 momentilla ulotettaisiin 52 a §:ssé sdddetty kuvallisen, veronumeron siséltdvin, tun-
nisteen kayttovelvollisuus sekéd 52 b §:ssé sdéddetty velvollisuus pitéé luetteloa tyontekijoisti ja
itsendisisté tyonsuorittajista koskemaan myds telakka-alueella tyoskentelyéd. Mitd edelld 52 a ja
52 b §:ssé sdddetddin yhteistd rakennustyomaata johtavan tai valvovan rakennuttajan seké paé-
urakoitsijan tai muun paitoteuttajan velvollisuuksista, sovellettaisiin myds 1 momentissa tar-
koitetulla telakka-alueella padasiallista méadrdysvaltaa kdyttdvadan tyonantajaan, kun kysymys
on tyoskentelysté telakka-alueella. Vastaavasti mité edelld 52 a ja 52 b:ssd sdddetdédn tyonanta-
jan velvollisuuksista, sovelletaan myds tyOnantajaan, jonka tyontekijoitd tyoskentelee telakka-
alueella.
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Telakka-alueella padasiallista méaédrdysvaltaa kdyttdvan tyonantajan olisi siis tekemissédn sopi-
muksissa tai muutoin kéytettidvissdén olevin keinoin huolehdittava siité, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on telakka-alueella liikkuessaan nikyvilld henkilon yksiloivd kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta olisi kdytdva ilmi, onko telakka-alueella tyoskenteleva tydsuhteessa oleva
tyOntekijé vai itsendinen tyonsuorittaja. Tunnisteessa tulisi olla ndkyvissd veronumerosta ja ve-
ronumerorekisteristd annetussa laissa tarkoitettu henkil6kohtainen veronumerorekisteriin mer-
kitty veronumero. TyOntekijén tunnisteessa tulisi lisdksi olla tyonantajan nimi. Velvollisuus
kéayttad kuvallista tunnistetta telakka-alueella ja tunnisteen tietoja koskevat edellytykset olisivat
samat kuin yhteiselld rakennustydmaalla.

Velvollisuus valvoa tunnisteen kiyttda telakka-alueella olisi alueella pddasiallista maardysval-
taa kdyttdvilld tyonantajalla. Pddasiallista madrdysvaltaa kéyttdvind tyonantajana pidettiisiin
pykalda sovellettaessa samaa tahoa, jolle kuuluvat 49—51 §:ssé asetetut velvollisuudet. Telakka-
alueella tima olisi todennikoisesti useimmiten telakkatoiminnasta vastaava yhtio.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd telakka-alueella padasiallista mééraysvaltaa kdyttavin
tyonantajan seké tyOnantajan, jonka tyontekijoitd tydskentelee telakka-alueella, on valvottava,
ettd tyontekijd tai itsendinen tydnsuorittaja on merkittynd veronumerorekisteriin laivanraken-
nusalalla tydskentelevéna.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin, ettd 52 a §:ssé tarkoitettua tunnistetta ei kuitenkaan tarvit-
sisi olla tilapdisesti tavaraa telakka-alueelle kuljettavalla. Sddnnos vastaisi yhteisid rakennus-
tyomaita koskevaa 52 a §:n 2 momentin 1 kohdan sisdltéd. Tunnistetta ei tarvitsisi myoskdan
olla aluksen tilaajan tai litkenndintid harjoittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen mie-
histoon kuuluvalla tydntekijélla, joka tyoskentelee telakka-alueella aluksen kayttéonottoon liit-
tyvissd tehtidvissid. Suurempia aluksia koskevissa tilauksissa on tyypillistd, ettd aluksen tuleva
miehistd tulee valmistautumaan aluksen kéyttoonottoon lyhyeksi ajaksi ennen aluksen luovu-
tusta tilaajalle. Esimerkiksi suurten matkustaja-alusten miehiston méérd voi olla merkittiva.
Néiden tyontekijoiden osalta harmaan talouden riski on vdhéinen, eiké tarvetta veronumerore-
kisterdinnille siltd osin ole. Miehiston jdsenten jattdminen veronumerorekisterdintivelvollisuu-
den ulkopuolelle pienentdisi myds menettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Muilta osin velvollisuus pitdd kuvallista tunnistetta koskisi kaikkia telakka-alueella tydskente-
leviéd tydsuhteessa olevia tyontekijditd ja itsendisid tyOnsuorittajia. Velvollisuus koskisi my0s
lyhytaikaisia tyotehtévid. Velvollisuus olisi téltd osin yhteneviinen sen kanssa, mitd tunnisteen
kayttdmisestd sdddetddn yhteisilld rakennustyomailla. Myds sielld yksittdisten lyhytaikaisten
tyotehtdvien suorittaminen edellyttdd veronumerorekisterdinti ja kuvallisen tunnisteen kéytta-
mista.

Pykélén 5 momentissa sadddettiisiin 52 b §:ssé tarkoitetun luettelon sdilyttdmisajasta telakka-
alueella. Luettelon kutakin kalenterivuotta koskevat tiedot olisi sdilytettdvé kuusi vuotta kalen-
terivuoden paittymistd seuraavan vuoden alusta. Luettelon tietojen sdilyttdmisajan laskeminen
poikkeaisi siten jonkin verran siitd, mitd sdilyttimisajasta sdddetddn yhteisilld rakennustyo-
mailla 52 b §:n 4 momentissa. Yhteisilld rakennustyomailla luettelo on sdilytettdva kuusi vuotta
sen vuoden paittymisestd, jona tydmaa valmistui.

53 §. Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yhteiselléi tyopaikalla. Pykélan / momentin
4 kohtaan lisdttdisiin maininta telakka-alueesta. Itsendisen tyonsuorittajan olisi yhteiselld tyo-
paikalla noudatettava, mité tissd laissa sdddetddn yhteiselld rakennustydmaalla ja telakka-alu-
eella tyoskentelevén henkilon tunnisteesta.
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Pykélan 2 momenttiin puolestaan liséttédisiin maininta telakka-alueella pddasiallista madrdysval-
taa kayttdvastd tyOnantajasta. Itsendisen tyOnsuorittajan olisi annettava pédurakoitsijalle tai
muulle pditoteuttajalle sekéd pédasiallista méédrdysvaltaa telakka-alueella kayttiville tyonanta-
jalle 52 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot mainitussa pykélédssa tarkoitetun luet-
telon pitdmisté varten.

63 §. Tyoturvallisuusrikkomus. Pykilian 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind
otettaisiin huomioon tunnisteen kayttovelvollisuudesta huolehtimisen laiminlyonti myos te-
lakka-alueella tapahtuvan tydskentelyn osalta. Pykdldn 2 momentin 5 kohdassa sdddettéisiin
vastaavasti, ettd tyoturvallisuusrikkomuksesta tuomittaisiin itsendinen tyonsuorittaja, joka yh-
teiselld rakennustydmaalla tai telakka-alueella laiminly6 52 a ja 52 ¢ §:ssé tarkoitetun tunnisteen
nékyvilld pitdmisen tyomaalla tai telakka-alueella liikkuessaan.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.7.2022. Ty0nantaja, tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoi-
tettu telakka-alueella pédasiallista médrdysvaltaa kiyttdvd tyonantaja ja rekisteriin merkittava
henkild voisivat hakea laivanrakennusalalla tydskentelevan henkilon merkitsemistd veronume-
rorekisteriin jo 1.4.2022 alkaen.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristé
annettua lakia siten, ettd veronumeromenettely otettaisiin kdyttoon myos laivanrakennusalalla.
Lakiehdotukseen siséltyy sadnnoksid veronumerorekisterin rekisterinpitijisti, rekisterin kéyt-
totarkoituksesta, rekisterditdvistd henkiloistd, rekisterin tietosiséllosté ja rekisteritietojen julki-
suudesta sekd tietojen sdilytysajasta. Lakiehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan sekd perustuslain 12 §:sséd sédédetyn jul-
kisuusperiaatteen kannalta.

Henlkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldimd on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn pykdldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddannoéllisesti turvata yk-
silon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen késittelyssa, rekisterdinnissa ja kaytta-
misessd (HE 309/1993 vp, s. 53). Sdannoksen lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa
perusoikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp) lainséétdjan sdédtévin tastd oikeudesta,
mutta se jattdd sddntelyn yksityiskohdat lainsdétdjan harkintaan.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemman vakiintuneen kdytdnnén mukaan henkilGtietojen suojaa
koskevan perusoikeussdannoksen kannalta tarkeitd sddntelykohteita ovat ainakin rekisterginnin
tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen siséltd, niiden sallitut kdyttStarkoitukset mukaan lukien
tietojen luovutettavuus seké tietojen antaminen teknisen kéyttoyhteyden avulla, tietojen séily-
tysaika henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla
tuli liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL 51/2002 vp,
PeVL 6/2003 vp, PeVL 2/2008 vp, PeVL 3/2009 vp ja PeVL 54/2010 vp.)

Veronumeroa ja rakennusalan veronumerorekisterid koskevan lain valmistelussa huomioitiin

edelld mainittu perustuslakivaliokunnan vakiintunut kéyténto. Téssé esityksessd ehdotettavassa
lakiehdotuksessa on otettu huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (EU)
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2016/679, mika on tullut sovellettavaksi 25.5.2018 alkaen seki henkil6tietojen suojaa koskeva
uudempi perustuslakivaliokunnan kéytinto.

Kansallinen liitkkumavara

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd on lahtokohtaisesti riittavaa, ettd henkiltietojen suojaa
ja kisittelya koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa myds viran-
omaistoiminnan sdintelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisem-
mén, henkil6tietojen suojaa ja késittelyn perusteita sdédntelevan lakitasoisen sddntelyn (PeVL
14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntoisiin tehtdviin ei lahtokohtaisesti kuulu
kansallisen tdytdntdonpanosédéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdédédnnon kannalta (ks.
esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin edelleen, etté siltd osin kuin Eu-
roopan unionin lainséadanto edellyttiad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista
litkkkumavaraa kaytettiessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esim. PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti hal-
lituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séédntelyn osalta
syytd tehdd selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 17/2019 vp, s. 2-3, PeVL
29/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely
on sallittua, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Kasittelyn perustasta on 6 artiklan 3 kohdan mukaan sdidettdvd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitéjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnnossé. Henkilotietoja ei voida siten ké-
sitelld suoraan 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla. Saéntely on toteutettava yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 2—3 kohdan asettamissa puitteissa. Nyt
késiteltivind oleva lakiehdotus osin muuttaa ja tismentdd veronumeromenettelyd koskevaa
sadantelya.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn tarkoitus méaaritelladn kyseisessa
késittelyn oikeusperusteessa. Késittelyn oikeusperuste voi sisdltid erityisid sddnndksid, joilla
mukautetaan tdimén asetuksen sééntdjen soveltamista. Jisenvaltion lainsdddanndn on téytettiva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rdén ndhden.

Lakiehdotuksella tdydennetdan ensinndkin rekisterinpitdjad koskevaa sddntelya tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Rekisterinpitéjélld tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 7 kohdassa luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta
elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méérittelee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset
ja keinot; jos tillaisen kisittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritelladn unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannossa, rekisterinpitdja tai timan nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vah-
vistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdddédnnén mukaisesti. Laissa ehdotetaan nimen-
omaisesti sdddettaviaksi siitd, ettd Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpitéjéna.
Ehdotus vastaa aikaisemmin voimassa ollutta tilannetta, mutta veronumeron kéyttoonoton laa-
jentuessa ehdotettu sddntely tdismentdisi Verohallinnon aseman ja tehtdvét veronumerorekiste-
rin rekisterinpitdjana.

Lakiehdotuksella tiydennetdan myos rekisterin kdyttotarkoitusta, rekisterdityjd, veronumerore-

kisterin tietosiséltod ja sdilytysaikaa koskevia sdéinnoksia. Rekisterin kdyttotarkoitus sdilyisi sa-
mana kuin voimassa olevassa laissa eli kéyttotarkoituksena on henkil6éiden henkildtunnisteen
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oikeellisuuden valvonta sekd verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Sééntely ulotet-
taisiin lakiehdotuksessa koskemaan uutta toimialaa eli laivanrakennusalaa. Liséksi verotukseen
liittyvien velvollisuuksien valvonta koskisi tyonantajan ja tyontekijan ohella my0s itsendisté
tyOnsuorittajaa.

Veronumerorekisteriin merkittdvid henkiloitd koskeva sddnnds on uusi. Veronumeromenettelyn
ja rekisterdinnin laajentuessa rakennusalalta toiselle toimialalle on tarpeen sdétda tasmallisesti
rekisterditdvien henkildiden piiri. Laissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd veronumerorekisteriin
merkittdisiin tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevit
tyOsuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tydnsuorittajat. Ndiden ohella veronumerorekiste-
riin merkittdisiin tyosuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tyOnsuorittajat, jotka tyoskentele-
vit tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.

Veronumerorekisterin tietosisaltod koskevaa sddnndstd ehdotetaan myds tdydennettdvéksi. Re-
kisteriin talletettaisiin henkilon nimen, henkilétunnuksen ja Verohallinnon verotuksen tietojér-
jestelmiin talletetun veronumeron ohella uutena tietona tieto siitd, tydoskenteleek6é henkild ra-
kennus- vai laivanrakennusalalla sekd rekisterdinnin paéttymispéiva laivanrakennusalalla. Li-
séksi sddntelyd ehdotetaan tdydennettaviksi siten, ettd edelld mainitut tiedot voitaisiin merkita
veronumerorekisteriin myos tydturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetun telakka-alueella pééasial-
lista méadrdysvaltaa kdyttdvian tyonantajan pyynndstd. Ehdotetut tdsmennykset veronumerore-
kisterid koskevaan sdéntelyyn ovat tarpeellisia rekisterin kayttdtarkoituksen laajentuessa laivan-
rakennusalalle.

Tietojen sdilytysaikaa ja tietojen veronumerorekisteristd poistamista koskevaa séédntelyd ehdo-
tetaan myds tdsmennettiviksi ja tdydennettavaksi erityisesti siten, ettd telakka-alueella tyosken-
televd henkil merkitédén veronumerorekisteriin kolmen vuoden mééraajaksi. Maérdaika on tar-
peen, koska laivanrakennusalalla ei ole vastaavaa tietojen ilmoittamisvelvollisuutta ja valvon-
tamahdollisuutta kuin rakennusalalla.

Veronumerorekisterin kdyttotarkoitusta, tietosisaltod ja sailytysaikaa koskevat sddnnokset tayt-
tavat lakiehdotuksen mukaisina tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset henkilGtietojen kisit-
telya koskevat vaatimukset. Ehdotettu sddntely on toteutettu tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti huomioiden ne seikat, joista tietosuoja-asetuksen mukaan voidaan sditia.
Esityksen tavoitteena on vihentdd harmaata taloutta laivanrakennusalalla. Veronumeromenet-
tely tehostaa verovalvontaa ja se on myos kohdistettu tarkoin soveltamisalaltaan niille aloille,
joilla harmaan talouden riski on suurin. Lakiehdotus tayttda siten myos tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaiset vaatimukset sddntelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhtai-
suudesta.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 &:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakiriat ia muut tallen-
teet ovat julkisia. jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
loitettu. Jokaisella on my0s oikeus saada tieto julkisesta asiakiriasta ia tallenteesta. Voimassa
olevan veronumerorekisterid koskevan lain mukaan veronumerorekisterin tietoien julkisuuteen
ia tietoien luovuttamiseen sovelletaan. mité verotustietoien iulkisuudesta ia salassapidosta an-
netussa laissa (1346/1999) ia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn, jollei tdssid laissa toisin sdddeta.

Verotustietoien julkisuutta on rajoitettu verotustietoien julkisuutta ja salassapitoa koskevalla
lailla, jonka mukaisesti veronumerorekisterin tiedoista julkisia ovat vain veronumerorekisteriad
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koskevan lain 5 §:ssd madritellvt tiedot. Sddnndksen mukaan jokaisella on oikeus salassapito-
velvollisuuden estimaéttd saada vleisen tietoverkon vilityvkselld rakennusalan veronumerorekis-
terin iulkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ia veronumeron perusteella tieto siitd, onko pal-
velun kayttdjan yksiloimé henkild ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin. Veronume-
rorekisterin laajentuessa laivanrakennusalalle esitetddn tietojen julkisuutta vastaavasti laajen-
nettavaksi siten, ettd veronumerorekisterin julkisesta tictopalvelusta saisi salassapitosddnndsten
estdmattd myos tiedon siitd, onko henkil6 merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanraken-
nusalalla tyoskentelevédni ja tiedon siitd, mikd on rekisterdinnin paittymisajankohta laivanra-
kennusalalla.

Lakiesitys ei hallituksen késityksen mukaan ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 1 momentin
tai perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Lakiesityksesséd on kéytetty asianmukaisesti tieto-
suoja-asetuksen suomaa kansallista liikkumavaraa.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan séétdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain (1231/2011)
nimike ja 1-6 §,

sellaisena kuin niistd on 6 § laissa 21/2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Laki
veronumerosta ja veronumerorekisteristi

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tassé laissa sdddetdén Verohallinnon antamasta veronumerosta sekd veronumerorekisteristd
ja sen rekisterinpitdjastd, rekisterin tietosisallostd sekd tietojen julkisuudesta ja muusta tietojen
késittelysta.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.
Veronumerorekisteriin seké siihen talletettujen henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan muutoin,
mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekéd nédiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sekd tietosuojalaissa
(1050/2018) tai muualla laissa sidddetédn.

Veronumeron merkitsemisestd rakennusalalla tai laivanrakennusalalla toimivan henkilon yk-
sildivéddn tunnisteeseen sdddetddn tydturvallisuuslain (738/2002) 52 a ja 52 ¢ §:ssi.

28
Veronumerorekisterin rekisterinpitdjd sekd veronumeron antaminen ja kdsittely

Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpitéjana.

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallinnon tietojérjestelméén re-
kisterdidylle luonnolliselle henkildlle hinet yksildivd 12 numerosta muodostettava tunnus (ve-
ronumero), joka on pysyva.

Verohallinto voi antaa tiedon veronumerosta tulostamalla sen verokorttiin, ennakkoverolip-
puun, ldhdeverokorttiin tai muuhun asiakirjaan veronumerorekisteriin merkitsemisté tai 1 §:n 3
momentissa tarkoitettuun tunnisteeseen merkitsemisté varten.

38§
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Veronumerorekisterin kdyttétarkoitus

Veronumerorekisterin kéyttotarkoituksena on rakennusalalla ja laivanrakennus-alalla toimi-
vien henkildiden henkilStunnisteen oikeellisuuden valvonta seké tydnantajan, tyontekijan ja it-
sendisen tydnsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta.

438
Veronumerorekisteriin merkittdvdt henkilot

Veronumerorekisteriin merkitidén tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennusty6-
maalla tydskentelevit tydsuhteessa olevat tyontekijat ja itsendiset tyonsuorittajat. Veronumero-
rekisteriin merkitddn my0s tyosuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tyOnsuorittajat, jotka
tyoskentelevit tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.

4a§
Veronumerorekisteriin talletettavat tiedot

Veronumerorekisteriin merkitdin henkilon nimi ja suomalainen henkil6tunnus, hinelle Vero-
hallinnon tietojérjestelméén talletettu veronumero, seké tieto siitd tyoskenteleekd henkilo ra-
kennus- vai laivanrakennusalalla. Veronumerorekisteriin merkitéén lisdksi rekisterdinnin paat-
tymispéiva laivanrakennusalalla.

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tarkoitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1) tydantajan tai tydturvallisuuslain 52 a §:ssd tarkoitetun yhteiselld rakennustyomaalla pidet-
tdvan tunnisteen antavan tydmaan paitoteuttajan tai tyo-turvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoitetun
telakka-alueella padasiallista mééraysvaltaa kdyttdvan tyonantajan pyynnosta;

2) rekisteriin merkittdvén henkilén omasta pyynnosta;

3) oma-aloitteisesti.

5§
Tietojen antaminen veronumerorekisteristd

Jokaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada yleisen tietoverkon vilitykselld
veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tieto
siitd, onko palvelun kayttdjan yksiloima henkilo ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin
ja onko henkilé merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla tyoskenteleviana
sekd tieto siitd miké on rekisterdinnin paéttymisajankohta laivanrakennusalalla.

6§
Tietojen sdilytysaika ja tietojen poistaminen veronumerorekisteristd

Yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevad rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan veronu-
merorekisteristd hinen omasta pyynnostidn hénen esitettyéén selvityksen siitd, ettd hén ei enda
toimi rakennusalalla.

Verohallinto poistaa viran puolesta yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevaa rekisterdityd
koskevat tiedot tai rakennusalalla tyoskentelya koskevan merkinnin veronumerorekisteristé, jos
rekisterdidystd ei ole annettu verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 b §:ssa tarkoi-
tettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana.
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Telakka-alueella tyoskentelevd henkildo merkitddn veronumerorekisteriin kolmen vuoden
madrdajaksi. Verohallinto poistaa viran puolesta telakka-alueella tyoskentelevad rekisterditya
koskevat tiedot veronumerorekisteristd mairdajan paatyttyd, jos rekisterdity, tyOnantaja tai te-
lakka-alueella padasiallista médrdysvaltaa kayttidva tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintié
4 a §:n mukaisesti. Telakka-alueella tydskentelevid rekisterdityéd koskevat tiedot poistetaan ve-
ronumerorekisteristd myos hidnen omasta pyynnostédén hdnen esitettydén selvityksen siitd, ettd
hén ei endé toimi laivanrakennusalalla.

Rekisteristd poistamisesta tai tydskentelyalaa koskevan merkinnin poistamisesta ei lédhetetd
erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyynnosté tiedot on merkitty rekisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

TyoOnantaja, tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoitettu telakka-alueella padasiallista madrdys-
valtaa kayttdva tyonantaja ja rekisteriin merkittdva henkild voivat hakea laivanrakennusalalla
tyoskentelevin henkilon merkitsemisté veronumerorekisteriin 1 pdivané huhtikuuta 2022 tai sen
jélkeen.
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Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 52 a §, 53 §:n 1 ja 2 momentti sekd 63 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 52 a § laeissa 1199/2005 ja 1232/2011, 53 §:n 1 momentti laissa
1232/2011, 53 §:n 2 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 364/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 52 ¢ § seuraavasti:

52a§
Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin henkilon tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on tekemissidén sopimuksissa
tai muutoin kaytettdvissddn olevin keinoin huolehdittava siitd, ettd jokaisella sielld tyoskentele-
villa on tydmaalla liikkuessaan nékyvilld henkilon yksiloiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta
on kiytdva ilmi, onko tyomaalla tyoskentelevd tydsuhteessa oleva tyOntekijd vai itsendinen
tyonsuorittaja. Tunnisteessa tulee olla ndkyvissd veronumerosta ja veronumerorekisteristd an-
netussa laissa (1231/2011) tarkoitettu henkilokohtainen veronumerorekisteriin merkitty vero-
numero. Tyontekijdn tunnisteessa tulee lisdksi olla tydnantajan nimi. Mitéd tdssd momentissa
sdddetddn rakennuttajasta, sovelletaan myos:

1) padurakoitsijaan tai muuhun paitoteuttajaan;

2) tydnantajaan omien tyontekijoidensa ja sopimuskumppaniensa osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennut-
tajan tai 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetun padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan seki
tyOnantajan on valvottava, ettd tyontekija tai itsendinen tyonsuorittaja on merkittyni veronume-
rorekisteriin rakennusalalla tyoskentelevana.

Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:

1) tilapiisesti tavaraa tydmaalle kuljettavalla;

2) sellaisella tyomaalla tyoskentelevilla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korja-
taan rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon.

52¢§
Telakka-alueella tydskentelyd koskevat edellytykset

Tissa laissa telakka-alueena pidetddn yhteisté tyopaikkaa,

1) jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisra-
kennusta tai korjausta ja

2) jossa voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempié aluksia.

Mité edelld 52 aja 52 b §:ssé sdddetdédn yhteistd rakennustyOmaata johtavan tai valvovan ra-
kennuttajan sekd padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan velvollisuuksista, sovelletaan myds
edelld 1 momentissa tarkoitetulla telakka-alueella péddasiallista midrdysvaltaa kdyttdvéaan tyon-
antajaan, kun kysymys on tyoskentelystd telakka-alueella. Vastaavasti mitd edelld 52 a ja 52
b:ssd sdadetddn tyonantajan velvollisuuksista, sovelletaan my0s tydnantajaan, jonka tyonteki-
joita tyoskentelee telakka-alueella.
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Telakka-alueella padasiallista méadrdysvaltaa kdyttivan tyonantajan sekd tyOnantajan, jonka
tyontekijoitd tyoskentelee telakka-alueella, on valvottava, ettd tyontekijé tai itsendinen tydnsuo-
rittaja on merkittynd veronumerorekisteriin laivanrakennusalalla ty6skentelevéna.

Edelld 52 a §:ssé tarkoitettua tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapdisesti tavaraa telakka-
alueelle kuljettavalla. Tunnistetta ei tarvitse mydskéén olla aluksen tilaajan tai litkenndintié har-
joittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen miehistoon kuuluvalla tyontekijélld, joka
tyoskentelee telakka-alueella aluksen kéyttoonottoon liittyvissd tehtdvissa.

Edelld 52 b §:ssé tarkoitetun luettelon kutakin kalenterivuotta koskevat tiedot on siilytettava
kuusi vuotta kalenterivuoden pédttymistd seuraavan vuoden alusta.

53§
Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteiselld tydpaikalla noudatettava, mité tdssé laissa sdddetién:

1) tyontekijén patevyydesti, tarvittavista luvista ja vihimmaisidsta;

2) tyossd kaytettivistd koneista, tyovilineistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista sekéd
niille suoritettaviksi sdddetyistd kdyttoonotto- ja madraaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden kisittelystd, sdilyttdmisestd ja merkitsemisesta;

4) yhteiselld rakennustyomaalla tai telakka-alueella tyoskentelevin henkilon tunnisteesta.

Itsendisen tydnsuorittajan on annettava padurakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle sekd paa-
asiallista méérdysvaltaa telakka-alueella kdyttivalle tyonantajalle 52 b §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukaiset tiedot mainitussa pykalassé tarkoitetun luettelon pitdmistd varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyo6turvallisuusrikkomuksesta tuomitaan myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman patevad syytd tahallaan tai huolimattomuudesta poistaa tai
turmelee tapaturman tai sairastumisen vaaran valttimiseksi tarkoitetun laitteen taikka ohje- tai
varoitusmerkinnén;

2) 52 a tai 52 c¢ §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
huolehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin kdytettavissddn olevin keinoin yhteisella ra-
kennustyOomaalla tai telakka-alueella tydskentelevdn henkilon tunnistetta koskevasta maini-
tuissa pykéalissd saddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 52 b §:ssi tarkoitetutun luettelon pité-
misen tai séilyttimisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja mai-
nitussa pykalédssi tarkoitetun luettelon pitdmistd varten tai antaa ne olennaisesti virheellisina tai
puutteellisina; seka

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld rakennustydmaalla tai telakka-alueella laiminlyd
52 aja 52 c §:ssd tarkoitetun tunnisteen nikyvilld pitimisen tyomaalla tai telakka-alueella liik-
kuessaan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain (1231/2011)

nimike ja 1-6 §,

sellaisena kuin niistd on 6 § laissa 21/2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki veronumerosta ja rakennusalan vero-
numerorekisteristi

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntoon

Téssé laissa sdddetddn Verohallinnon anta-
masta veronumerosta sekd sen ylldpitimdstd
rakennusalan veronumerorekisteristd, rekiste-
rin tietosisdllostad seka tietojen julkisuudesta ja
muusta tietojen kasittelysta.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen
ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa (1346/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetadn, jollei tissa laissa toisin
sdddetd. Veronumerorekisteriin sekéd siihen
talletettujen henkildtietojen késittelyyn sovel-
letaan muutoin, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) tai muualla laissa sdadetdan.

Ehdotus

Laki veronumerosta ja veronumerorekiste-
rista

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntoon

Téssé laissa sdddetdén Verohallinnon anta-
masta veronumerosta sekd veronumerorekis-
teristd ja sen rekisterinpitdjdstd, rekisterin tie-
tosisdllostd sekd tietojen julkisuudesta ja
muusta tietojen kasittelysta.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen
ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa (1346/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Veronumerorekisteriin sekd siihen
talletettujen henkildtietojen késittelyyn sovel-
letaan muutoin, mitd luonnollisten henkiloi-
den suojelusta henkilétietojen kisittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus) sekd tietosuojalaissa
(1050/2018) tai muualla laissa sdadetadn.
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Voimassa oleva laki

Veronumeron merkitsemisestd rakennus-
alalla toimivan henkilon yksiléivdin tunnis-
teeseen sdddetdén tyoturvallisuuslain
(738/2002) 52 a §:ssi.

2§

Veronumeron antaminen ja kdsittely

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallet-
taa jokaiselle Verohallinnon asiakastietokan-
taan rekisterdidylle luonnolliselle henkil6lle
hinet yksildivd 12 numerosta muodostettava
tunnus (veronumero), joka on pysyva.

Verohallinto voi antaa tiedon veronume-
rosta tulostamalla sen veroKorttiin, ennakko-
verolippuun, l&dhdeverokorttiin tai muuhun
asiakirjaan veronumerorekisteriin merkitse-
misté tai 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tun-
nisteeseen merkitsemistd varten.

3§

Rakennusalan veronumerorekisterin kdytto-
tarkoitus

Rakennusalan veronumerorekisterin kaytto-
tarkoituksena on rakennusalalla toimivien
henkildiden henkilGtunnisteen oikeellisuuden
valvonta sekd tyOnantajan ja tyontekijin vero-
tukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta.

Ehdotus

Veronumeron merkitsemisestd rakennus-
alalla tai laivanrakennusalalla toimivan hen-
kilon yksildivéddn tunnisteeseen séddetddn tyo-
turvallisuuslain (738/2002) 52 a ja 52 ¢ §:ssd.

28

Veronumerorekisterin rekisterinpitiji sekdi
veronumeron antaminen ja kdsittely

Verohallinto toimii veronumerorekisterin
rekisterinpitdjdnd.

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallet-
taa jokaiselle Verohallinnon ftietojdrjestel-
mddn rekisterdidylle luonnolliselle henkil6lle
hinet yksiloivd 12 numerosta muodostettava
tunnus (veronumero), joka on pysyva.

Verohallinto voi antaa tiedon veronume-
rosta tulostamalla sen veroKorttiin, ennakko-
verolippuun, l&dhdeverokorttiin tai muuhun
asiakirjaan veronumerorekisteriin merkitse-
misté tai 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tun-
nisteeseen merkitsemistd varten.

38

Veronumerorekisterin kdyttotarkoitus

Veronumerorekisterin  kdyttotarkoituksena
on rakennusalalla ja laivanrakennusalalla toi-
mivien henkildiden henkil6tunnisteen oikeel-
lisuuden valvonta seké tyonantajan, tyonteki-
jan ja itsendisen tyonsuorittajan verotukseen
liittyvien velvollisuuksien valvonta.

438
Veronumerorekisteriin merkittdvit henkilot

Veronumerorekisteriin merkitddn tyoturval-
lisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennus-
tyomaalla tydskentelevdt tyosuhteessa olevat
tyontekijdt ja itsendiset tyonsuorittajat. Vero-
numerorekisteriin merkitddin myos tyosuh-
teessa olevat tyontekijdt ja itsendiset tyonsuo-
rittajat, jotka tyoskentelevit tyoturvallisuus-
lain 52 c¢ §:ssd tarkoitetulla telakka-alueella.
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Voimassa oleva laki

48§

Rakennusalan veronumerorekisteriin talle-
tettavat tiedot

Rakennusalan veronumerorekisteriin mer-
kitdén henkilon nimi ja suomalainen henkild-
tunnus seké hinelle Verohallinnon asiakastie-
tokantaan talletettu veronumero.

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tar-
koitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1) rakennusalan tybdantajan tai tyoturvalli-
suuslain 52 a §:ssd tarkoitetun yhteiselld ra-
kennustyomaalla pidettidvén tunnisteen anta-
van tydmaan paitoteuttajan pyynnosta;

2) rekisteriin merkittdvan henkilon omasta
pyynnosta;
3) oma-aloitteisesti.

5§

Tietojen antaminen rakennusalan veronume-
rorekisteristd

Jokaisella on oikeus salassapitovelvollisuu-
den estamitti saada yleisen tietoverkon vili-
tykselld rakennusalan veronumerorekisterin
julkisesta tietopalvelusta henkiléon nimen ja
veronumeron perusteella tieto siitd, onko pal-
velun kayttdjan yksiléima henkild ja veronu-
mero merkitty veronumerorekisteriin.

6§

Tietojen poistaminen rakennusalan veronu-
merorekisteristd

30

Ehdotus

4dagyg

Veronumerorekisteriin talletettavat tiedot

Veronumerorekisteriin merkitddn henkilon
nimi ja suomalainen henkilétunnus, hénelle
Verohallinnon tietojdrjestelmddin talletettu
veronumero, sekd tieto siitd tyoskenteleeké
henkilo rakennus- vai laivanrakennusalalla.
Veronumerorekisteriin merkitddn lisdksi re-
kisteroinnin pddttymispdivd laivanrakennus-
alalla.

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tar-
koitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1) tydantajan tai tyOturvallisuuslain 52 a
§:ssd tarkoitetun yhteiselld rakennustyomaalla
pidettidvin tunnisteen antavan tydmaan pééto-
teuttajan tai tyoturvallisuuslain 52 ¢ $:ssd tar-
koitetun telakka-alueella pddasiallista mdd-
rdaysvaltaa kéyttdvdn tyonantajan pyynnosté;

2) rekisteriin merkittdvan henkilon omasta
pyynnosta;

3) oma-aloitteisesti.

5§

Tietojen antaminen veronumerorekisteristd

Jokaisella on oikeus salassapitosddnndsten
estdméttd saada yleisen tietoverkon vélityk-
selld veronumerorekisterin julkisesta tietopal-
velusta henkilén nimen ja veronumeron pe-
rusteella tieto siitd, onko palvelun kayttdjan
yksildima henkil0 ja veronumero merkitty ve-
ronumerorekisteriin ja onko henkilé merkitty
rekisteriin rakennusalalla vai laivanraken-
nusalalla tyéskentelevdnd sekd tieto siitd mikd
on rekisterdinnin pddttymisajankohta laivan-
rakennusalalla.

68§

Tietojen sdilytysaika ja tietojen poistaminen
veronumerorekisteristd



Voimassa oleva laki

Rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan ra-
kennusalan veronumerorekisteristd hénen
omasta pyynnostdan hinen esitettyddn selvi-
tyksen siitd, ettd hén ei endd toimi rakennus-
alalla.

Verohallinto poistaa viran puolesta rekiste-
roityéd koskevat tiedot veronumerorekisteristé,
jos rekisterdidystd ei ole annettu verotusme-
nettelysti annetun lain (1558/1995) 15 b §:ssd
tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden
aikana. Rekisteristi poistamisesta ei #dlloin 13-
hetetd erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai
sille, jonka pyynndstd tiedot on merkitty re-
kisteriin.

31

Ehdotus

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentele-
vdd rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan
veronumerorekisteristd hénen omasta pyyn-
nostddn hinen esitettyddn selvityksen siité,
ettd héin ei endd toimi rakennusalalla.

Verohallinto poistaa viran puolesta yhtei-
selld rakennustyomaalla tyoskentelevdd rekis-
terdityd koskevat tiedot tai rakennusalalla
tyoskentelyd koskevan merkinndn veronume-
rorekisteristd, jos rekisterdidystd ei ole an-
nettu  verotusmenettelystdi annetun lain
(1558/1995) 15 b §:ssé tarkoitettuja tietoja vii-
meisen kahden vuoden aikana.

Telakka-alueella tyoskentelevi henkilo mer-
kitddn veronumerorekisteriin kolmen vuoden
mddrdajaksi. Verohallinto poistaa viran puo-
lesta telakka-alueella tyoskenteleviid rekiste-
roityd koskevat tiedot veronumerorekisteristd
mddrdajan pddtyttyd, jos rekisterdity, tyonan-
taja tai telakka-alueella pddasiallista mdd-
rdysvaltaa kdyttivd tyonantaja ei ole uusinut
rekisterimerkintdd 4 a §:n mukaisesti. Te-
lakka-alueella tydskentelevid rekisterdityd
koskevat tiedot poistetaan veronumerorekiste-
ristd myds hdnen omasta pyynnostddn hdnen
esitettyddn selvityksen siitd, ettd hdin ei endd
toimi laivanrakennusalalla.

Rekisteristd poistamisesta tai tydskentely-
alaa koskevan merkinndn poistamisesta ei 13-
hetetd erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai
sille, jonka pyynndsté tiedot on merkitty re-
kisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tyonantaja, tyéturvallisuuslain 52 ¢ §:ssd
tarkoitettu  telakka-alueella  pddasiallista
mddrdysvaltaa kdyttdvd tyonantaja ja rekiste-
riin merkittdvd henkilo voivat hakea laivanra-
kennusalalla tydskentelevin henkilon merkit-
semistd veronumerorekisteriin 1 pdivind huh-
tikuuta 2022 tai sen jdlkeen.



Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain 52 a §, 53 §:n 1 ja 2 momentti sekéd 63 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 52 a § laeissa 1199/2005 ja 1232/2011, 53 §:n 1 momentti laissa
1232/2011, 53 §:n 2 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 364/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 52 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin
henkilén tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai val-
vovan rakennuttajan on tekemissidan sopimuk-
sissa tai muutoin kéytettdvissdin olevin kei-
noin huolehdittava siitd, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on tyomaalla liikkuessaan
ndkyvilld henkilon yksildivd kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta on kéytiva ilmi, onko tyo-
maalla tyoskentelevé tyosuhteessa oleva tyon-
tekijd vai itsendinen tyOnsuorittaja. Tunnis-
teessa tulee olla ndkyvissd veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristd anne-
tussa laissa (1231/2011) tarkoitettu henkild-
kohtainen veronumerorekisteriin merkitty ve-
ronumero. Tyontekijén tunnisteessa tulee li-
séksi olla tydnantajan nimi. Mitd tissd mo-
mentissa sdddetddn rakennuttajasta, sovelle-
taan myos:

1) paéurakoitsijaan tai muuhun péétoteutta-
jaan;

2) tyonantajaan omien tyOntekijoidensd ja
sopimuskumppaniensa osalta.

Ehdotus

52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin
henkilén tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai val-
vovan rakennuttajan on tekemissidan sopimuk-
sissa tai muutoin kéytettdvissdin olevin kei-
noin huolehdittava siitd, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on tyomaalla liikkuessaan
nikyvilld henkilon yksildivd kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta on kéytiva ilmi, onko tyo-
maalla tyoskenteleva tyosuhteessa oleva tyon-
tekija vai itsendinen tyOnsuorittaja. Tunnis-
teessa tulee olla nékyvissd veronumerosta ja
veronumerorekisteristd ~ annetussa  laissa
(1231/2011) tarkoitettu henkilokohtainen ve-
ronumerorekisteriin - merkitty veronumero.
Tyontekijan tunnisteessa tulee lisdksi olla
tyOnantajan nimi. Mité tdssd momentissa séé-
detddn rakennuttajasta, sovelletaan myds:

1) paéurakoitsijaan tai muuhun péaétoteutta-
jaan;

2) tyonantajaan omien tyOntekijoidensd ja
sopimuskumppaniensa osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhteistd ra-
kennustyomaata johtavan tai valvovan raken-
nuttajan tai 1 momentin [ ja 2 kohdissa tar-
koitetun pddurakoitsijan tai muun pddtoteut-
tajan sekd tyonantajan on valvottava, ettd
tyontekijd tai itsendinen tyonsuorittaja on
merkittynd veronumerorekisteriin rakennus-
alalla tyéskentelevdnd.
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Voimassa oleva laki

Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:

1) tilapéisesti tavaraa tyomaalle kuljetta-
valla;

2) sellaisella tyomaalla tyoskentelevélla,
jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan yksityishen-
kilon omaan kayttoon.

Ehdotus

Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:

1) tilapéisesti tavaraa tyOomaalle kuljetta-
valla;

2) sellaisella tyomaalla tyoskentelevélld,
jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan yksityishen-
kilon omaan kayttoon.

52c¢§

Telakka-alueella tyéskentelyd koskevat edel-
Iytykset

Téssd laissa telakka-alueena pidetddn yh-
teistd tyopaikkaa,

1) jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun
liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudis-
rakennusta tai korjausta ja

2) jossa voidaan rakentaa tai korjata 24
metrin pituisia tai sitd pidempid aluksia.

Mitd edelld 52 aja 52 b §:ssd sdddetddn yh-
teistd rakennustyomaata johtavan tai valvo-
van rakennuttajan sekd pddurakoitsijan tai
muun pddtoteuttajan velvollisuuksista, sovel-
letaan myods edelld 1 momentissa tarkoitetulla
telakka-alueella pddasiallista mddrdysvaltaa
kdyttdvddn tyonantajaan, kun kysymys on
tyoskentelystd telakka-alueella. Vastaavasti
mitd edelld 52 a ja 52 b:ssd sdddetddn tyon-
antajan velvollisuuksista, sovelletaan myos
tyonantajaan, jonka tyontekijoitd tydskentelee
telakka-alueella.

Telakka-alueella pddasiallista mddrdysval-
taa kdyttdvdin tyonantajan sekd tyonantajan,
jonka tyontekijoitd tyoskentelee telakka-alu-
eella, on valvottava, ettd tyontekijd tai itsendi-
nen tyénsuorittaja on merkittynd veronumero-
rekisteriin laivanrakennusalalla tydskentele-
Vand.

Edelli 52 a §:ssd tarkoitettua tunnistetta ei
kuitenkaan tarvitse olla tilapdisesti tavaraa
telakka-alueelle kuljettavalla. Tunnistetta ei
tarvitse myoskddn olla aluksen tilaajan tai lii-
kennointid harjoittavan yrityksen palveluk-
sessa olevalla aluksen miehistoon kuuluvalla
tyontekijilld, joka tydskentelee telakka-alu-
eella aluksen kdyttoonottoon liittyvissd tehtd-
Vissd.
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Voimassa oleva laki

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteisella tyo-
paikalla noudatettava, mité tdssé laissa siddde-
tdén:

1) tyontekijan patevyydestd, tarvittavista lu-
vista ja vihimmaisidsta;

2) tyossd kiytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista
sekd niille suoritettaviksi sdddetyistd kayt-
toonotto- ja madraaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden késittelystd, sdilyt-
tdmisestd ja merkitsemisesta;

4) yhteiselld rakennustyomaalla tyoskente-
levén henkilon tunnisteesta.

Itsendisen tydnsuorittajan on annettava paa-
urakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle 52 b
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot
mainitussa pykédldssa tarkoitetun luettelon pi-
tdmisté varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyéturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevaa
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vilttdmiseksi tarkoitetun laitteen
taikka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd huo-
lehtia tekemissdén sopimuksissa tai muutoin
kéytettidvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennustyomaalla tydskentelevin henkilon

Ehdotus

Edelld 52 b §:ssd tarkoitetun luettelon kuta-
kin kalenterivuotta koskevat tiedot on sdilytet-
tavd kuusi vuotta kalenterivuoden pddttymistd
seuraavan vuoden alusta.

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tydnsuorittajan on yhteiselld tyo-
paikalla noudatettava, mité tdssé laissa sddde-
tidn:

1) tyontekijan pitevyydestd, tarvittavista lu-
vista ja vahimmaisidsta;

2) tyossd kiytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista
sekd niille suoritettaviksi sdddetyistd kayt-
toonotto- ja madraaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden késittelystd, sdilyt-
tdmisestd ja merkitsemisesta;

4) yhteiselld rakennustydmaalla tai telakka-
alueella tydskentelevin henkildn tunnisteesta.

Itsendisen tyOnsuorittajan on annettava pia-
urakoitsijalle tai muulle péétoteuttajalle sekd
pddasiallista mddrdysvaltaa telakka-alueella
kdyttdville tyonantajalle 52 b §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot mainitussa py-
kalassé tarkoitetun luettelon pitdmistd varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman patevaa
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vilttimiseksi tarkoitetun laitteen
taikka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a tai 52 c¢ §:ssd tarkoitettu henkild,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyd huolehtia tekemissdin sopimuksissa tai
muutoin kéytettdvissdén olevin keinoin yhtei-
selld rakennustyomaalla tai telakka-alueella
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Voimassa oleva laki

tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssa
sdddetysté velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 52 b §:ssé tarkoitetutun luettelon pi-
tdmisen tai séilyttimisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyé antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja
mainitussa pykaldssi tarkoitetun luettelon pi-
tdmistd varten tai antaa ne olennaisesti vir-
heellisini tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustydmaalla laiminlyd 52 a §:ssé tar-
koitetun tunnisteen nakyvilld pitdmisen tyo-
maalla litkkkuessaan.
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Ehdotus

tyoskentelevan henkilon tunnistetta koske-
vasta mainituissa pykélissd sdddetystd velvol-
lisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 52 b §:ssé tarkoitetutun luettelon pi-
tdmisen tai séilyttimisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyé antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja
mainitussa pykéldssa tarkoitetun luettelon pi-
tdmistd varten tai antaa ne olennaisesti vir-
heellisini tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla tai telakka-alueella lai-
minlyd 52 a ja 52 ¢ §:ssd tarkoitetun tunnis-
teen nakyvilld pitdmisen tyomaalla ftai te-
lakka-alueella liikkuessaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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