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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
veronumeromenettelyn laajentamisesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikon mukaisesta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta
henkil6tietojen suojan seka tietojen antamista koskevan saantelyn osalta. Oikeusministerit
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Henkilotietojen suoja

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio

PL 25

Esitysluonnoksessa ehdotetaan henkilGtietojen suojaa koskevaa saantelya. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista annettua
lakia siten, ettd veronumeromenettely otettaisiin kayttéén myds laivanrakennusalalla.
Lakiehdotukseen sisaltyy saanndksia veronumerorekisterin rekisterinpitajasta, rekisterin
kayttotarkoituksesta, rekisterditavista henkildista, rekisterin tietosisallosta ja rekisteritietojen
julkisuudesta seka tietojen sailytysajasta. Lakiehdotus on siten merkityksellinen perustuslain
10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta.

Ehdotettu saantely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalle, joka on suoraan
sovellettavaa ja sellaisenaan velvoittavaa lainsdadantda. Asetuksen puitteissa on kuitenkin
mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantéa, jolla tarkennetaan tai
tdsmennetdan asetuksen saanndksia. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa
todeten, ettd henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen
ja saadettdvan kansallisen yleislainsdadanndn nojalla, ja ettd erityislainsdadannodn
saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 26/2018
vp, s. 2-3).

Késittelyn oikeusperusteesta

Esitysluonnoksessa kasittelyn oikeusperusteeksi on tunnistettu yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Alakohdan mukaan henkilotietojen kasittely on sallittua, jos
kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.
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Oikeusperusteen yksildimisen lisdksi kansallista likkumavaraa kaytettdessa on oleellista,
ettd lakiluonnoksesta kay selkeasti ilmi, milla tavoin esitys tdydentaa tai tismentaa yleista
tietosuoja-asetusta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan pitanyt tarkeana, etta
siltd osin kuin EU:n lainsdadanto edellyttdd kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata
kansallista liikkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset. Valiokunta on taman johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta
tendad selkoa kansallisen likkumavaran alasta (esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).
Esitysluonnoksessa kasitellaan (s. 19 — 20) rekisterinpitdjaa, rekisterin kayttétarkoitusta,
rekisteroityja, rekisterin tietosisaltda ja sailytysaikaa koskevaa saantelya, jotka osaltaan
taydentavat yleista tietosuoja-asetusta. Oikeusministeridlla ei ole talta osin huomautettavaa.

Henkilbtunnuksen késittelysta

Ehdotetun 4 a §:n mukaan veronumerorekisteriin merkittaisiin suomalainen henkilétunnus.
Esitysluonnoksessa ei ehdoteta henkildtunnuksen kasittelystd erityissaantelya, vaan
kasittely perustuisi oikeusministerién kasityksen mukaan kansalliseen yleislainsaadantdon.
Esitysluonnoksen valossa vaikuttaa silta, ettd henkildtunnuksen kasittely perustuisi
tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n 1 momentin 1 kohtaan, joka mahdollistaa henkilétunnuksen
kasittelyn laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Oikeusministerié huomauttaa, ettd
esityksen perusteluissa tulisi tehda selkoa, mihin yleislain saannékseen henkildtunnuksen
kasittely perustuu, ja ettei henkilétunnuksen kasittelysta ole tarpeen antaa erityissdantelya.

Erityisiin henkilbtietoryhmiin kuuluvien tietojen k&sittelysté

Henkildtietojen kasittelyn kohdistuessa vyleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin, tulee henkildtietojen kasittelyssa tayttya jokin 9
artiklan 2 kohdassa luetelluista tilanteista. Nyt kasiteltavassa esitysluonnoksesta ei kay ilmi,
ettd kasittely koskisi erityisia henkilGtietoryhmia, eika oikeusministeriolla ole herannyt
epailysta taman suhteen. Jatkovalmistelun yhteydessa esityksen perusteluissa olisi kuitenkin
syyta todeta, ettei rekisteriin tallenneta erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Tietojen séilytysaika ja poistaminen

Ehdotetussa 6 §:ssd saadettaisiin tietojen  sailytysajoista ja  poistamisesta
veronumerorekisteristd. Verohallinto poistaisi viran puolesta pykalan 2 momentin mukaan
rakennustyomaalla tyoskentelevad rekisterdityd koskevat tiedot tai rakennusalalla
tydskentelya koskevan merkinnan veronumerorekisterista, jos rekisterdidysta ei ole annettu
verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:ssa tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden
aikana. Pykalan 3 momentin mukaan telakka-alueella tydskenteleva henkild merkitdan
veronumerorekisteriin kolmen vuoden maaraajaksi. Verohallinto poistaisi viran puolesta
telakka-alueella tyoskentelevaa rekisterdityd koskevat tiedot veronumerorekisterista
maaraajan paatyttyd, jos rekisterdity, tyOnantaja tai telakka-alueella paaasiallista
maaraysvaltaa kayttavat tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintaa.

Oikeusministerion kasityksen mukaan sailytysajat olisivat esitysluonnoksen mukaan erilaiset
riippuen siita, toimiiko henkild rakennustyomaalla vai telakka-alueella. Rakennustyomaalla
toimiessa rakennustydmaan paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on toimitettava
veromenettelylain 15 b §:n 1 momentin mukaan kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa
varten vyhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevistd tyontekijdistd ja itsendisista
tydnsuorittajista samoin kuin tydnantajista ja vuokratydnteettajista tarpeelliset yksildinti- ja
yhteystiedot seka tiedot tydnantajan kotivaltiosta, tyd- ja toimeksiantosuhteen laadusta seka
tyoskentelyd ja Suomessa oleskelua samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot.
Esitysluonnoksessa poikkeavia sailytysaikasaannoksia on perusteltu silla, etta telakka-
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alueella tydskentelevista ei anneta verotusmenettelysta annetun lain 15 b §:ssa tarkoitettuja
tydntekijatietoja. Verohallinto ei siten voisi esitysluonnoksen mukaan poistaa telakalla
tydskentelevaa veronumerorekisterista tyontekijailmoitusten puuttumisen perusteella.
Voisikin olla mahdollista, ettd rakennustydomaalla tyoskentelevan tiedot poistetaan viran
puolesta noin kahden vuoden kuluttua, kun taas telakka-alueella tyoskentelevan tiedot
poistettaisiin  kolmen vuoden kuluttua. Oikeusministeridn  kasityksen mukaan
jatkovalmistelussa _ olisi _vield syytd arvioida, olisiko  yhtendistd poistoaikaa
rakennustydmaalla ja telakka-alueella tydskentelevien valilld sdantelyteknisesti mahdollista
toteuttaa. Oikeusministerid huomauttaa myds, etta teoriassa ehdotettu saantely voisi johtaa
tilanteeseen, jossa tyontekija lopettaisi samanaikaisesti tydskentelyn seka telakka-alueella
ettd rakennustydmaalla, jolloin rekisterdidylle saattaisi olla epaselvaa, kumpaa poistoaikaa
sovellettaisiin.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkildtietoja on sailytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39
kohdan mukaan henkilGtietojen olisi oltava riittavia ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mika
on valttamatonta niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. Tama edellyttaa erityisesti sita, etta
henkilotietojen sailytysaika on mahdollisimman lyhyt.

Arvioitaessa tarvetta sdatda henkildtietojen sailytysajoista on myds otettava huomioon
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lausuntokaytanto.
Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa viitataan ensinnakin EU:n
tietosuojalainsdadannén  uudistamista  edeltdneeseen  lausuntokaytantéon, jossa
sailytysajoista saatamista pidettiin vakiintuneesti yhtend perustuslain 10 §:n kannalta
tarkeista saantelykohteista. Toisaalta saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lausuntokaytanto,
jonka mukaan yksityiskohtaiselle tietosuojasaantelylle ei ole lahtdkohtaisesti enaa
valtiosdantdoikeudellista tarvetta.

Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan huomioitu perustuslakivaliokunnan tietosuoja-
asetuksen voimaantulon jalkeista lausuntokaytantoa liittyen henkildtietojen sailytysaikoihin.
Valiokunta on pitanyt viiden vuoden sailytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkana
(PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sailytysaika muodostuu,
sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kaytdn valvonnasta ja rekisterdidyn
oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Oikeusministerid toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan uudempi lausuntokaytantd tarkoittaa
kaytanndssa sita, etta erityissdantelya henkildtietojen sailytysajoista tulisi valttaa, ellei kyse
ole arkaluonteisista henkilétiedoista taikka muutoin kasittelysta, josta voi aiheutua korkea
riski henkilon oikeuksille ja vapauksille. Ottamatta kantaa siihen, onko sailytysajoista tarpeen
tassa yhteydessa saatda erityislainsdadannossa, oikeusministerio _huomauttaa, etta
esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa olisi_ainakin _huomioitava edella mainittu
perustuslakivaliokunnan __lausuntokdytantd ja  arvioitava _sitd nyt ehdotettaviin
sailytysaikasdannoksiin peilaten.

Tietojen antaminen

Lakiehdotuksen 5 §:& muutettaisiin siten, ettd pykalassa lueteltuihin julkisiin tietoihin
lisattaisiin tieto siita, onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla
tydskentelevand seka tieto siitd, mik& on rekisterdinnin  paattymisajankohta
laivanrakennusalalla. Sadantelyn osalta relevanttia on perustuslakivaliokunnan kaytanto, joka
littyy tietopalvelun toteuttamiseen verkossa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
henkilGtietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille on oikeusturvan
takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL
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2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/I, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/l).
Perustuslakivaliokunta on pitanyt vyksityiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta
olennaisena, etta tallaisesta internetiin sijoitettavasta henkilérekisterista tietoja ei voida
hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina hakuina. Tallaista
rajausta pidettin  edellytyksend lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden
tietoja sisaltavan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysta (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1,
ks. myos PeVL 65/2014 vp, s. 4/ll—5/1).

Ehdotetussa 5 §:n muutoksessa nayttaisi ylla mainittu perustuslakivaliokunnan kaytanto
huomioiden olevan asianmukaisesti rajattu oikeus saada tietoja yleisen tietoverkon
valityksella  henkilobn nimen ja veronumeron perusteella tehtaviin  hakuihin.
Oikeusministeridlld _ei  ole  huomautettavaa  sdantelyratkaisusta  taltd  osin.
Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi _kuitenkin _huomioida _ylld mainittu _relevantti
perustuslakivaliokunnan kaytanto.

Pykalaluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd muun ohella pykalaa
muutettaisiin siten, etta jokaisella olisi oikeus saada pykalassa tarkoitetut tiedot
salassapitosaannosten estamatta, kun voimassa olevassa pykalassa on saadetty tietojen
saamisesta salassapitovelvollisuuden estamatta. Muutosta pidetaan tarpeellisena, koska
tietojen salassapito perustuu lakiin. Sdanndskohtaisissa perusteluissa olisi asianmukaista
tadsmentda, mihin sddnndkseen tietojen l1ahtdékohtainen salassapito perustuu. Oletettavasti
kyse on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1999/1346) 4 §:ssa
sdadettyyn lahtdkohtaiseen verotusasiakirjojen salassapitovelvoitteeseen. Taltd osin
oikeusministerio  viittaa  perustuslakivaliokunnan  lausuntokaytantoon  ko.  lain
julkisuusperiaatteen kannalta nurinkurisesta lahtokohdasta, jonka perusteella salassapito
muodostuu laissa paasaanndksi julkisuusperiaatteen sijaan (PeVL 4/2014 vp, s. 4).

Edelld lausutusta huolimatta oikeusministeri6 toteaa, etta esitysluonnos on valmisteltu hyvin
ja on selkea, tiivis ja ymmarrettava kokonaisuus.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Petteri Jartti

Valtiovarainministerio



	Oikeusministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta

