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Tietosuojavaltuutetun lausunto
1. Luonnoksesta yleisesti

Valtiovarainministerioé on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laiksi veronumeromenettelyn laajentamisesta. Kii-
tdn mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitys vaikuttaa monelta osin hyvin valmistellulta, ja siind on ansiokkaasti avattu hen-
kiltietojen kasittelya seka siihen liittyvaa sadantelya useassa eri kohdassa. Esityk-
sessa ehdotetaan, etta rakennusalalla kaytossa oleva veronumeromenettely
otettaisiin kayttéén myds laivanrakennusalalla. Nain ollen pakettiin sisaltyy se, etta
veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annettuun lakiin tehtaisiin
menettelyn soveltamisalan laajentamisen edellyttdmat muutokset ja tyoturvallisuusla-
kiin tehtaisiin myds tata koskevat muutokset.

2. Ehdotettu 5 § julkisesta tietopalvelusta

Kommenttini koskevat veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista anne-
tun lain ehdotettuun 5 §:4an. Ehdotetun sdannéksen mukaan

Jokaisella on oikeus salassapitosddnnosten estdmdttd saada yleisen tietoverkon
vdlitykselld veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja
veronumeron perusteella tieto siitd, onko palvelun kéyttdjdn yksiloimd henkilé
Jja veronumero merkitty veronumerorekisteriin ja onko henkilo merkitty rekiste-
riin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla tyoskentelevind sekd tieto siitd
mikd on rekisterdinnin pddttymisajankohta laivanrakennusalalla.

Tata saadnnosta ja sen taustoja avataan yksityiskohtaisissa perusteluissa niukasti. Yk-
siselitteista on, etta tietoja ollaan jollain tapaa viemassa yleiseen tietoverkkoon. Osin
epaselvaksi sen sijaan jaa verkkoon viemisen toteutustapa. Ehdotetun lain 5 §:n
osalta tarkastelu rajautuu kahteen ndkdkulmaan: tietojen salassapidettavyyteen ja
verkkoon viemisen toteutustapaan.

2A. Salassapidettévien tietojen vieminen yleiseen tietoverkkoon
Esityksessa todetaan sddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd muutos py-

kalan muuttamiseksi siten, etta jokaisella olisi oikeus saada pykalassa tarkoitetut tie-
dot salassapitosaannoésten estamatta, on tarpeen, koska tietojen salassapito
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perustuu lakiin. Tietojen saataminen salassapidettaviksi on yksi lainsaatajalla kay-
tdssa oleva suojatoimi, joilla tiettyja tietotyyppeja on mahdollista suojata. Yleensa ot-
taen salassapidettavien tietojen vieminen yleiseen tietoverkkoon ei voine vastata tie-
tojen edellytettya suojaamista. Katsonkin, etta lakia saadettdessa tulee tarkasti maa-
ritella, miltd osin yleiseen tietoverkkoon vietavissa tiedoissa on kysymys salassapi-
dettavista tiedoista, jotta olisi mahdollista arvioida, onko saannéksen muotoilu perus-
teltu ja oikeasuhtainen tietosuoja-asetuksessa saadettyyn nahden. Nyt tata on perus-
teltu jossain maarin esityksen s. 20-21, mutta pitaisin asianmukaisena, etta sita pe-
rusteltaisiin myos kyseisen sdanndksen kohdalla yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2B. Miten verkkoon vieminen on mé&éréa toteuttaa?

Toinen ehdotettuun 5 §:4an liittyva avoin kysymys on tietojen luovutuksen toteutta-
mistapa. Sita olisi tarpeen my0s avata saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lainsdadanndéssamme on mahdollistettu tiettyja esimerkiksi tiettyjen ammattiryhmien
kohdalla tiettyjen tietojen saaminen julkisen tietopalvelun kautta. Kaytannossa naissa
on kysymys siita, etta yleisessa tietoverkossa on henkilon nimen perusteella mahdol-
lista tarkistaa, edustaako han tiettyd ammattiryhmaa. Tallaisista tietopalveluista on
saadetty esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkiléiden, oikeudenkayntiavustajien
ja elainlaakarien kohdalla. Tietosuojavaltuutettu on henkiltietolain aikaisessa tulkin-
takaytdnnossaan ohjeistanut, ettd viranomaisen verkkopalvelut toteutettaisiin siten,
etta julkisuuslain 16.3 §:n edellyttama pyynto - harkinta - luovutus -muotoinen menet-
tely toteutuu. Tama on kaytannossa ratkaistu esim. siten, ettei kokonaisia henkilore-
kistereita luovuteta sellaisenaan avoimessa verkossa, vaan verkkopalvelun kautta on
mahdollisuus nimenomaan tarkistaa esimerkiksi ammattihenkilon tiettyyn ammatti-
kuntaan kuuluminen esimerkiksi nimen perusteella.

Vaikka pidan mahdollisena, etta nykyisella sdannoksen muotoilulla on tarkoitettu pyr-
kia vastaavaan tilanteeseen, joka on veronumerorekisterissa jo kaytdssa julkisessa
tietopalvelussa rakennustydmaalla tydskentelevien osalta, katson, ettd sdannoksen ja
sen perusteluiden tarkkarajaisuuden vuoksi, etta tietoverkossa tapahtuvan luovutuk-
sen tarkempi maarittely sdanndksen perusteluissa olisi paikallaan.

3. Yleisesti henkilStietojen késittelyéd koskevasta lainsé&dénndsté

Henkilbtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdadds, joka on kaikilta osiltaan
velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan unionin lainsdadanto on ensi-
sijaista suhteessa kansallisiin saanndksiin oikeuskaytdnndssa maariteltyjen edellytys-
ten mukaisesti. Tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoi-
keuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan henkil6tietojen suojaan. Kansal-
linen tietosuojalaki (1050/2018) tasmentaa ja taydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilétietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukai-
sesti, muodostaa yleensa riittavan sdanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssa turva-
tun yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp).
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HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi Perustuslakivaliokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Tahan
littyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsdadannon saatamista seka varata sellaisen
saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiin-
nittaa erityistd huomiota saantelytarpeeseen silloin, kun henkilétietoja kasittelee vi-
ranomainen. Valiokunnalla ei ole huomauttamista lahtékohtaan, jonka mukaan viran-
omaisen tehtava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsaadanndssa niin, etta henkilotie-
tojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan
tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp sekd myds tietosuoja-asetuksen joh-
dantokappale 45).

Valiokunnan kaytannon mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkiléita
heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp,
PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l).

Talus Anu 912076110

Tietosuojavaltuutettu

Ylitarkastaja AhOIa Katja'Mari 91135936W

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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