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Valtiovarainministerio
VN/735/2020

Hallituksen esitys eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta

Valtiovarainministerion lausuntopyynto veronumeromenettelyn laajentamisesta on lahetetty erikseen
maaritellyille tahoille marraskuussa 2020. Vaikka Palvelualojen ammattiliitto ry (PAM), Kiinteistotyonantajat
ry (KITA) ja Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry eivat ole olleet ndiden tahojen joukossa, haluavat PAM,
KITA ja MaRa ottaa kantaa lausuntokierroksella olevaan esitykseen, koska veronumerokaytanto on yksi
olennainen keino torjua harmaata taloutta ja ns. pimeaa tyota seka edistaa reilua kilpailua. Tasta syysta
kaytanto tulisi laajentaa myos palvelualoille.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, yksi veronumeron sisaltavan tunnistekortin kayttévelvollisuuden
keskeisista tavoitteista on tuoda ulkomaiset tyontekijat verovalvonnan piiriin. Tama tavoite saavutettaisiin
laajemmin, jos veronumerokaytanto ulotettaisiin myos ulkomaisia tyontekijoita merkittavasti tyollistaville
palvelualoille. Kayttoonoton laajentamisella olisi suotuisia vaikutuksia myds muun muassa julkiseen talouteen.
Lisdaksi veronumeromenettelyn laajentaminen edistaisi tydsuojeluviranomaisena toimivien
aluehallintovirastojen toimintaedellytyksia esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnassa ja tilaajavastuuvalvonnassa.

YLEISET HUOMIOT
Veronumeron kdyttéonottotarvetta selvitettivd Marinin hallitusohjelman mukaisesti

Yksi keskeinen haaste on se, ettei veronumeron kayttéonottotarvetta ole selvitetty riittavan laajasti, silla
lausuntokierroksella oleva esitys pohjautuu paasaantoisesti selvityksiin, jotka on toteutettu ennen Marinin
hallitusohjelmakautta.

Lisdksi taustaselvityksissd veronumeromenettelyn laajentamista on tarkasteltu aiempina vuosina varsin
suppeasti. Kayton laajentamisen edellytykset on rajattu lahtokohtaisesti esimerkiksi vain sellaisiin
tyopaikkoihin, jotka ovat aidattuja tai muuten rajattuja kulkuluvan vaativia alueita. Taten palvelualojen (mm.
kiinteistd-, matkailu- ja ravintolapalvelut) asema on ollut tarkastelussa lahtokohtaisesti heikko.

Veronumerokdytdnteen laajentaminen estdisi osaltaan tyoperdistéd hyviksikdyttod

PAMin nakemyksen mukaan menettelyn laajentamisella voitaisiin osaltaan estda myos tyoperaista
hyvaksikdyttoa.

Tyoministeri Tuula Haataisen mukaan tyoperdinen hyvaksikayttoé on ilmio, johon on puututtava tiukemmalla
otteella seka lainsdadantoa etta valvontaviranomaisten toimintaedellytyksia kehittamalla. Ministeri Haatainen
asetti kevaalla 2020 tyéryhman valmistelemaan tyoperdisen hyvaksikdayton vastaisia toimenpiteitd osana
harmaan talouden torjunnan strategiaa.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytté on harmaan talouden ilmid, jossa ei suinkaan ole kyse vain verojen ja
maksujen laiminlydnnistd, vaan pahimmillaan ihmisten torkedsta hyvaksikaytosta. Ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikdayton torjunta on olennainen osa kestavan, oikeudenmukaisen ja kaikkia osapuolia hyddyttavan
tyovoiman maahanmuuttopolitiikan rakentamista. Hyvaksikaytto on kiinteasti sidoksissa laajempaan harmaan
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talouden ilmiéon. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta on yksi hallituksen tavoitteista.
Valtioneuvoston periaatepaatds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja
toimenpideohjelmaksi vuosille 2020-2023 ohjaa jatkoty6ta ja toimia reilujen tydmarkkinoiden edistamiseksi.

Ty6peradisen hyvaksikaytdn vastaisia toimenpiteita valmisteleva tyéryhma on esittanyt hyvaksikayton
seuraamusten tarkentamista siten, ettd seuraamukset kohdistuisivat uhrin sijaan hyvaksikaytt6on
syyllistyvaan tyénantajaan nykyistd paremmin. Tyéryhma ehdottaa myos, etta viranomaisten resursseja
lisattaisiin ja viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia vahvistettaisiin parantamalla tiedonvaihtoa seka
valvonta- ja muiden havaintotietojen kayttoa. Tata kokonaisuutta tadydentda vahvasti myos
veronumerokaytannoén kayttoonottaminen kiinteisto- ja ravintolapalvelualoille.

Veronumero otettava kéytté6n myos kiinteisto- ja ravintolapalvelualoilla

Hallituksen esityksessa veronumeromenettelyn laajentamista esitetdan vain laivanrakennusalalle. Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd muita selvityksessa tarkasteltuja toimialoja, kuten ravintola- tai siivousalaa,
pidettiin tyoskentelyolosuhteiltaan sellaisina, ettd veronumeromenettelylla ei olisi verovalvonnan kannalta
saatavissa vastaavia hyotyja kuten esimerkiksi rakennusalalla.

PAMin, KITA:n ja MaRa:n kantana on, etta jo nyt rakennusalalla kdytossa oleva ja laivanrakennusalalle
suunnitteilla oleva tyontekijéiden veronumeropakko on laajennettava koskemaan myos kiinteisto- ja
ravintolapalvelualoja, koska veronumeromenettely on toteutettavissa suhteellisen helposti nailla toimialoilla
ja kdyton laajentaminen estaisi osaltaan toimialojen harmaata taloutta ja edistaisi seka vastuullisesti toimivien
yritysten etta yksittaisten tyontekijéiden asemaa.

KIINTEISTOPALVELUT

Nykyinen vapaaehtoinen jérjestelmd laajennettava koskemaan kaikkia toimijoita

PAMin ja KITA:n ndkemysten mukaan veronumeroa koskevan lainsadadannon laajentamisella
kiinteistopalvelualalle ei ole esteit3, silld jo nyt kiinteistopalvelualalla noin 80 prosenttia tyontekijoista kayttaa
veronumerollista tunnistekorttia. Nama tyontekijat tyoskentelevat Kiinteistotydnantajat ry:n jasenyrityksissa,
joita velvoittaa omaehtoinen veronumeron kaytté yhdistyksen sdantdjen nojalla.!

Kiinteistdpalvelut ovat padasiassa yrityksille tarjottavia B2B-palvelua ja tayttavat siten nykyisen
veronumerokriteerin. Veronumeron laajentaminen kuluttajapalveluihin laajentaisi veronumeron koskemaan
my®os yksittdisille kotitalouksille tehtévia kiinteistonhoitotditd (esim. kotisiivous, lumitydt ja nurmikonleikkuu).

Veronumerokdytinté ei ole uhka tyéntekijéiden henkilotiedoille

Kiinteistotydnantajien jasenyritysten kayttamassa kuvallisessa tunnistekortissa oleva veronumero ei ole
syntymaaika tai sosiaaliturvatunnus, joten veronumeron perusteella ei pystyta suoraan tunnistamaan

1 Kiinteistoty6nantajat ry on edellyttanyt vuodesta 2013 ldhtien omilta jasenyrityksiltdan veronumerollisten tunnistekorttien kaytt6a
seka rekisteroitymista alihankintaketjuineen Vastuu Groupin Luotettava kumppani -palveluun. Palvelun tarkoituksena on helpottaa
luotettavaa ja vastuullista palveluiden ostamista.
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tyontekijaa ja taten yksilon henkil6tiedot on suojattu. Lisdksi tyontekijan yksityisyytta suojellaan samalla
tavalla kuin esimerkiksi vartijakortin haltijoita eli kuvallinen tunnistekortti esitetddn pyydettiessa.?

RAVINTOLAPALVELUT
Kuvalliseen tunnisteeseen liittyvidit turvallisuusriskit ratkaistavissa

Nyt lausuntokierroksella olevassa esityksessa ei ehdoteta veronumeron kadyton laajentamista ravintola-alalle.
Esityksen taustaselvityksissa yhdeksi perusteeksi on nimetty kuvallisen tunnisteen aiheuttamat
turvallisuusriskit.

PAMin nakemyksen mukaan tunnisteen ei tarvitse valttamatta olla kuvallinen. Jos jarjestelma pohjautuisi
kuvalliseen tunnisteeseen, tunniste voitaisiin pitda tyovaatteissa esimerkiksi siten, ettei se olisi ndhtavissa
asiakaspalvelutilanteessa asiakkaille (esim. tyovaatteiden taskut tai sailytyslaukut). Lisdksi olisi syyta harkita,
olisiko tdma tyontekijoiden turvallisuuteen liittyva haaste ratkaistavissa esimerkiksi mobiiliapplikaatiolla tai
vartijakortin tyyliselld tunnisteella.

Veronumeron kéyttéd laajennettava alihankintaketjujen valvonnasta kuluttajapalveluihin

Rakennusalalla kdytdssa oleva ja laivanrakennusalalle ehdotettu jarjestelma pohjautuvat pitkalti ajatukseen
toimijoista, jotka toimivat vain B2B-markkinoilla ja joiden toiminnalle on luonteenomaista esimerkiksi
alihankinnan kaytto. Veronumeron kayton rajaaminen vain B2B-markkinoilla toimivien palveluiden piiriin
jattaisi kuluttajille tarjottavat palvelut kokonaan jarjestelman ulkopuolelle. PAM korostaa, ettd harmaan
talouden torjuminen ja yhteiskuntavastuun kantaminen koskevat myds B2C-markkinoilla toimivia yrityksia.
Kuluttajien lisddntynyt vastuullisuustietoisuus tekee entistd tarkeammaksi tydnantajina toimivien yritysten
lapinakyvan ja avoimen toiminnan.

Tassa yhteydessa PAM ja Mara haluavat nostaa esiin ajankohtaisen ravintola-alan harmaata taloutta koskevan
keskustelun. Kevaasta 2019 lahtien julkisuudessa on kasitelty aika ajoin sitd, kuinka useissa nepalilaisissa
ravintoloissa on poljettu raikedsti tyontekijoiden oikeuksia. Yksi keskeinen ongelma on ollut se, etta
tyontekijoiden riistoon liittyvat ongelmat eivat ole ndkyneet viranomaisten tarkastuksissa, silla esimerkiksi
ravintoloiden luvat ovat olleet kunnossa. Jos ravintola-alalla olisi ollut kdytdssa veronumero, veronumeron
kayttdon liittyvassa valvonnassa olisi ollut mahdollista huomata se, ettei tyontekijoille maksettu korvaus ole
ollut virallisten tydehtojen mukainen — tai ettd ravintolan henkil6kunta on saattanut tehda ravintolassa toita
pahimmassa tapauksessa kokonaan ilman palkkaa.

Toimialamdidrittelyyn liittyviit ongelmat ratkaistavissa tilastointia ja ohjeistusta kehittdmdilld

Ravintolapalveluiden osalta yhdeksi veronumeron kadytén laajentamisen esteeksi nostetaan myos se, etta
ravintola- ja majoitusalan toimialamaarittely saattaa aiheuttaa tulkinnanvaraisia tilanteita.

PAM ja MaRa katsovat, ettd tdma este voidaan ratkaista selkeyttamalla toimialaméaarittelya ja/tai
ohjeistamalla veronumeron kaytén laajentaminen mahdollisimman yksiselitteisesti ja selkeasti.

2 Yksityisia turvallisuuspalveluja koskevan lain mukaan vartijakortti on pidettava mukana ja se on esitettdva pyydettdessa (34 §).
3 Yksityisia turvallisuuspalveluja koskevassa laissa maarataan, etta vartijakortti on pidettdava mukana ja se on esitettava pyydettaessa

(34 8).
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MUUT HUOMIOT
Pdiditdsten taustaksi tarvitaan ajantasaista tietoa (mm. ulkomaalaisen tyévoiman osuus)

Valtiovarainministerion marraskuussa 2020 tekema lausuntopyynt6 pohjautuu osittain toukokuussa 2014
kerattyyn aineistoon. PAM, KITA ja MaRa korostavat, ettad nyt tehtavien paatosten tulisi perustua tutkittuun ja
ajankohtaiseen tietoon, jotta vallitsevasta toimintaymparistosta saataisiin mahdollisimman luotettava ja
monipuolinen kuva: Verohallinnon vuonna 2014 teettdma selvitys antaa suhteellisen suppean kuvan
toimialojen toiminnasta, koska selvityksessa on haastateltu siivous- ja kotipalveluiden osalta yhteensa kahta
(2) vastaajaa ja majoitus- ja ravitsemisalalta yhteensa kolmea (3) vastaajaa. Tasta syysta esimerkiksi
ulkomaalaisen tyévoiman osuutta koskevat tulokset tulisi paivittaa vastaamaan vallitsevaa tilannetta.

Kevaalla 2014 tehtyjen haastattelujen mukaan ulkomaisen tydovoiman osuus vaihtelee eri toimialoilla
muutamasta prosentista noin 10 prosenttiin. Tilanne on kuitenkin muuttunut vuosien kuluessa, silla
Tilastokeskuksen mukaan esimerkiksi kiinteistopalvelualojen tyontekijoista ulkomaalaisia on noin viidennes
(20 %) ja tyossakayntitilaston mukaan kiinteistdjen siivous oli ulkomaalaistaustaisten yleisin toimiala vuonna
2017.

Ulkomaalaisen tydvoiman osuus vaihtelee myos merkittavasti alueittain: Kiinteistotyonantajat ry:n mukaan
ulkomaalaistaustaisten osuus alan tyévoimasta valtakunnallisesti on noin 20 prosenttia, mutta
padkaupunkiseudulla jo ldhes 50 prosenttia.

Tyon tekemiseen kdytettdvien tilojen luonne ei saa olla este veronumeron kdyton laajentamiselle

Lausuntokierroksella olevan esityksen yhtena ldhtokohtana on se, ettd veronumeron kaytto vaatii selkeasti
rajattua ja/tai suljettua ymparistéa (mm. telakat ja rakennustyomaat). Koska esimerkiksi ruoka- ja
anniskeluravintolat eivat ole ns. suljettuja tiloja, verottajan ndkemyksen mukaan veronumeron kayton
valvonta olisi hankalaa ravintola-alalla.

PAMin ja MaRa:n nakemyksen mukaan edelld mainitut Iahtékohdat ovat vanhentuneita. Tyén murroksen ja
toimialojen liudentumisen myota tyon tekemiseen tarvittavat fyysiset tilat ovat monimuotoistuneet eika
veronumerojarjestelman kdyttoa ole mielekasta sitoa fyysisiin tiloihin.

Kiinteistopalvelualalle on tyypillista se, etta tyontekijat tarvitsevat asiakaskohteisiin avaimet ja kulkuluvat.
Taten jos veronumeron kayton laajentamisen edellytyksena on suljetut ja rajatut tilat, kiinteistopalvelujen
voidaan katsoa tdyttavan tdma viranomaisten vaatima kriteeri. Lisaksi PAM ja KITA haluavat nostaa esiin sen,
ettd myoskaan nykyisin kaikki rakennusalan tyontekijat eivat tydskentele suljetulla tai rajatulla alueella.
Tallaisiin tyontekijoihin kuuluvat esimerkiksi ne tyontekijat, jotka tyoskentelevat katualueilla, jotka ovat
julkisia alueita (mm. Helsingin Himeentie uudistusremontti).

LOPUKSI

PAM, KITA ja MaRa korostavat, etta pelkka tydmarkkinayhteistyo ja yritysten omavalvonta eivat riita
tavoitteiden saavuttamisessa, vaan tueksi kaivataan valvovia viranomaisia ja lainsdadantod, kuten muussakin
harmaan talouden torjunnassa. Poliittisilla paatoksilla vaikutetaan olennaisesti siihen, kuinka reilusti yrityksilla
on mahdollisuus toimia kilpailuilla markkinoilla ja kuinka oikeudenmukaisesti tyontekijoita kohdellaan.
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Nykyinen ja ehdotettu veronumerokaytanto aiheuttaa tilanteen, jossa eparehellisesti toimivat yritykset saavat
perusteetonta kilpailuetua lakia noudattaviin yrityksiin nahden, ja laskun maksavat toimialan muut yritykset —
seka viimekadessa yhteiskunta ja tavalliset veronmaksajat.

PAM, KITA ja MaRa vaativat, ettad nyt vain laivanrakennusalalle ehdotettu veronumerokaytannon
laajentaminen ulotetaan koskemaan my®ds kiinteistd- ja ravintolapalvelualoja. Tarvittaessa kayttéonoton
taustaksi on tehtava ajantasaiset, nykyistd toimintaymparistda kuvaavat kartoitukset Marinin hallitusohjelman
mukaisesti. Samalla olisi selvitettava voitaisiinko palvelualoilla ottaa kdyttoon esimerkiksi rakennusalalla jo
kaytdssa oleva kuukausittainen ilmoittamismenettely.*

Helsingissa 9.12.2020

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry  Kiinteistotyonantajat ry Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry
Annika Ronni-Sallinen Pia Gramén Timo Lappi
puheenjohtaja toimitusjohtaja toimitusjohtaja
Palvelualojen 3 :
ammattiliitto Z % KINTEISTOTYGNANTAJAT M ARA
Lisditietoja
Jaana Ylitalo

edunvalvontajohtaja
puh. 050 588 1170
jaana.ylitalo@pam.fi

Pia Gramén

toimitusjohtaja

puh. 040 820 7599
pia.gramen@Kkiinteistotyonantajat.fi

Veli-Matti Aittoniemi
varatoimitusjohtaja

puh. 040 736 7705
veli-matti.aittoniemi@mara.fi

4 Veronumeron kayttoonoton toisessa vaiheessa rakennusalan verovalvontaa tehostettiin sadannoksilla rakennustyomailla
noudatettavasta tyontekijoita ja rakennusurakoita koskevasta kuukausittaisesta ilmoittamismenettelysta. IImoittamismenettelya
koskevat saannokset tulivat voimaan 1.7.2014.
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