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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta

Lausunto
Lausunto on laadittu yhteistydssa Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ita-
Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueiden kesken. Aluehallintovirastojen tyosuojelun vas-
tuualueet (jaljempana tydsuojeluviranomainen) lausuvat luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta seu-
raavaa:

Tydsuojeluviranomainen pitaa luonnoksessa esitettya veronumeromenettelyn
laajentamista laivanrakennusalalle mydnteisena. Menettelyn laajentaminen
antaisi tyosuojeluviranomaiselle paremmat edellytykset suorittaa erityisesti ul-
komaalaisen tydvoiman kayton valvontaa ja tilaajavastuuvalvontaa laivanra-
kennusalalla.

Esitetyillda muutoksilla voitaisiin selvittaa nykyista tehokkaammin ja luotetta-
vammin telakalla tyoskentelevat tyontekijat, heidan tydnantajansa seka tyos-
kentelyaikansa. Tyosuojeluviranomaisella olisi paremmat mahdollisuudet
kohdentaa valvontaa ja varmentaa suoraan tydnantajalta saatuja tietoja. Muu-
toksilla voitaisiin vaikuttaa myds ns. piiloketjutukseen ja sen paljastamiseen.
Muutosten my6ta voitaisiin myos varmistaa, etta telakoilla tydskentelevat
henkilot ovat Verohallinnon tiedossa ja nain ollen verovalvonnan piirissa.

Toimialan merkitseminen veronumerorekisteriin ja rekisterimerkintdjen poistaminen

Luonnoksessa esitetdan muutoksia lakiin veronumerosta ja rakennusalan ve-
ronumerorekisterista (1231/2011, jaliempana veronumerolaki). Jatkossa myods
telakka-alueella tyoskentelevat tyontekijat ja itsenaiset tyonsuorittajat merkit-
taisin veronumerorekisteriin. Tietojen poistaminen rekisterista olisi kuitenkin
erilainen riippuen siita, onko kyse rakennustydmaalla vai telakka-alueella
tydskentelevasta henkildsta.

Veronumerolain 6 §:ssa saadettaisiin siita, etta telakka-alueella tydskenteleva
henkild merkittdisin veronumerorekisteriin kolmen vuoden maaraajaksi. Esite-
tyn sddnndksen mukaan Verohallinto poistaisi viran puolesta tiedot veronu-
merorekisteristd maaraajan paatyttya, jos rekisterointia ei ole uusittu. Ratkai-
su on erilainen kuin yhteisella rakennustydmaalla tyoskentelevien osalta. Ra-
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kennusalalla veronumerorekisterin tiedot poistetaan, jos rekisterdidysta ei ole
annettu verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 15 b §:ssa tarkoitettuja
tietoja Verohallinnolle viimeisen kahden vuoden aikana.

Luonnoksen mukaan erillinen saannds telakka-alueella tyoskentelevan henki-
I6n rekisterimerkinndn poistamisesta on tarpeen, koska telakka-alueella tyos-
kentelevista ei anneta verotusmenettelysta annetun lain 15 b §:ssa tarkoitet-
tuja tyontekijatietoja. Verohallinto ei siten voi poistaa telakalla tyoskentelevaa
veronumerorekisterista tydntekijailmoitusten puuttumisen perusteella toisin
kuin rakennustyomaalla tyoskentelevien osalta.

Erilaisten tietojen poistamismenettelyn vuoksi luonnoksessa esitetdan vero-
numerolain uuteen 4 a §:4an sdanndsta siita, ettéd veronumerorekisteriin mer-
kittaisiin henkilon nimen, henkildtunnuksen ja veronumeron lisaksi myos tieto
siitd, tydskenteleekd henkild rakennusalalla vai laivanrakennusalalla. Lisaksi
rekisteriin merkittaisiin rekisterdinnin paattymispaiva laivanrakennusalalla.

Lisaksi tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:aan esitetaan muutosta, jonka
mukaan rakennuttajalla, padurakoitsijalla tai muulla paatoteuttajalla seka
tyonantajalla olisi velvollisuus valvoa myo0s sita, etta tyontekija on merkitty oi-
kealla toimialalla tyoskentelevaksi veronumerorekisterissa. Vastaavasti uuden
52 c §:n mukaan telakka-alueella paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyon-
antajan seka tydnantajan olisi valvottava asiaa telakka-alueella.

Tyo6suojeluviranomainen pitaisi selkedmpana ratkaisuna sita, ettd molempien
alojen osalta noudatettaisiin yhtenevaa menettelya veronumerorekisterista
poistamisen osalta. Tydsuojeluviranomainen esittdd sen harkitsemista, voitai-
siinko seka rakennus- etta laivanrakennusalan rekisterimerkinndissa noudat-
taa jatkossa kolmen vuoden maaraaikaa. Talloin voitaisiin jattda myos rekiste-
roimatta se, kummalla alalla rekisteriin merkittava henkilo tyoskentelee.

Osa tyontekijoista tydskentelee seka rakennustydmailla etta telakka-alueella.
Esimerkiksi sundannevaihtelut voivat johtaa siihen, etta yritykset ja henkilosto
siirtyvat alalta toiselle. Ty6ta voidaan tehda rakennustyomailla ja telakoilla jo-
ko ajallisesti paallekkaisissa tai perakkaisissa urakoissa. Tyontekijat saattavat
myos toimia useamman kuin yhden tydnantajan palveluksessa. Tyontekija voi
esitetyssa mallissa tulla myds helposti huomaamattaan poistetuksi jommalla-
kummalla alalla toimivana, koska tyontekijan pitaisi muistaa seurata merkin-
nan poistamista eri kriteerein eri toimialojen osalta. Tydsuojeluviranomainen
pitda todennakdisena, etta tallaisissa vaihtelevissa tilanteissa merkinta tietylla
alalla toimimisesta voi jaada epahuomiossa lisaamatta tai muuttamatta, jos
tyontekija tai tyonsuorittaja on jo rekisteroity veronumerorekisteriin toisella
alalla toimivaksi.

Tyo6suojeluviranomainen valvoo tyéturvallisuuslain noudattamista ja nain ollen
myo6s kuvallisten tunnisteiden kayttoa ja luettelonpitovelvollisuutta. Valvonnan
kannalta olisi selkeampi ratkaisu, etta rekisteriin ei tarvitsisi eritelld, kummalla
alalla henkil6 tyoskentelee. Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
olennaista on se, etta henkild on rekisteroity veronumerorekisteriin, eika niin-
kaan se, kummalla alalla han toimii. Tyosuojeluviranomainen kasityksen mu-
kaan yhdenmukainen rekisterista poistaminen olisi yksinkertaisempaa myds
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alan toimijoille. Jos toimijoiden ei tarvitsisi seurata, milla alalla toimivaksi hen-
kilo on rekisterdity, myos hallinnollinen taakka vahenisi verrattuna esitettyyn
malliin. Muutokset eivat talloin lisaisi myodskaan rakennusalan toimijoiden ve-
ronumeromenettelyyn liittyvia velvollisuuksia luonnoksessa kuvatulla tavalla.

Malli, jossa tiedot poistettaisiin maaraajan jalkeen seka rakennus- etta laivan-
rakennusalojen osalta, tayttaisi myds yksinkertaisemmin vaatimuksen siita,
ettd henkilbtietoja saa sailyttda vain niin kauan, kun ne ovat tarpeen henkil6-
tietojen kayttotarkoituksen kannalta. Rakennustydmaidenkaan osalta ei tarvit-
sisi tehda erillista vertailua tyontekijailmoituksiin, vaan veronumerorekisterin
tiedot poistettaisiin maaraajoin, ellei rekisterdintia ole uusittu.

Tyontekijatietojen ilmoittaminen Verohallinnolle

Verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:n mukaan yhteisen rakennusty6-
maan paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on toimitettava kuukausittain
Verohallinnolle tietoja yhteisella rakennustydomaalla tyoskentelevista tyonteki-
jOista ja itsenaisistad tydnsuorittajista. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on
todettu, etta tyontekijatietojen ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tdssa vaiheessa
tarkoitus ulottaa koskemaan telakoita.

Tydsuojeluviranomainen pitdisi hyvana, etta myohemmin kuitenkin selvitettai-
siin mahdollisuutta tyontekijatietojen ilmoittamisvelvollisuuden laajentamisesta
koskemaan myds laivanrakennusalaa. Tydsuojeluviranomaisen valvonnan
kannalta tama olisi hyodyllista. Talla hetkella ulkomaalaisen tydvoiman kayton
valvonnassa ja tilaajavastuuvalvonnassa hyddynnettavat rakennustyémaan
urakka- ja tyontekijailmoitustiedot ovat tarkeita valvonnan kohdentamisessa ja
yksittaisten valvontatapausten selvittelyssa. limoitustietojen perusteella saa-
daan myos kokonaiskuva tyopaikalla tydskennelleista tyontekijoista ilman, et-
ta kaikissa tyOkohteissa kdydaan paikan paalla.

Johtaja Eerik Tarnaala
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