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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Piitos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta sekii kuntajakoselvittijien

asettamisesta

Kuntarakennelain (1698/2009) 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista kos-
kevan asian laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta
syystd ministerid voi méérita toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityk-
sen, jota varten ministerio asettaa kyseessi olevia kuntia kuultuaan yhden
tai useamman kuntajakoselvittéjan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan méiritd toimitettavaksi:
1) ministeridn aloitteesta;
2) kunnan esityksest; tai

3) jos vihintddn 20 prosenttia kunnan #inioikeutetuista asukkaista tekee
esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.

MINISTERION ALOITE

Kuntarakennelain 4 e §:n 1 momentin mukaan Helsingin, Espoon, Vantaan,
Kauniaisten, Kirkkonummen, Hyvink#in, Pornaisten, Tuusulan, Keravan,
Jarvenpéén, Nurmijirven, Méntsilén, Sipoon ja Vihdin kuntien tulee 4 d
§:ssil sddidetystd poiketen selvittdd yhdistymisti alueilla, joilla on merkitti-
vé yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen keskustaajaman ja sen
kasvupaineen vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden
sekd ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta.

Valtiovarainministerid toteutti 3.7.2012 — 28.2.2013 kuntauudistukseen liit-
tyvén ja metropolialuetta koskevan esiselvityksen, joka koski mainittujen
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kuntien aluetta, Esiselvityksessd esitettiin vaihtoehtoja kuntajakoselvitys-
alueiksi sekd metropolihallinnon malleiksi:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/2013
0305Metrop/Metropolialueen_esiselvittaejien loppuraportti.pdf

Kuntien lausunnot 5.3.2013 julkaistusta esiselvityksen loppuraportista pyy-
dettiin 22.5.2013 mennessé.

Hyvinké#n, Keravan ja Jarvenpédn kaupungit sekd Nurmijdrven, Méntsé-
ldn, Pornaisten, Tuusulan ja Sipoon kunnat ovat kdynnistdneet oman kunta-
jakoselvityksen, jonka on méard valmistua syksylld 2014. Sipoon ja Por-
naisten kunnat ovat mukana myos kuntajakoselvityksessd Askolan, Lapin-
jarven, Myrskylin kuntien sekd Loviisan ja Porvoon kaupunkien kanssa.

Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kunnat ovat myds kidynnis-
tdneet oman kuntajakoselvityksen.

Helsingin ja Vantaan kaupungit eivit ole mukana kuntajakoselvityksissi.

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, ettd
varmistetaan metropolialueen kilpailukyky, estetdin segregaatiota seki te-
hostetaan maankédyton, asumisen ja litkenteen suunnittelua ja toteutusta
edistdmailld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallin-
to. Ohjelmassa linjattiin edelleen, ettd kannustetaan kuntia eteneméin itse
kidynnistamilldsn kuntaliitosselvitysalueilla. Metropolialueen kokonaisuu-
den varmistamiseksi valtiovarainministeri asettaa alueelle erityisen kunta-
jakoselvittdjan. Kuntajakoselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyt-
tdméssd aikataulussa.

Valtiovarainministerié on 4,10.2013 asettanut metropolihallintoa koskevaa
lainsdddintdd valmistelevan tydryhmén. Tyodryhmén tavoitteena on valmis-
tella hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisityvien metropolihallin-
toa koskevien linjausten pohjalta seké ottaen huomioon alueen kuntaraken-
teen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddédntétoimenpi-
teet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

http://www.vm.f1/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/Metr
opolilainsdnnn valmistelu asettamispts_041013.pdf

Edelli esitetyn johdosta ministerid esitti 8.10.2013 asetettavaksi metropoli-
alueelle erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Ke-
ravan ja Vantaan kaupunkien sekd Kirkkonummen, Sipoon ja Tuusulan
kuntien vilill4, sekd mahdollisesti koskien my¢s Vihdin kuntaa. Vihdin
kunnan osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvitykseen péitettédisiin kun-
tien lausuntojen perusteella.

Valtiovarainministerié katsoi, ettei metropolialueelle ole syntyméssi alueen
kokonaisedun nikokulmasta riittdvdd kuntarakenneratkaisua ilman edelld
mainittujen kuntien valilld toteutettavaa erityistd kuntajakoselvitystd. Otta-
en huomioon kuntarakennelain 4 e §:n mukaisen selvitysperusteen, esiselvi-
tyksessd ehdotetut selvitysvaihtoehdot ja alueella kédynnistyneet kuntien
omat kuntajakoselvitykset. valtiovarainministerié katsoi perustelluksi to-
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teuttaa kuntajakoselvityksen erityisesti Helsingin ja Vantaan kaupunkien
osalta, jotka eivit ole mukana kuntien kdynnistdmissi vapaaehtoisissa selvi-
tyksissa.

Vaikka Espoon, Kauniaisten ja Keravan kaupungit sekd Kirkkonummen,
Sipoon ja Tuusulan kunnat ovat mukana kuntien itse kdynnistimissi selvi-
tyksissd, valtiovarainministerio katsoi, ottaen huomioon kuntarakennelain 4
e §:n mukaisen selvitysperusteen ja sen, ettd ne siséltyivit esiselvityksessi
Helsingin ja Vantaan kaupunkien osalta ehdotettuihin selvitysvaihtoihin, et-
td edelld mainittujen kuntien mukaan ottaminen erityiseen kuntajakoselvi-
tykseen on perusteltua. My&s Vihdin kunta voi osallistua selvitykseen.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerion on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen mésrddmisestd alueel-
la.

Valtiovarainministerid pyysi 8.10.2013 kaikilta edelld mainituilta kunnilta
lausuntoa osallistumisesta kuntarakennelain 4 luvun mukaisen erityiseen
kuntajakoselvitykseen.

Valtiovarainministerio pyysi 7.11.2013 lisdksi em. kunnilta lausunnot kun-
tajakoselvittdjastd. Varatuomari Mikko Pukkinen, valtiotieteiden tohtori
Cay Sevon ja arkkitehti Matti Vatilo ovat antaneet suostumuksensa toimia
kuntajakoselvittdjind alueella.

Kuntien lausunnot
Helsingin kaupunki puoltaa erityisen kuntajakoselvityksen asettamista.

Espoon, Keravan ja Kauniaisten kaupungit sek& Kirkkonummen, Sipoon,
Tuusulan ja Vihdin kunnat vastustavat selvityksen asettamista.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd selvityksessi tulisi olla mukana kaikki kun-
tarakennelain 4 e §:n mukaiset kunnat (14 kuntaa).

Vihdin mukanaoloa joko puolletaan tai sithen ei oteta kantaa.

Helsingin kaupunki puoltaa esitettyjd kuntajakoselvittdjid. Kauniaisten kau-
pungilla ei ole heistd huomautettavaa.

Keravan kaupunki sekd Kirkkonummen, Sipoon ja Tuusulan kunnat eivét
nde perustelluksi metropolialueen erityisen kuntajakoselvityksen tekemista,
eivétkd sen vuoksi ota kantaa kuntajakoselvittijiin.

Espoon kaupunki ja Vihdin kunta pitdvét erikoisena, ettid nyt ehdotetut sel-
vittdjét ovat kokonaan uusia, eikd heilld kaikilla ole aikaisempaa kokemusta
metropolialueen erityiskysymyksista.
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Valtiovarainministerio maarad kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitet-
tavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Ke-
ravan ja Vantaan kaupunkien sekd Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja
Vihdin kuntien vélill4.

Ottaen huomioon ministerion aloitteen perustelut, valtiovarainministerio
katsoo asian laajuuden ja vaikeuden vuoksi perustelluksi toteuttaa kuntaja-
koselvityksen.

Samalla ministerio asettaa kuntajakoselvittdjiksi varatuomari Mikko Pukki-
sen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevonin ja arkkitehti Matti Vatilon.

Tehtiavia

Selvittidjien on suoritettava kuntarakennelain 16 §:ssd tarkoitettu erityinen
kuntajakoselvitys.

Selvityksen tulee tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edelly-
tvksid yhdistdd edelld mainitut kunnat tai osa kunnista yhdeksi tai useam-
maksi kunnaksi. Selvityksessd tulee ottaa huomioon esiselvityksessd ehdote-
tut vaihtoehdot kuntajakoselvitysalueiksi. Selvityksessd voidaan tarvittaessa
selvittéd myés osaliitosvaihtoehtoja.

Selvityksessi tulee kuntarakennelain 4 e §:3 momentin mukaan arvioida
yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen erityisesti yhdyskun-
tarakenteen eheyttdmisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen asuntotuotannon
ndkdkulmasta.

Yhdistymistd tulee kuntarakennelain 4 e §:n 1 momentin mukaan selvittéi
alueilla, joilla on merkittdvd yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen
keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi ja jotka muodostavat toimin-
nallisen kokonaisuuden sek# ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden kan-
nalta.

Jos kuntajakoselvittdjit katsovat selvityksen perusteella kuntajaon muutta-
misen tarpeelliseksi, heidén on tehtdvd muutoksen kohteena olevien kuntien
valtuustoille ehdotus kuntajaon muuttamisesta. Selvittdjien on liitettdvd eh-
dotukseensa kuntarakennelain 8 §:ssd tarkoitettu yhdistymissopimus. Tar-
vittaessa selvittdjét voivat esittédd ministeridlle kunnallisen kansandénestyk-
sen jirjestdmistd kuntarakennelain 16 §:ssd saddetylld tavalla.

Toimikausi

Selvitystyd alkaa 16.12.2013 ja péattyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin
viimeistdin 31.10.2014 mennessd.

Selvitystyon organisointi

Selvittdjit toimivat virkavastuulla, ja heilld on salassapitoa koskevien sédin-
ndsten estamittd oikeus saada viranomaisilta tehtidvinsd suorittamista var-
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ten tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteissjen hallintoa ja
taloutta koskevat tiedot sekii muuta apua.

Selvittdjdt ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittdjad paikallisessa
asiantuntemuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotte-
luelimen ja valmisteluryhmia.

Selvittdjien yhteyshenkilot valtiovarainministeriossi ovat ylitarkastaja Suvi
Savolainen ja neuvotteleva virkamies Inga Nyholm.

Selvitystyon rahoitus

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerién talousarvion momentilta
28.90.31.4.

MUUTOKSENHAKU
Kuntarakennelain 15 §:ssé tarkoitettuun ministerién pastékseen, joka kos-
kee erityisen kuntajakoselvityksen madrdamistd, ei kuntarakennelain 55 §:n
2 momentin mukaan saa erikseen hakea muutosta.

Valtiovarainministerid
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Henna Virkkunen
Hallinto- ja kuntaministeri

Osastopéillikké, ylijohtaja

Jakelu mainitut kunnat






