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Kommun- och
regionforvaltningsavdelningen
9.12.2013

Beslut om genomforing av en siirskild kommunindelningsutredning samt tillséittandet av
sdrskilda kommunindelningsutredare

Enligt 15 § i kommunstrukturlagen (1698/2009) kan ministeriet med
anledning av omfattningen av eller svarighetsgraden hos ett drende som
géller en @ndring i kommunindelningen eller av ndgon annan grundad
anledning bestdmma att det ska genomforas en sirskild
kommunindelningsutredning, for vilken ministeriet efter att ha hort de
berdrda kommunerna tillsétter en eller flera kommunindelningsutredare.

Det kan bestdmmas att en sérskild kommunindelningsutredning ska
genomforas:

1) pa initiativ av ministeriet,
2) pé framstéllningen av en kommun, eller

3) ifall &tminstone 20 procent av de rdstberittigade invénarna i en kommun
gor en framstéllning om genomférande av en sérskild
kommunindelningsutredning.

MINISTERIETS INITIATIV

Enligt 4 e § 1 mom. i kommunstrukturlagen ska kommunerna Helsingfors,
Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Hyvinge, Borgnis, Tusby, Kervo,
Triskdnda, Nurmijdrvi, Méntséld, Sibbo och Vichtis med avvikelse fran

vad som foreskrivs i 4 d § utreda en sammanslagning pa omraden som har
ett betydande behov av en enhetligare samhéllsstruktur p4 grund av en
gemensam central titort och dess tillvéxttryck och som bildar en funktionell
helhet samt dr motiverade med avseende pa omrédets helhet,

Finansministeriet genomférde 3.7.2012 — 28.2.2013 en forhandsutredning
over metropolomradet, som berérde de omndmnda kommunema och som
hade ett samband med kommunreformen. I forhandsutredningen féreslogs
alternativ till kommunindelningsutredningsomraden samt modeller for
metropolfrvaltningen:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/2013
0305Metrop/Metropolialueen_esiselvittaejien loppuraportti.pdf (p4 finska)
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Kommunernas utlatanden 6ver férhandsutredningens slutrapport som gavs
ut den 5 mars 2013 ldmnades in fore den 22 maj 2013.

Stidderna Hyvinge, Kervo och Traskénda samt kommunerna Borgnis,
Nurmijarvi, Méntséld, Sibbo och Tusby har inlett en egen
kommunindelningsutredning som ska bli fardig histen 2014. Sibbo och
Borgnis kommuner deltar dven i en utredning tillsammans med Askola,
Lapptriisk, Morskom kommuner samt Borga och Lovisa stéder.

Esbo, Grankulla, Kyrkslétt och Vichtis har ocksa inlett en egen
kommunindelningsutredning.

Helsingfors och Vanda deltar inte i kommunindelningsutredningarna.

Regeringen fastslog i sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013
att metropolomradets konkurrenskraft sikerstills, segregation forebyggs
och att planeringen och genomftringen av markanvéndningen, boendet och
trafiken effektiviseras genom framjande av kommunsammanslagningar i
omradet och sammanstillandet av en metropolférvaltning till stod for dem.
I programmet utstakades det vidare att kommunerna sporras till att
framskrida med egna sammanslagningsutredningar som redan inletts. For
att siikerstélla overgripande utveckling av metropolomradet ska
finansministeriet tillsétta en sérskild kommunindelningsutredare for
omradet. Kommunindelningsutredningarna kommer att genomforas inom
den tidtabell som forutsitts av kommunstrukturlagen.

Finansministeriet tillsatte den 4 oktober 2013 en arbetsgrupp for att bereda
lagstiftningen som géller metropolférvaltningen. Arbetsgruppen har som
mal att, utgende fran metropolforvaltningsriktlinjerna i regeringens
strukturpolitiska program, samt med beaktande av den samhillsstrukturella
utvecklingen i omradet och metropolomradets forhandsutredning, bereda
sadana lagstiftningséatgérder som krévs for inrédttandet av en
metropolforvaltning i omradet.

http://www.vm.fi/vm/{i/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/Metr
opolilainsdnnn_valmistelu asettamispts_041013.pdf (p4 finska)

Ministeriet foreslog den 8 oktober 2013 med anledning av det ovan angivna
att man tillsétter en sirskild kommunindelningsutredning mellan stdderna
Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda samt kommunerna
Kyrkslitt, Sibbo och Tusby. och mgjligen dven Vichtis kommun. Vichtis
eventuella deltagande ska avgoras pa basis av de andra kommunernas
utlatanden.

Finansministeriet ansag att det inte uppstar nagon ur helhetsperspektiv
tillracklig kommunstruktur inom metropolomréadet utan en sarskild
kommunindelningsutredning mellan de ovan ndmnda kommunerna.
Finansministeriet ansdg, med beaktande av utredningsgrundeni4e § 1
kommunstrukturlagen, de utredningsalternativ som presenterats i
forhandsutredningen och kommunernas egna
kommunindelningsutredningar som inletts i omradet, det motiverat att
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genomftra en kommunindelningsutredning som framfor allt omfattar
Helsingfors och Vanda, vilka inte deltar i de frivilliga utredningar som
inletts av kommunerna i omradet.

Aven om stiderna Esbo, Grankulla och Kervo samt kommunerna Kyrkslitt,
Sibbo och Tusby deltar i utredningar som kommunerna sjélva inlett, ansag
finansministeriet, med beaktande av utredningsgrundeni4 e § i
kommunstrukturlagen och det faktum att de i forhandsutredningen ingick i
de foreslagna utredningsalternativen for Helsingfors och Vandas del, det
motiverat att inta de ovan ndmnda kommunerna i den sirskilda
kommunindelningsutredningen. Vichtis kommun kan ocksa delta i
utredningen.

Finansministeriet ska enligt 15 § i kommunstrukturlagen hira de berdrda
kommunerna innan det beslutar att genomftra en sirskild
kommunindelningsutredning inom omréadet.

Finansministeriet begérde den 8 oktober 2013 ett utltande fran de ovan
ndmnda kommunerna om deltagandet 1 en sérskild
kommunindelningsutredning som avses i 4 kapitlet.

Finansministeriet begérde den 7 november 2013 utlitanden av de ovan
ndmnda  kommunerna  om  kommunindelningsutredaren.  Vice
hiradshévding Mikko Pukkinen, politices doktor Cay Sevén och arkitekten
Matti Vatilo har stéllt upp som kommunindelningsutredare i omradet.

Kommunernas utlatanden

Helsingfors stad understdder tillsdttandet av en sérskild
kommunindelningsutredning.

Stdderna Esbo, Kervo och Grankulla samt kommunerna Kyrkslitt, Sibbo,
Tusby och Vichtis motsétter sig tillsdttandet av en s#rskild
kommunindelningsutredning,.

Vanda stad anser att utredningen borde omfatta alla kommuner som berérs
av 4 e § 1 kommunstrukturlagen (14 kommuner).

Vichtis deltagande antingen understdds eller s tar man inte stillning till
fragan.

Helsingfors stad forordar de féreslagna kommunindelningsutredarna.
Grankulla stad har inget att anmérka om dem.

Kervo stad samt kommunerna Kyrksl4tt, Sibbo och Tusby anser det inte
motiverat att genomfora nagon sérskild kommunindelningsutredning, och
tar ddrfor inte stéllning till kommunindelningsutredarna.
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Esbo stad och Vichtis kommun anser det mérkligt att de nu foreslagna
utredarna #r helt nya, och att ndgra av dem saknar tidigare erfarenhet fran
de sérskilda fragor som géller metropolomradet.

Finansministeriet bestimmer med stéd av 15 § i kommunstrukturlagen att
en sirskild kommunindelningsutredning genomf{ors mellan stdderna Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda, samt kommunerna Kyrkslitt,
Sibbo, Tusby och Vichtis.

Finansministeriet anser med beaktande av motiveringen till ministeriets
beslut och pa grund av frigans omfattning och besvirlighet det motiverat
att genomfora en sdrskild kommunindelningsutredning i omradet.

Ministeriet utndmner samtidigt vice hiradshévding Mikko Pukkinen,
politices doktor Cay Sevon och arkitekt Matti Vatilo till
kommunindelningsutredare.

Uppdrag

Utredarna ska genomfora eni 16 § 1 kommunstrukturlagen avsedd sarskild
kommunindelningsutredning.

Utredningen ska resultera i information pa basis av vilken man kan bedoéma

forutscittningarna att sammansla de ovan namnda kommunerna eller delar

av kommunerna till en eller flera kommuner. Utredningen ska genomforas
med hénsyn till de alternativ till kommunindelningsutredningsomraden som

foreslagits i forhandsutredningen. Utredningen kan vid behov dven omfatta

partiella kommunsammanslagningsalternativ.

I utredningen ska i enlighet med 4 e § 3 mom. beddmas férhallandet mellan
en kommunsammanslagning och behovet av en metropolférvaltning sérskilt
utifran en enhetlig samhallsstruktur, kollektivtrafiken och den sociala
bostadsproduktionen.

Sammanslagningen ska i enlighet med 4 e § 1 mom. utredas pa omraden
som har ett betydande behov av en enhetligare samhallsstruktur pa grund av
en gemensam central titort och dess tillvéxtiryck och som bildar en
funktionell helhet samt dr motiverade med avseende pa omradets helhet.

Ifall kommunindelningsutredarna pé basis av utredningen anser det
nddvindigt att fordndra kommunindelningen, ska de lagga fram ett forslag
om #ndring av kommunindelningen at kommunfullméktige i de kommuner
som berdrs av dndringen. Utredarna ska bifogaett18 § 1
kommunstrukturlagen avsett sammanslagningsavtal till sitt forslag.
Utredarna kan vid behov foresld dt ministeriet en kommunal
folkomréstning pa det sétt som foreskrivs 1 16 § 1 kommunstrukturlagen.
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Mandatperiod

Utredningsarbetet inleds den 16 december 2013 och det avslutas efter att
utredningen blivit fardig, dock senast den 31 oktober 2014.

Organiseringen av utredningsarbetet

Utredarna verkar med tjinsteansvar, och de har utan hinder av
sekretessbestdmmelser ritt att hos myndigheterna fa sadan information om
térvaltningen och ekonomin i kommunerna och samfund som ingér i
kommunkoncernen som dr nodvindig fér genomforandet av uppdraget.

Utredarna och de berérda kommunerna kan tillsétta ett forhandlingsorgan
och beredningsgrupper som i kontinuerlig interaktion bistar utredaren i
fraga om lokalkénnedom.

Utredarnas kontaktpersoner vid finansministeriet dr 6verinspektoren Suvi
Savolainen och konsultativa tjinstemannen Inga Nyholm.

Finansieringen av utredningsarbetet

Utredningen finansieras ur finansministeriets moment 28.90.31.4. i
statsbudgeten.

I ministeriets beslut som avses i 15 § i kommunstrukturlagen, och som
géller tillsittandet av en sérskild kommunindelningsutredning, kan enligt 55
§ 2 mom. 1 kommunstrukturlagen inte dndring stkas sérskilt.

Finansministeriet
Kommun- och regiontérvaltningsavdelningen

Henna Virkkunen
Forvaltnings- och kommunminister

Sindlista

Pdivi Laajala
Osastopéallikko, ylijohtaja

omnidmnda kommunerna
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