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Sosiaalihuoltolainsddadannon uudistaminen pahkindnkuoressa
“Laki l3hi- ja parisuhdevakivallan ehkdisemiseen ja torjumiseen liittyvista palveluista”

e Sosiaalihuoltolainsaddantda ollaan uudistamassa. Tavoitteena on luoda vahva yleislaki, joka
vahentaa erityislainsdadannon tarvetta. Tata varten on perustettu tydoryhma, joka on jattanyt
valiraportin 3.6.2010. Tyéryhman toimikausi on 1.5.2009-30.6.2012.

e Samalla uudistetaan myos laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta. STM on asettanut tydryhman pohtimaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta, rahoittamisesta, kehittamisesta ja valvonnasta. Tyéryhman toimikausi on
22.3.-31.12.2012.

e Lakia uudistetaan kolmena eri kokonaisuutena. Ensimmainen kokonaisuus, eli uusi
sosiaalihuoltolaki astuu tyoryhman mukaan aikaisintaan voimaan vuonna 2015. Toinen
kokonaisuus on sosiaalihuoltoa ohjaavien erityislakien sisallén tarkistaminen. Taman
kokonaisuuden aiheuttamat lakimuutokset astuvat voimaan aikaisintaan 2017. Kolmas
kokonaisuus on sosiaalihuollon ja sosiaalihuoltolain rajapintojen saantelyn tarkistaminen.
Kolmannen kokonaisuuden vaikutuksista ei ole tehty arviota.

e Tydryhma on todennut useissa eri yhteyksissa, etta sosiaalilainsadadannon uudistaminen
vaikuttaa laajasti eri lainsdddantorakenteisiin, ja koska uudistusta toteutetaan yhta aikaa
kuntarakenteen uudistukseen tahtaavien prosessien kanssa, on mahdollista ettd ensimmaisen
kokonaisuuden voimaan astuminen viivastyy usealla vuodella. Realistinen odote ensimmaisen
kokonaisuuden voimaan astumisesta on asiantuntijoiden mukaan 2020.

e Sosiaalihuoltolainsdddannon uudistamisen lahtokohtana on ollut asiakasndakékulman
vahvistaminen. Lain uudistuksessa pyritdankin palvelujen tarjontaldahtéisyydesta
asiakaslahtoiseen ldhestymistapaan. Sama ndakdkulma on myds muun sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadantétydn pohjana.

e Asiakaslahtoisyys nakyy muun muassa sosiaalihuoltolakiluonnoksen 3 ja 4 luvussa tuen
tarpeiden maarittelyssa. Kolmannen luvun 14 pykaldssa todetaan muun muassa, etta kunnan on
jarjestettava sosiaalipalveluita ja muita tukitoimenpiteita |ahisuhde- ja perhevakivallan
ehkaisemiseksi tai siita toipumiseksi.

e Tuen tarpeen selvittimisen ja paatéksenteon polku (5 luku):

=  Tuen tarpeen selvittdminen

= Asiakassuunnitelma

= Sosiaalipalvelujen jarjestaminen
= Paatoksenteko

=  Lapsen huomioon ottaminen



= Vastuutyontekija

=  Muutoksista tiedottaminen

= Vastaamisen yleiset periaatteet

=  Muutoksenhaku
Vaikka tarkoituksena on luoda vahva sosiaalihuollon yleislaki, ei lakiin tulla todennakoisesti
kirjaamaan subjektiivisia oikeuksia. Jotta laki todella olisi vahva, sen tulisi sisdltaa asiakkaan
vahvat oikeudet palveluihin (subj.) ja vahvat velvollisuudet kunnille jarjestaa palveluita.
Vaikka sosiaalihuoltolakiluonnoksen tuen tarpeet, toimet ja keinot ovat hyvia, eivat ne riita
takaamaan asiakkaan oikeusturvaa vaan naiden lisaéksi tarvitaan yksityiskohtaisia, vakivallan
uhreille suunnattujen palvelumuotojen kuvauksia. Yleislaissa on liiallista valjyytta.
Sisaltolain rinnalla avainasemassa ovat kirjaukset palvelujen rahoituksesta, jarjestamisests,
tiedonhankinnasta ja dokumentoinnista. Luonnoksesta uupuu talla hetkella kirjaus
sosiaaliviranomaisten oikeudesta tehda kotikdynteja ja oikeus virka-avun pyytamiseen poliisilta.
Yleisten palveluiden rinnalle tarvitaan myds erityisid palvelumuotoja vakivallan uhreille, jotka
voitaisiin madritella erityislaissa. Naiden tarve on vaikea maaritella yleislainsdddannon tasolla.
Tama varmistaa myos alueellisen yhdenvertaisuuden.

Sosiaalihuoltolainsdadantoa valmistelevan tydryhman sihteeri, neuvotteleva virkamies Virpi
Vuorinen (Sosiaali- ja terveysministerio) kertoi Istanbul-sopimuksen ratifiointia valmistelevan
tyoryhman kokouksessa 1.11.2012, ettd lahisuhde- ja perhevakivallan uhrien palvelujen
varmistamista erillislailla pohditaan erillisessa, perustettavassa tyéryhmassa. Vuorinen esitteli
kokouksessa tydryhman seuraavasti:

Il Kokonaisuuden ehdotus perhe- ja lahisuhdevakivaltakysymyksia koskien

Tyoryhma korostaa turvakotipalvelujen, niihin liittyvan kriisiavun, neuvonnan ja
ohjauksen, ja muiden matalan kynnyksen palvelujen seka jalkihuollollisten palvelujen
turvaamista sekd moniammatillista yhteisty6ta lahisuhde- ja perhevakivalta-asioissa.

Tyoryhma esittaa selvitettavaksi milta osin ldhisuhde- ja perhevdkivallasta aiheutuvaan
tuen tarpeeseen vastaaminen edellyttda erityissdantelya ja mihin olemassa olevaan tai
valmisteltavaan lakiin turvakotitoiminta tai muu mahdollinen tarvittava saantely tulisi
sijoittaa. Tyoryhma esittaa myos, etta lahisuhde- ja perhevakivalta-kysymykset otetaan
huomioon paihdehuoltolain uudistamisessa.

Amnesty pitaa vakivallan uhrien palvelujen varmistamiseksi valttamattomana erillislakia, joka
maarittdisi kunnan vastuun palvelujen jarjestamisessa, rahoittamisessa ja sen, millaisia
palvelumuotoja kunnassa on oltava saatavilla erityisesti lahisuhde- ja perhevakivallan, seka
seksuaalisen vakivallan uhreille. Erillislaki voi olla ylimenovaiheen ratkaisu. Vakivallan uhrit
eivat voi nykyisessa tilanteessa odottaa uutta sosiaalilainsaadantoa, joka astuu voimaan vuosien
kuluttua, ja jonka vaikutus nakyy palvelutarjonnassa vuoden 2020 jalkeen.



