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Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto VINOn lausunto kuntalain
demokratiajaoston ty6lle kuntalain uudistamiseksi

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto VINO osallistui kuntalain demokratiajaoston kuulemistilaisuuteen 15.3.2013, ja
lausunto pohjautuu seké ViNOn demokratiapoliittisiin linjoihin etta kuulemistilaisuudessa kaytyihin keskusteluihin.

VINOn kunnallisdemokratian pelastuspaketti siséltdd monia 15.3. keskusteluissa esille nostettuja demokratiauudistuksia.
Pelastupaketin 12 kohdan liséksi ViNO haluaa painottaa demokratian merkitysté kuntauudistuksessa seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelurakenneuudistuksessa. Tavoitteena on oltava kehittaa lainsdadantda kansanvaltaisempaan suuntaan. Parem-
man lahidemokratian, laajempien vaikutusmahdollisuuksien sek& suoran demokratian mallit on oltava olemassa jo en-
nen kuin muihin uudistuksiin ryhdytaan.

Demokratian vahvistamisen nimissa kuntien itsemaaraamisoikeudesta on kuitenkin voitava tinkia. Demokratian edellytys
on tasa-arvo: se, etta kaikkien &ani painaa yhta paljon. Jos ja kun tama ei nykyisessa kuntarakenteessa toteudu, on itse-
maaraamisoikeudesta joustettava, jotta demokratia voitaisiin taata. Kuntalain uudistamisessa lahtokohtana on oltava
demokratian parantaminen.

Tutkimusten mukaan kansalaisten luottamus poliitikkoihin on erittéin heikkoa. Alle joka kymmenes kansalainen uskoo
paattdjien sanaan. Kuitenkin ihmiset haluaisivat aktiivisesti vaikuttaa l[ahiympéristoonsé, palveluihinsa ja arkeensa.
Pelkka puoluepolitiikka ja henkildvaalijarjestelma eivat enaa riité: on kehitettéava uusia vaikuttamisen keinoja. Tarvitaan
avointa paatoksentekoa, uusia ideoita ja parhaiden ideoiden kayttéénottoa. Ihmisten asiantuntemus on otettava kayt-
toon kaikissa paatoksenteon vaiheissa, aina valmistelusta varsinaisen paatoksenteon kautta jalkiarviointiin.

Suositukset demokratian vahvistamisesta eivét riitd, vaan lainsdadénndlta tarvitaan vahvempaa velvoittavuutta ja sito-
vuutta.

Avoimuuden ilmapiirilla rakennetaan parempaa demokratiaa. Monipuolisilla lahidemokratian sovelluksilla taas taataan
paremmat ja laadukkaammat paatokset, joihin kuntalaisetkin sitoutuvat.

RAKENTEET

1) Sitovia kunnallisia kansanaénestyksia

Lainséadantéa on muutettava niin, ettd kunnallisen kansanaanestyksen tulos on sitova ja kansanaanestys on jarjestet-
tava, kun riittdva maéra kuntalaisia sita vaatii. Nykyisin kunnallinen kansanéanestys voi olla vain neuvoa-antava. Kunta-
laisten vaatiessa kansanaanestysté on nykyisin valtuuston paatettévissg, toimitetaanko kansanéanestys vai ei.

2) Suora vaali kunnan poliittisesta johtajasta
Kunnan poliittinen johtaja, kunnanjohtaja tai pormestari mahdollisine apulaisjohtajineen, on valittava suoralla vaalilla.
Kaikki alemmat virkanimitykset on tehtava muin kuin poliittisin perustein.

3) Kaksiportaista paatoksentekoa

Samanaikaisesti kuntarakenteen uudistamisen kanssa on luotava kaksiportainen malli uusien, laajempien kuntien paa-
toksentekoon. Ylempi taso paattad koko aluetta koskevista asioista, kuten kaavoituksen suurista linjoista, terveydenhuol-
losta, veroista ja joukkoliikenteestd. Alemmalla tasolla paatetaéan esimerkiksi lahikaavoituksesta ja lahipalveluista.

4) Kuntalaisaloitteen vahvistaminen

Kuntalaisaloite on elementtinéd olemassa jo nykyisellaéan. Sen profiilia on nostettava kunnalliseksi vastineeksi paljon julki-
suutta saaneelle kansalaisaloitteelle. (1.3.2011 voimaan tulleen uuden perustuslain mukaan véhintaan viidellakymmenel-
latuhannella dénioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain sdatamiseksi.) Allekirjoituk-
sia kuntalaisaloitteeseen on voitava keréta séahkdisesti.
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AVOIMUUS JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET

5) Kokoukset avoimiksi
Valtuuston kokoukset on videostreamattava ja tallennettava nettiin. Lisaksi kunnan sivuille on saatava nettipalvelu 4a-
nestyksista ja mahdollisuuksien mukaan pidetyista puheenvuoroista.

Lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien kokoukset on avattava kuntalaisille. Laht6kohtana tulee olla, etta kokoukset
ovat julkisia, lukuun ottamatta osia, joissa kéasitellaan salassa pidettévia asioita. Myos asiakirjojen on oltava julkisia, ellei
késittelyssa ole tietosuojalain alaista informaatiota. Nykyaén kaikki oleellinen tieto piilotetaan esityslistan liitteisiin, joita
ei tarvitse julkaista.

6) Monipuolisia vaikutuskanavia valmisteluvaiheesta lahtien

Lainséadanndn minimié kuntien vaikuttamiskanavista on nostettava: Tarvitaan kuntalaisfoorumeita, kuulemistilaisuuk-
sia, sahkoisia kommentointimahdollisuuksia.

Ajankohtaiset prosessit on oltava helposti [8ydettévissd kunnan verkkosivuilta, ei haudattuna eri toimialojen alasivuille.
Kuntalaiselle on tarjottava mahdollisuus tilata sdhkdinen tiedote kaikista kdynnistyvista prosesseista.

Kunnan sahkaisia tietojarjestelmia on kehitettéva niin, etta kuntalaisilla on saatavillaan yhtenevassa helppokayttdisessa
muodossa oleva reaaliaikainen tieto asioiden valmistelusta ja prosessien etenemisesta. Lisaksi kunnalliset tietovarannot
on avattava kuntalaisten vapaasti hyddynnettévaksi.

7) Lausunto- ja valitusoikeuden laajentaminen

Lausunto- ja valitusoikeus on laajennettava maankéaytosté kaikkeen kuntalaisen jokapdaivaiseen elamaén vaikuttavaan
paatdksentekoon, kuten kouluverkkosuunnitelmasta ja budjettileikkauksista paattamiseen. Samalla lausunto- ja valitus-
oikeus on ulotettava valittomasti asianosaisista kaikkiin itsensé asianosaiseksi kokeviin.

8) Vaihtoehtoja paatoksenteon pohjaksi

Ota tai jata -paatosten sijaan paattajille ja kuntalaisille on valmisteltava vaihtoehtoja, joiden valilta tehdé paatoksia. Vaih-
toehdot ovat paikallaan mm. palvelujen jarjestamisesté ja isoista lilkkenneratkaisuista paatettaessa. Paattajille ja kuntalai-
sille on tarjottava mahdollisuus arvioida myos 0-vaihtoehtoa, jossa vallitsevaa tilannetta ei muuteta mitenkaan. Eri vaih-
toehtojen vaikutukset on arvioitava nykyista paremmin.

9) Adnestys- ja vaalikelpoisuusikaraja viiteentoista
Aanestys- ja vaalikelpoisuusikaraja on kunnallisissa vaaleissa laskettava viiteentoista vuoteen.

10) Lasten ja nuorten &ani kuuluviin

Lapsia ja nuoria on kuultava valmisteluvaiheesta lahtien kaikissa asioissa, ei vain virkamiesten arvion mukaan nuoria kos-
kevissa asioissa. Lapsilla ja nuorilla on oltava aitoa vaikutusvaltaa kunnan paatoksentekoon, edustus kunnan paattavissa
elimissa ja budjettivaltaa. Skeittirampin paikkaan vaikuttaminen kerran valtuustokaudessa ei riita.

Lasten ja nuorten edustus voidaan jarjestéa koulujen ja oppilaskuntien kautta tai nykymallisia nuorisovaltuustoja kehittéa-
malla. Jarjestamismallista riippumatta valintaprosessin on oltava nykyisia nuorisovaltuustovaaleja demokraattisempi ja
vaalien &anestysprosentti on saatava muiden vaalien tasolle.

LUOTTAMUSHENKILOIDEN ASEMA

11) Ei vallan keskittymiselle

Vallan keskittymisen estamiseksi lainsdadanttd on muutettava niin, etté luottamushenkilén on luovuttava alemmasta
luottamustoimesta ylemman pestin saadessaan. Nain kunnanvaltuutettu ei voisi samanaikaisesti toimia esimerkiksi por-

mestarina, kansanedustajana, ministerind tai europarlamentaarikkona.

12) Ristisidonnaisuuksien estaminen
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Lainsdadantda on muutettava niin, ettd kaavojen valmisteluun osallistuvat ja niisté paattavat luottamushenkil6t eivat saa
samanaikaisesti istua suurten kauppaketjujen hallintoneuvostoissa tai vastaavissa eturistiriitoja synnyttavissa toimieli-
missa. Vahimmaisvaatimuksena on oltava luottamushenkildiden kaikkien sidonnaisuuksien julkistaminen kunnan si-
vuilla.

Kunnallisdemokratian pelastuspaketti I0ytyy myds osoitteesta:
http://www.vino.fi/kunnallisdemokratian-pelastuspaketti/
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