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Asia: Kuntalain uudistamisen demokratiajaoston kuulemistilaisuus

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestdjen
kattojarjestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesto,
joka rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteisty6sséa jasenyh-
teisGjensad kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 186
valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jarjest6a ja yhteistydjasening 63 muuta sosiaa-
li- ja terveysalan toimijaa.

Liitteen&d SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto.

Lisatietoja: kehittdmispaallikko Laura Simik, puhelin 040 741 62 99,
laura.simik@soste.fi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

hxS Er

Vertti Kiukas
Paasihteeri

SOsTe

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
SOSTE Finlands social och hdlsa rf
SOSTE Finnish Society for Social and Health

www.soste.fi


mailto:laura.simik@soste.fi

Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE toteaa kuntalain valmisteluun liittyvaé seuraavaa demokratian
vahvistamiseen liittyen:

1. Avoimempi hallintotapa ja nopeampi toimintamalli parantavat kuntalaisten uskoa demo-
kratiaan

2. Kansalaisjarjestdt kumppaniksi:
Kuntakumppanuuksien rakentaminen myos osallisuuden nakokulmasta

3. Monipuolisten palveluiden ja elinvoimaisten kuntien turvaaminen kuntalaisten etu ja vah-
vistaa luottamusta myds osallisuuteen seka vaikuttamiseen

1. Avoimempi hallintotapa ja nopeampi toimintamalli parantavat kuntalaisten uskoa demo-
kratiaan

Erityisryhmé&t huomioitava paremmin - osallistuminen esteettomaksi

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista astui voimaan 3.5.2008, kun yli 20 maata oli ratifioinut
sopimuksen. Suomen lisdksi 127 maata on téhan mennessa allekirjoittanut sopimuksen. Ratifiointeja
on yhteensa 25.

Sopimuksessa tunnustetaan vammaisen oikeus itsendiseen paatoksentekoon ja korostetaan julkisten
tilojen ja liikennevélineiden esteettémyyden tarvetta. Sopimukseen sitoutuneilta valtioilta edellyte-
taén erityisesti vammaisiin kohdistuvien ennakkoluulojen poistamista tietoa lisaamalla.

Suomessa on noin 80 000 nakévammaista, joista sokeita tai syvésti heikkonékdisia on 10 000 henki-
I6&4. Suomalaisen viittomakielen kéayttéjia on noin 14 000, joista noin 5 000 on viittomakielta aidinkie-
lenddn tai ensikielenaan kayttavia kuuroja. Liséksi esimerkiksi lukih&irioisia tai esimerkiksi eri tavoin
liikuntarajoitteisia henkil6itd on satoja tuhansia.

Tasta syystd esteettomyys turvattava paitsi tilojen, elinympariston myds tiedonsaannin, osallistumi-
sen seka tiedotuksen osalta.

Esimerkiksi seuraaviin asioihin tulee kiinnittda huomiota:

- Apuvélineet ja niiden hyddyntadminen

- Selkokieli ja viittomakieli

- Video- ja &énileikkeet paatoksenteosta

- Tilojen esteettémyys (liuskat, kaiku, tukirakenteet)

- Esteetdn tieto- ja viestintateknologia, esim.internet-sivujen esteettémyys nakévammaisille

henkiltille, jotta he pystyvat kdyttdmaan internetid apuvélineiden avulla

Kuntalakiin tarvitaan velvoittava kirjaus esteettomyyden lisddmisesta paitsi tilojen, niin paatoksente-
on seuraamisen, vaikuttamisen ja osallisuuden edistdmisen kuin tiedonsaanninkin osalta. Lisdyksen
voi tehda esimerkiksi kuntalain 278:an.
Maaraajat kasittelyille tuovat oikeusturvaa ja parantavat hallintotapaa

» kuntalaisten aloitteiden kasittely on hankalaa ja vie liikaa aikaa - uudessa kuntalaissa mietit-

téva maaraaikojen saatamista
» Esimerkiksi nykyisen kuntalain 288:n mukaan:
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0 Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijéind on vahintééan kaksi
prosenttia danioikeutetuista kunnan asukkaista, asia on otettava valtuustossa kasitel-
tavaksi viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa asian vireilletulosta.

» Kuntalaisaloite otettava vastaavasti kdyttoon kuin kansalaisaloite (tietyt kriteerit ja kasittely
Jviimeistdan 3 kk:n aloitteen syntymisesté
» Liséksi lupa-asioissa on otettava maaraajat kayttoon asian kasittelyssa

Oikaisu- ja valitusmenettelyita jarkeistettava

» yksittédinen henkil6 voi nykyiseen lainsaadantoon perustuvassa kaytdnnossa vaarantaa tai
merkittavasti hidastaa hyvankin hankkeen etenemisté - uudessa kuntalaissa mietittava kri-
teerit uudestaan

» lakia tulee muuttaa talta osin

Osallistumisen uudet muodot

» Nykyteknologian tehokkaampi hyddyntaminen
> Kyselytutkimukset: mitd kuntalaiset ITSE haluavat
» Rakenteista suunta kohti tekemista!

Viestinnén ja vaikuttamistydn murros, uusi teknologia ja esimerkiksi sosiaalinen media luovat uusia
mahdollisuuksia. Esimerkiksi uuden teknologian tuomat mahdollisuudet ja valineet ovat oikein kay-
tettyind erittdin kustannustehokkaita ja toimivia.

Pykélan 27 kirjaus ” Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistéa erityisesti:” pitdisi muuttaa vel-
voittavammaksi esimerkiksi ”Osallistumista ja vaikuttamista edistetéén seuraavasti”..

Samalla huomioidaan myos erityisryhmat entista paremmin.

2. Kansalaisjarjestdt kumppaniksi:
Kuntakumppanuuksien rakentaminen myos osallisuuden nakokulmasta

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen jasenina on miltei 1,3 miljoonaa suomalaista. Sosiaali- ja terveysjarjes-

toissd ovat jasenind ja edustettuina kattavasti yhteiskunnan eri ryhmat: myds ne, joiden &ani ei muu-
toin kuulu paatoksenteossa ja vaikuttamistytssa. Tastd syysté jarjestdjen kumppanuusroolia on vah-
vistettava kunnallisessa paatdksenteossa ja vaikuttamisessa.

Kunnallisessa paatoksenteossa kuulemisvelvoite on ulotettava koskemaan asiaan liittyvié sosiaali- ja
terveysjarjestdja. Esimerkiksi vammaisia koskevissa asioissa on kuultava vammaisjarjestdja. Kaiken
kaikkiaan jarjesttt ovat vahva vayla tuoda kuntalaisten aanta kunnan paattéjien tietoon. Jarjestdjen
asemasta kuntademokratian edistajana seka erityisryhmien aanitorvena on saatava nuorisolain tyyp-
pinen kirjaus kuntalakiin.

Nykyisista kuntapaattajista yli 60% pitaa sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaa kunnassaan hyvin
tarkeéna ja 75% arvioi, etta tulevaisuudessa jarjestdjen rooli kasvaa entisestaan. (Aula Researh 2013).
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3. Monipuolisten palveluiden ja elinvoimaisten kuntien turvaaminen kuntalaisten etu ja vah-
vistaa luottamusta myds osallisuuteen seka vaikuttamiseen

Jarjesttjen tekemé vapaaehtoisty6 vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia ja osallisuutta. Vapaaehtois-
ten tydpanos vastaa noin 21 000 henkilotydvuotta. (Jarjestébarometri). Vapaaehtoistoiminnan kan-
santaloudellinen arvo on kuusinkertainen verrattuna siihen sijoitettuun rahaan. (Laasanen 2011)
Vapaaehtoisty6 tuo myds hyvinvointia ja osallistumisen kokemuksia tyon tekijéille itselleen.

Jarjestojen tuottamat palvelut (esimerkiksi ensikodit, turvakodit, paihdeasuntolat) ovat merkittava
lisd kunnan palveluissa seka usein tarkoitettuja juuri niille, jotka ovat haavoittuvimmassa asemassa.
Tasta syystd voidaan kuntalaisten hyvinvointia seka samalla osallistumisen mahdollisuuksia voidaan
lisatd kuntakumppanuuksien kautta.8 a § Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmamenettelyssé arvioinnin sijaan pitéisi painottaa kehittavaa ja ennakoivaa otetta
seka sosiaali- ja terveysministerion toimintasektoriin kuuluvissa neuvotteluissa sekd budjetoinnissa
painottaa ennaltaehkaisevien toimien merkitysta.

Liséksi tulee arvioida se, milté osin ja miten peruspalveluohjelmassa ja - budjetoinnissa huomioidaan
elinvoimaisen kunnan ja laadukkaiden palveluiden osalta keskeinen monituottajamalli.

Talla varmistetaan se ettd myos pienet palveluntuottajat ja jarjestot pystyvat toimimaan kunnassa ja
tarjoamaan kuntalaisille eri elamantilanteisiin ja tarpeisiin vastaavia palveluita.

Uuteen kuntalakiin pitdd saada velvoittava kirjaus palvelustrategiasta edelld mainittu huomioiden.
Liséksi SOSTEn huomauttaa, ettd monitasoista ja sekavaa kuntapaatoksenteon ja vastuualueiden
jakoa tulee yksinkertaistaa. Eri toimijoiden tehtévien ja tydnjaon selkeytys helpottaa ihmisten ym-
marrysta toimijoiden tyonjaosta, tehtavisté seké vahvistaa télldin osaamista seké osallistumista.

Avi

Ely
Maakuntaliitto
Kunta
Kuntayhtymé
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Tassé selkeytystydssd ovat kuntarakenneuudistus ja sosiaali- terveyspalveluiden rakenneuudistus
keskeisessé roolissa. Nissa uudistuksissa on pyrittdva mahdollisimman selke&én ja yksinkertaiseen
rakenteeseen seka paatoksentekoon.

Liséksi kuntayhtymien muuttaminen l&apinédkyvammiksi padatoksenteoltaan seka luoda sellaisia meka-
nismeja, joilla kuntalaiset voivat aidosti vaikuttaa kuntayhtymien toimintoihin.

Lainsa&ddannolla on néitd vaikuttamismahdollisuuksia vahvistettava ja kuntayhtymien péatoksenteon
osalta on luotava kaytédnnot ja varmistettava eri alueiden asukkaiden kuulemismenettely.
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