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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Metséateollisuus ry kannattaa selkeaa ja laadukasta erilliskerdysta ja pitaa tarkedna, etta lainsaadanto
tukee korkealaatuista kierratysta. Samalla on tdrkeda huomioida teollisuusymparistojen
erityispiirteet, jatevirtojen heterogeenisuus seka prosessi- ja turvallisuusndakdkohdat. Lainsdadannon
perusteluissa ja viranomaisohjeissa tulee selkeasti kuvata, miten tekninen ja taloudellinen
kohtuullisuus arvioidaan erilliskeraysvelvoitteiden soveltamisessa.

Valvonta, kustannukset ja kokonaiskestavyys

Metséateollisuus ry pitda tarkeana, etta:
. erilliskerayksesta aiheutuvat kustannukset johtavat todelliseen materiaalikierratykseen,

. lisapanostukset eivat kohdistu tilanteisiin, joissa erilliskeratty jate paatyy lopulta polttoon
logistisista tai markkinasyista,

. ja valvonta perustuu riskiperusteisuuteen ja valtakunnallisesti yndenmukaisiin tulkintoihin.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja pienissa jatemaarissa paikalliset olosuhteet ja jatehuollon
kokonaiskestavyys on huomioitava sdaantelyn soveltamisessa.

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

Metséateollisuus ry:n merkittavin huoli kohdistuu esitettyyn energiajatteen kerays- ja
energiajatteeseen lajittelun kieltoon, siltd osin kuin se koskee jakeita, joiden “kierratyskelpoisuus”
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vaihtelee tapauskohtaisesti ja joiden materiaalikierratykselle ei ole viela toimivia markkinoita tai
kasittelykapasiteettia.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan oikein, etta jatteen kierratyskelpoisuus riippuu muun
muassa jatteen laadusta, epapuhtauksista, kdytettavissa olevista teknologioista ja
markkinatilanteesta. Tasta huolimatta kielto esitetdaan kategorisena, mika altistaa jatteen haltijat ja
kasittelijat merkittavalle tulkintaepavarmuudelle ja valvontariskille. On olemassa todellinen riski,
ettd jate on periaatteessa kierratyskelpoista, mutta kdaytdanndssa vailla vastaanottavaa markkinaa,
jolloin energiahytdyntamisen estaminen ei johda materiaalikierratykseen, vaan lisaa varastointia,
kuljetuksia ja kustannuksia ilman vastaavaa ymparistohyotya.

Erityisesti puupohjaisten rakennus- ja purkujakeiden sekda muiden vaihtelevan laadun jakeiden osalta
materiaalikierratyksen markkinat ovat edelleen kehittymisvaiheessa. Olosuhteet vaihtelevat
merkittavasti alueittain, ja monissa tilanteissa energiahyodyntaminen on nykytilanteessa
kokonaiskestavyyden kannalta perusteltu ratkaisu, erityisesti silloin kun:

. jatetta syntyy pienia maaria,
J erilliskerays edellyttaisi pitkia kuljetusmatkoja,
. tai kierratyksen ymparistovaikutukset kokonaisuutena ylittavat polton vaikutukset.

Tayskiellon sijaan ohjauksen tulisi perustua siihen, ettda materiaali ohjautuu sinne, missa saavutetaan
paras kokonaisymparistohyoty. Metsateollisuus ry katsookin, etta 15 c § edellyttdaa tasmennysta ja
joustoa, jotta se on kdytanndssa toimeenpantavissa ja tukee aidosti kiertotalouden tavoitteita.

Esityksen aikataulu on my®os erittdin tiukka, ottaen huomioon, etta ensi sijassa jatehuoltoyhtididen
pitdad pystya sopeutumaan muuttuvaan jatteenkeruuseen ja sita kautta eri jakeiden volyymeihin.
Lisdaksi my0s jatetta polttavien laitosten on |0ydettava vaihtoehtoiset polttoaineet, silla
energiajatteen saatavuus ja laatu tulee oletettavasti heikkenemaan selvasti.

Metsateollisuus ry esittda, etta lainsaadantoon ja/tai sen perusteluihin sisallytetdan selkeat
periaatteet, joiden mukaan:

1. Jatettd voidaan toimittaa energiahyddyntamiseen, jos

i materiaalikierratykselle ei ole kohtuullisella etdisyydella tai kohtuullisin kustannuksin
saatavilla vastaanottavaa kasittelya,

ii. jatteen laatu tai epapuhtaudet estavat korkean laadun kierratyksen, tai
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iii. energiahyddyntdaminen on kokonaisuutena ympariston kannalta perusteltu vaihtoehto
kaytannossa toteuttamiskelpoisiin muihin kasittelytapoihin verrattuna.

2. Energiajatteen kerdys- ja lajittelukiellon toimeenpanoon liitetaan
i riittavat siirtymaajat erityisesti jakeille, joiden kierratysmarkkinat ovat vasta kehittymassa, ja

ii. mahdollisuus joustavaan toimeenpanoon markkinatilanteen ja kasittelykapasiteetin
kehittymisen mukaan.

3. Viranomaisohjeistuksessa maaritellaan
i keskeisten jakeiden osalta “kierratyskelpoisuuden” kdaytannon kriteerit,
ii. menettelytavat, joilla toimija voi osoittaa huolellisuusvelvoitteen tayttymisen,

iii. toimintamallit markkinahairiotilanteissa.

4. Tarkastellaan mahdollisuutta, ettd ymparistéluvan yhteydessa hyvaksytty
jatehuoltosuunnitelma toimii osoituksena siita, etta jatelain ja kierratyshierarkian vaatimukset on
huomioitu, ja ettd arviointi on tehty ennakoivasti eika jalkikateisena tulkintakysymyksena.

Vaikutukset teollisuuden energiajarjestelmaan ja huoltovarmuuteen

Metsateollisuus hyddyntaa laajasti omia energia- ja [amporatkaisuja, mukaan lukien jatteiden ja
sivuvirtojen rinnakkaispolttoa. Esitetty energiajatteen rajoittaminen voi valillisesti vaikuttaa
teollisuuden polttoainepohjaan, energiakustannuksiin seka alueelliseen energiahuoltovarmuuteen.

Metsateollisuus ry katsoo, ettd esityksen vaikutusarvioita tulisi tdydentaa erityisesti:

. teollisuuden rinnakkaispolttoon kohdistuvien vaikutusten osalta,
J polttoaineiden saatavuuteen ja kustannuksiin kohdistuvien vaikutusten osalta,
. yhteensovittamalla arvio muihin kdynnissa oleviin energia- ja ilmastopolitiikan

saantelyhankkeisiin.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus
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22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

100 §. limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Voimaantulosaannos

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Muuta huomioitavaa
Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle jatelain muuttamisesta
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Keskeiset huomiot hallituksen esityksessa:

Metsateollisuus ry:
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. tukee jatelain kehittamista kiertotalouden tavoitteiden suuntaisesti,

. korostaa, etta energiajatteen kerdys- ja lajittelukiellon (15 c §) toimeenpanon edellytyksena
on riittava jousto, selkeys ja markkinaldahtoisyys,

. katsoo, etta energiakayttoa ei tule sulkea pois tilanteissa, joissa materiaalikierratykselle ei ole
todellisia edellytyksia,

J korostaa kokonaiskestavyytta, paikalliset olosuhteet huomioivaa sdantelya ja
markkinaldhtoisyytta

. kehottaa varmistamaan energiajatteen kerdys- ja lajittelukiellon toimeenpanoon riittavat
siirtymaajat, jotta mahdollistetaan ehdotuksessa esitettyjen vaatimusten kdaytannoén toimeenpanon
lisdksi tapauskohtaista harkintaa vaativien selvitysten laatiminen ja niistd annettavien paatosten
toimeenpaneminen

. katsoo, etta vaikutusarvioita tulisi tdydentaa teollisuuden energiajarjestelman ja
huoltovarmuuden osalta

Yleista

Metsateollisuus ry kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain
muuttamiseksi. Metsateollisuus ry edustaa suomalaista metsateollisuutta, joka on keskeinen osa
Suomen biotaloutta, kiertotaloutta, energiajarjestelmaa ja huoltovarmuutta.

Metsateollisuus ry tukee jatelainsdadannon tavoitteita jatteiden synnyn ehkaisemisests,
uudelleenkayton edistamisesta ja materiaalikierratyksen lisdamisesta. Sdantelyn tulee kuitenkin olla
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista, oikeasuhtaista ja ennakoitavaa sekd huomioida
kierratysmarkkinoiden todellinen tilanne ja teollisuuden energiajarjestelman erityispiirteet.

Luonnoksessa esitetdaan useita kannatettavia tasmennyksia, mutta Metsateollisuus ry katsoo, etta
esitys sisaltaa myos tiettyja toimeenpanoriskeja, joista keskeisin liittyy energiajatteen keradysta ja
lajittelua koskeviin rajoituksiin.

Vuola Aaron
Metsateollisuus ry
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