Utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring av avfallslagen
och 6 § i lagen om enheten fér utredning av gra ekonomi

Féresi@s en skyldighet att sortera avfallet i enlighet med den separata insamling som ordnats.
Det ska inféras eft férbud mot insamling och sortering som energiavfall av
materialdtervinningsbart avfall och avfall som Idmpar sig fér férberedelse fér teranvdndning.
Fér att sorteringen av avfall ska bli bdttre féreslds det i avfallslagen bestdmmelser om
rddgivnings- och informationsskyldighet fér dem som tillhandahdller avfallshanteringstjénster
och fér fastighetsinnehavare.

§15

Skrivningen att avfallet ska sorteras i enlighet med den separata insamling som har ordnats.
Kan understddas. Det forblir ndgot oklart vad som sker med dem som inte foljer
avfallsféreskrifterna.  Avfallssorteringen bédr &vervakas, ifall man vill aft folk ska félja
avfallsforeskrifterna.

Skrivningen att avfall som samlats in separat ska sandas till behandling dér en sé& stor andel av
det som mojligt férbereds for s& hogklassig dteranvéndning eller materialdtervinning som
mojligt.

Det dr oklart vad man avser med hogklassig dteranvéndning och vem avgdr om kvaliteten ar
tilraickligt god. Innehdller skrivningen ocks& en motséigelse? Atervinningsmdlen réknas i ton.
Betyder skrivelsen att det &r battre att vi &tervinner en minde tonmdangd kvalitetsmdssigt battre
grejer, jamfoért med aftt vi &tervinner en stor tonmdangd grejer men kvalitetsmdssigt av 1agre
kvalitet (men som uppfyller definitionen av materialdtervinning). Detta kan ju innebdra att vi
Atervinner en mindre tonmdangd - vilket i sin tur betyder att vi figrmar oss fr&dn de Finland
bindande &tervinningskraven.

§15c¢

Skrivningen om férbud mot insamling som energiavfall av materialatervinningsbart avfall och
avfall som l&dmpar sig for forberedelse for dtervinning. Materialdtervinningsbart avfall och avfall
som lampar sig for forberedelse for Gteranvandning fér inte samlas in eller sorteras som
energiavfall.

| lagens férarbeten konstateras att begreppet atervinningsbarhet beror p& ménga saker och
behover avgoras fran fall till fall. Ifall blandavfall &r tillrGckligt bra sorterat (bl.a. utan bioavfall)
s& duger avfallet till att producera SRF returbrdnsle fér samforbranningsanléggningar, dvs. pd
Ekorosks verksamhetsomrdde samlas energiavfall in av hushdllen. Exempelvis pd& Ekorosks
verksamhetsomréde innehdller energiavfallet endast ca 10 % bioavfall, jmfért med dvriga
Finland ddar blandavfallet ofta innehdller 30-40 % bioavfall (och dé&rmed inte duger till att
producera returbrdnsle). P& Ekorosks verksamhetsomrdde samlas inte energiavfall in vid sidan
av blandavfall som kan vara fallet p& andra platser, dvs pd Ekorosks verksamhetsomréde
anvdnds inte alls begreppet blandavfall, och energiavfallets konsistens kan kvalitetsmdassigt
vara annorlunda jamfért med andra platser. Energiavfall innebdr inte automatiskt att avfallet
ar atervinningsbart som material. Ifall t.ex. kartong- eller plastférpackningar &r sorterade
separat gdr det ofta att &tervinna dem som material. P& Ekorosks verksamhetsomrdde finns
bé&de Rinkis och Ekorosks kompletterande ekopunkter, alla bostadsbolag med minst 5
ldgenheter har férpackningsinsamlingskdarl, samt alla egnahemshus erbjuds frivilligt
férpackningsinsamlingskarl. | sorteringsanvisningarna anges att férpackningar bdr sorteras
separat, viket innebdr att energiavfallet skulle uppfylla lagens krav. Men om né&gon slangt
exempelférpackningarna i energiavfallet (i strid med avfallsféreskrifterna), nér det en géng
blandats med &vrigt avfall s& fadr man inte i efterskott effektfivt sorterat fram ndgot
&tervinningsbart. Vilken instans avgor frén fall fill fall om avfallet Iangre gér att &tervinna som
material2 Man kan féreskriva att &tervinningsbart avfall inte bér sorteras i energiavfallet.
Samtidigt bdér man konstatera, att om ndgon trots allt siingt det i energiavfallet, s& ar inte
avfallet IGngre I&dmpat f6r material&tervinning.

Finland &r ett kallt land och vi behdver vérme och energi. Samfdrbrédnningsanidggningar
brénner ofta SRF returbrénsle (tillverkat av energiavfall) ndr priset p& el ar hogt (ofta nér det ar



string kold och det inte bldser). Ur forsériningsberedskapssynvinkel dr det bra att de kan
brénna SRF returbrdnsle. Ur miljons synvinkel &dr det béttre att de dé eldar med SRF returbrénsle,
an att de branner jungfruligt kol, trd eller torv, som kunde anvdnts till andra produkter.

§21a

Skrivning om fastighetsinnehavarens skyldighet att sprida information, samt skyldighet att
informera om sorteringens inverkan pd& kostnaden for avfallshanteringen.

Det kan understdodas att fastighetsinnehavaren informerar om sorteringsanvisningarna samt om
sorteringsmojligheterna p& fastigheten.

Roérande informationen om sorteringens inverkan pd kostnaden for avfallshanteringen, forblir
det oklart pd vilken nivé de bdér informera. Sett ur en given individs direkta avfallskostnader i
detta 6gonblick, vore det formdnligast for honom aftt bara sldnga avfallet i naturen, féljt av att
slanga det pd& deponin, sedan foérbrénning, och det dyraste alternativet dr materialdtervinning.
A andra sidan om man ser ur miljiéns, samhdillets eller habitatets synvinkel (ddr hans familj bor
och dar barnens framtid ligger) &r det férdelaktigast att materialdtervinna avfallet.

Mdanga kommuninvdnare antar att materialdtervinning genererar ett vérde at avfallet, som
kommer att sinka deras avfallskostnader. De t.o.m. tadnker att de borde f& betalt for sitt avfall.
Verkligheten &r att insamlingen och behandlingen av de flesta avfallsslag gor atervunnet
material dyrt. Rérande de flesta &tervunna material ér egenskaperna ocksé sdmre jémfort
med jungfruligt material. Det att &tervunnet material dr dyrare och av sdmre kvalité &n
jungfruligt material gér det utmanande att hitta anvé&ndning fér materialet.

Dvs avser regeringen att man borde informera att material&tervinning ar bra fér samhdllet och
miljidn men kommer att héja hushdllets avfallskosthader. Det &r mycket utmanande att satta
en prislapp pd det att habitatet forstors, en prislapp som inte direkt forfaller individen att betala.
Eller borde det informeras att om man inte material&tervinner, kommer staten och EU att
tilldmpa nya avgifter, skatter, regelverk samt andra atgdrder, som bestraffar hushdllen om de
inte sorteras, och ddrigenom g&ér att alternativkostnaden fér hushdllet om de inte
material&tervinner sitt avfall, kommer att vara stérre dn om de sorterar rétt.

§ 21b

§ 22

§57

§ 93

Skrivningen att sdrskild vikt boér fastas vid att &ka den separata insamlingen av bioavfall.

Det &r 1att att hdlla med skrivningen. P& Ekorosks verksamhetsomrdde har man samlat
bioavfallet av omr&dets alla hushdll énda sedan féretaget inledde sin verksamhet pd& 1990-
talet. Mangden insamlat bioavfall pd& omrddet ar sannolikt redan pd sin maximinivd, men vi
fokuserar pd att forbattra kvaliteten pd det insamlade bioavfallet. P& omréddet exempelvis
tillats inte plastpdsar for bioavfallet, vi rekommenderar papperspdsar (ddr vi konstaterat att
sorteringsresultatet blir bast), vi marker bioavfallskdrlen med réda lappar om chaufféren
noterar fel pdsar i dem och frdn och med ndasta ar fakturerar vi felsorteringsavgift om vi
upptécker felsortering i hushdllens bioavfallskarl. Exempelvis om pdsarna har vi informerat
redaniflera &r.

Skrivningen att kommunen ska anvisa tillrdicklig finansiering for den réddgivning och information.
Skrivningen gér att understéda och dar logisk.

Skrivningen att ndrmare bestdmmelser om finansieringsbeloppet och berékningsgrunderna fér
utfardas genom férordning av statsr&det.

Statsmakten bor inte gd in pd s&dan detalinivd, att man bestdmmer procentsatser eller euron
som ska anvisas rddgivning och information. Det finns en stor sannolikhet att den fastslagna
nivén skulle vara godtycklig, utan sékerhet om det ér ratt nivd. En satsad euro gérinte ihop ett
till ett med vilken effekt informationen har p& hushdllets beteende. Nufértiden dr det mycket



utmanande att informera, fér medielandskapet &r valdigt splittrat och det genomsnittliga
hushdllet &r inte s@ intresserad av informationen, s& ldnge som avfallet férsvinner frdn tomten,
helst gratis.

§100

Skrivningen att den som har som avsikt att bedriva yrkesmdssig avfallsinsamling bdr géra
anmalan till milidvardsmyndigheten i den kommun dér insamlingen ska bedrivas.
Myndigheten vart anmalan riktas borde vara Tillstdnds- och fillsynsverket. Tillstdnds- och
fillsynsverket overvakar regeloundet de kommunaldgda avfallsbolagen. Om man vill aft
avfallshanteringen ska uppfylla samma krav, oberoende om det handlar om en enskild
naringsidkare som tar emot féretagsavfall eller ett kommunalégt avfallsbolag, borde den
6vervakande myndigheten vara samma. Speciellt i sm& kommuner finns det en risk att
kommunens miljdsekreterare utsatts fér press i sin dvervakningsuppgift.

§121
§ 122
§124

Ovriga kommentarer

Ifall man vill att de kommunaldgda avfallsbolagen verkligen ska kunna pdverka hushdllens
sortering, borde all avfallstransport frdn bostadsfastigheterna vara kommunalt ordnade.
Transporten &ar en central lank i avfallshanteringskedjan, och om den inte &r under kontroll bryts
i praktiken avfallsbolagets kontakt till invanaren.

Exempelvis forsdkte Ekorosk for ménga ér sedan frivilligt f& hushdllen att dvergd Hill tvé karls
systemet (olika karl for bio- och energiavfall), genom att erbjuda 30% rabatt pd
behandlingsavgiften. Ekorosk hade en optisk sorteringsanldggning, dér de olika avfallsslagen
sorterades i olika fargs pdsar och sedan sorterades pd basen av farg. Men allteftersom
returplasten blev vanligare i butikernas pdsar, gick pdsarna l&ttare sénder under transporten
och i sorteringsprocessen, och sortering pd basen av pdsens farg fungerade inte 1angre.
Avfallstransportérerna var inte intresserade av forandringen och det fanns flera exempelfall,
ddr chaufféren rekommenderade hushdllet att de inte skulle dvergd till tva karls systemet. Det
vill s&iga Ekorosks uppmuntrande prissattning hade ingen mdjlighet att sl& igenom hos
hushdllen. Det var forst nér det besldts att det dr obligatoriskt att dvergd till tvkérls systemet
som systemreformen fdrverkligades. Darigenom forbattrades kvaliteten bdde pd bio- samt
energiavfallet. | efterskott var ocksd avfallstransportféretagarna mycket ndjda med
overgdngen fill tvd karls systemet. Ett andra mer aktuelll exempel ar att
avfallstransportféretagarna marker bioavfallskdrlen med ett rétt méarke om de upptdacker
felsortering i samband med att karlet t6ms, samt meddelar om felsorteringen fill avfallsbolaget.
Forst nu ndr bio- och energiavfallstransporterna dr kommunalt ordnade goérs dessa
anmdlningar. Redan innan &vergdngen till kommunalt ordnad avfallstransport var
avfallstransportféretagarna  enligt  avfallsféreskrifterna  skyldiga  aft  rapportera il
avfallsndmnden om felsortering, under 20 &r kom endast 1 anmdlan. Eft tredje exempel &r
slamtransporterna som  pd  verksamhetsomrddet  fortfarande  &r  ordnade  av
fastighetsinnehavaren.  Enligt  avfallsndmndens  utredning finns  det pd&  Ekorosks
verksamhetsomrdde ca 4 000 slambrunnar, for vilka det inte finns uppgifter om de témts enligt
féreskrifterna, samt om de tomts, vart har slammet tagit vagen. Det blir kontroll &ver detta forst
2028 ndr slamiransporterna  6vergdr il att ordnas av  kommunen pd& Ekorosks
verksamhetsomréde. Generellt pd omrdden var man 6vergdtt till kommunalt ordnad
slamtransport, har de insamlade slammdangderna dkat.

Utan kontroll éver transporten ar det inte heller maojligt i praktiken aftt filédmpa styrande
prissattning.



Ifallman med detta lagférslag verkligen vill 6ka hushdéllens &tervinning, s& vore det effektivaste
och kostnadseffektivaste séttet, att besluta att alla avfallstransporter frdn bostadsfastigheterna
ska vara kommunalt ordnade. Liksom normalt i évriga EU. Generellt har témningskostnaderna
ocksé sjunkit p& omrdden dér man 6vergdtt till kommunalt ordnad avfallstransport.



