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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut

15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Lupa- ja valvontavirasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan pykaldan lisattaisiin velvollisuus lajitella
jatteet jarjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti. Tarkennus on tarpeellinen ja mahdollistaa my0s
lajittelun valvonnan.

Pykaldan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saddettaisiin erilliskeratyn jatteen toimittamisesta
kasittelyyn. Tarkennus on kannatettava ja jatelain etusijajarjestyksen toteuttamiseksi tarpeellinen,
silla yhdyskuntajatteen kierratysasteen nostamiseen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota. Lupa- ja
valvontavirasto huomauttaa, etta jatelain 47 §:n mukaan tuottajalla on ensisijainen oikeus
vastuulleen kuuluvan jatehuollon jarjestamiseksi. Tuottajavastuun piiriin kuuluva jate on
ensisijaisesti toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Tuottajavastuujarjestelman tehokas
taytantoonpano edellyttas, ettd tuottajalle taataan mahdollisuus jatehuollon jarjestamiseen.
Lainsddadanto ei saa johtaa tilanteeseen, jossa tuottaja ei voi huolehtia tehokkaasti sille kuuluvista
velvoitteistaan. Ehdotetun momentin soveltamisalaa ei ole rajattu eli se koskisi my0s tuottajan
vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa. Lupa- ja valvontavirasto pitda tarkedna, ettd myos tuottajien
jarjestama jatehuolto toteutuu ehdotuksen ja etusijajarjestyksen mukaisesti. Tuottajavastuun
tilastoinnin (ja sitovien kerdys-, kierratys-, ja hyodyntamistavoitteiden) kannalta on olennaista, etta
kaikki keratty tuottajavastuun piiriin kuuluva jate myos paatyy tuottajien jarjestelmaan ja siten
tilastoihin.

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

Ehdotuksen mukaan laissa kiellettaisiin kierratyskelpoisen tai uudelleenkdytén valmisteluun
soveltuvan jatteen keradminen energiajatteena. Kielto koskisi yhdyskunta- ja pakkausjatteen seka
rakennus- ja purkujatteen kerdamista energiana hyodyntamista varten, ei siis jatteen hyodyntamista
energiana ylipdataan. Lupa- ja valvontavirasto kannattaa esitettya kierratyskelpoisen tai
uudelleenkayton valmisteluun soveltuvan jatteen energiajatteena keraamisen kieltoa.
Energiajatteen kerdyskielto yhdessa jatelain 15 §:3an esitetyn jatteiden lajitteluvelvollisuuden
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kanssa voisi nostaa yhdyskuntajatteen kierratysastetta ja on siten tarpeen EU:n kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi. Jatelaki jo nykyiselladan edellyttaa etusijajarjestyksen mukaisesti kierratyskelpoisen
tai uudelleenkayton valmisteluun kelpaavan jatteen osoittamista em. kasittelyihin eika siten
tallaisten jatteiden kerdamiselle energiajatteena ole nykyaankaan perustetta. Lupa- ja
valvontavirasto pitad tarkeana, ettd jatehuollon toimivuus turvataan riittavalla tiedotuksella ja
saatamalla tarvittava siirtymaaika.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Saannos velvoittaisi asunto-osakeyhtiota jakamaan asukkaille kunnalta tai kunnalliselta
jatelaitokselta saatavaa neuvontamateriaalia jatteiden lajittelusta. Muutos on kannatettava lisdys
lajittelua koskevan ohjeistuksen lisaamiseksi.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Ehdotetun pykaldn velvoitteet kohdistuisivat jatehuollon palveluita tarjoaviin yrityksiin ja
yhteisoihin. Pykala varmistaisi esimerkiksi sen, etta jatteen haltijoille ei tarjottaisi palvelua, joka ei
tayta erilliskerdysvaatimuksia. Vaikka erilliskerdysvelvoitteiden vastainen kerdys on jo nykyisen lain
vastainen, Lupa- ja valvontavirasto pitdad hyvana ja tarpeellisena selvennyksena sita, ettd jatkossa
valvontaviranomaisella olisi ehdotetun 21 b §:n nojalla oikeus puuttua voimassa olevien sdanndsten
tai maaraysten vastaisia jatehuoltopalveluja tarjoavien yritysten tai yhteisdjen toimintaan.

22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Pykalaan ehdotetaan tasmennyksia, joiden tarkoituksena on lisdata kuluttajien tietoisuutta lain 56 §:n
mukaisesta mahdollisuudesta luovuttaa kaytosta poistettu tuote jakelijan vastaanottoon seka
tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
tarkennus jakelijan tiedottamisvelvollisuuteen on tarpeellinen sahko- ja elektroniikkalaiteromun
erilliskerdayksen lisdamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto haluaa tuoda esille, ettd sahko- ja
elektroniikkalaiteromun tiedottamista koskevia velvoitteita voitaisiin tasmentda myods
tuottajayhteisjen osalta. Esimerkiksi kiertotalouslaki tydryhman mietinndssa on ehdotettu, ettd
tuottajayhteison olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa kaikkien tuottajayhteison jarjestamien
vastaanottopisteiden lisdksi jakelijoiden vastaanottopisteet. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
jakelijoiden vastaanottopisteiden lisaaminen yleiseen tietoverkkoon lisdisi tietoisuutta sahko- ja
elektroniikkalaiteromun palautusmahdollisuuksista, helpottaisi [ahimman palautuspisteen
[6ytamista ja edistaisi ndin ollen sahké- ja elektroniikkalaiteromun erilliskerdysta. Lisaksi Lupa- ja
valvontavirasto haluaa tuoda esille, etta vastaanottopisteiden saavutettavuuden ja tietoisuuden
lisaksi sahko- ja elektroniikkalaiteromun keraysasteeseen vaikuttavat monet muutkin tekijat, ja on
tarkeda, etta mahdollisuuksia lainsaadantomuutoksiin sahko- ja elektroniikkalaiteromun
kerdysasteen parantamiseksi tarkastellaan myds laajemmin esimerkiksi kiertotalouslain valmistelun
yhteydessa.

Ehdotetun 57 §:n perusteluissa on esitetty, ettd jakelijan tiedottamisvelvollisuus koskisi myds
etdakauppiasta. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta jatelain 57 §:n mukaisen tiedotusvelvollisuuden
tulee koskea niita toimijoita, joita koskee jatelain 56 §:n mukainen tai akkuasetuksen 62 artiklan
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mukainen velvollisuus ottaa vastaan kaytosta poistettuja tuotteita. Jatelain 56 §:n 1 momentin
mukaan tuotteen jakelijan on myyntipisteessdaan otettava haltijalta maksutta vastaan tiettyja
kaytosta poistettuja tuotteita eli jatelain 56 §:n 1 momentin mukainen velvoite rajoittuu jakelijoihin,
joilla on myyntipiste. Akkuasetuksen 62 artiklan 4 kohdan mukaisia velvoitteita sovelletaan
jakelijoihin, jotka toimittavat akkuja ja paristoja loppukayttajille etdsopimuksin Suomen sisélla.
Tallaiset toimijat ovat siis jakelijoita eikd etdkauppiaita, eikd ehdotettua 57 §:33 siten tule soveltaa
etakauppiasiin.

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Muutokset kohdistuisivat kunnan jarjestamaan neuvontaan ja tiedotukseen. Vastaavia muutoksia ei
olla osoittamassa tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuuteen, josta sddadetdan jatelain 51 §:sséa (ei
118 §:ssa, kuten perusteluissa on esitetty). Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkeana, ettd myos
tuottajavastuun alaisten tuotteiden uudelleenkdyttda edistetddn ja neuvontaan ja tiedotukseen
varataan riittava rahoitus.

100 §. llmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Lupa- ja valvontavirasto kannattaa jatelain 100 §:n taydentamista siten, ettad keraystoimintaa
koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen lisataan tasmallisemmat vaatimukset ilmoituksen sisallosta.
Taydennys on perusteltu tuottajavastuun tehokkaamman toteuttamisen ja viranomaisvalvonnan
selkeyttamisen kannalta. Ehdotettu tdydennys parantaa viranomaisten mahdollisuuksia arvioida
kerdystoiminnan lainmukaisuutta ja edistaa tuottajavastuun yhdenmukaista toteutumista. Lisdksi
ehdotus edistda tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden paatymista viralliseen jarjestelmaan,
tilastoihin seka asianmukaiseen kasittelyyn.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd pykaldssa tulisi viitata akkuasetuksen 62 artiklan 3 kohdan
lisaksi jatelain 56 §:3an.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan ehdotettu muutos vastaa nykyista kaytantoa. Lain
tarkistaminen ehdotetulla tavalla on tarpeen.

122 §. Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla olisi jatkossa oikeus saada tietoja, jotka ovat tarpeellisia 62 §:ssa sdadetyn
tuottajayhteis6on liittymisvelvollisuuden valvomiseksi. Tiedonsaantioikeutta koskevan sadannoksen
muutos on tarpeen tuottajavastuun toteutumisen valvomiseksi. Kuten esityksessakin on todettu,
niin sanottu vapaamatkustus on tuottajavastuun toteutumisen kannalta merkittava ongelma, koska
laittomasti toimivien yritysten tuotteiden jatehuolto jaa lakia noudattavien yritysten maksettavaksi.
Laajennettu tiedonsaantioikeus on tarpeen valvonnan tehostamiseksi.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Voimaantulosaannos
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Lupa- ja valvontavirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta ehdotuksessa ei esiteta erillista
siirtymasaannosta 15 c §:ssa saadettavalle energiajatteen kerdyskiellolle. Energiajatteen
kerdyskiellolla voi olla vaikutusta jatehuoltotoimijoiden toimintaan, kaytantoihin,
kerdysjarjestelmiin, sopimuksiin ja mahdollisesti myds kuntien jatehuoltomaarayksiin. Siirtymaaikaa
voitaisiin harkita jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi.

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Ehdotuksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi jatkossa oikeus saada pyynndsta harmaan
talouden selvitysyksikolta velvoitteidenhoitoselvitys jatelain 62 §:n valvomiseksi. Ehdotus on
kannatettava ja tarpeellinen valvonnan tehostamiseksi.

Muuta huomioitavaa
Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Harmaan talouden selvitysyksikko voi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen Suomessa toimivista
tuottajista. Selvitys voidaan laatia organisaatioista, joita ovat yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssa
mainitut rekisteroitavat yksikot. Lupa- ja valvontavirasto tuo esille, etta etamyynnin ja halpatuonnin
voimakas kasvu lisdd myos tuottajavastuun vapaamatkustajaongelmaa. Etamyyjien tehokkaan
valvonnan kannalta olennaista olisi mahdollistaa viranomaisen paremmat tiedonsaantioikeudet
verkkoalustan yllapitdjilta (esim. alustalla myyvien etdmyyjien tiedot, markkinoille lasketut maarat
ym.). Toimenpide on mainittu halpatuontiin liittyvien ongelmien ratkaisuja pohtineen tyéryhman
raportin ratkaisuissa yhtena EU-tason toimena. Lupa- ja valvontavirasto esittaa, etta tydoryhman
esittdman tiedonsaantioikeuden saatamista tarkastellaan tulevan kiertotalouslain valmistelun
yhteydessa.

Varis llona
Lupa- ja valvontavirasto - Ymparistosasto, Kiertotalousyksikko
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