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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut

15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

100 §. llmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja
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122 §. Tiedonsaantioikeus

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 122 §:n 7 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi
oikeus salassapitosdaanndsten estamatta saada maksutta muulta viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitavalta tietoja toiminnanharjoittajan veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta, jos tiedot ovat tarpeellisia 62 §:ssa
saadetyn tuottajayhteisoon liittymisvelvollisuuden valvomiseksi. Ehdotettu tiedonsaantioikeus
liittyisi esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
(1207/2010) 6 §:43n ehdotettavaan uuteen kohtaan, jonka mukaan 6 §:ssa tarkoitettu
velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan Lupa- ja valvontaviraston tehtdvia tdman
valvoessa jatelain (646/2011) tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuottajien liittymista
tuottajayhteisoon.

Ehdotettavan tiedonsaantioikeuden oikeasuhtaisuus ja hyvaksyttavyys seka henkilotietojen kasittely

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan selvitysyksikko kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaation tai organisaatiohenkilon sekd naihin valittdmasti tai
valillisesti kytkeytyvdn organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seka veroihin,
lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvoitteiden hoitamista. Ehdotetun sadntelyn ja esitysluonnoksen perustelujen nojalla jaa
epaselvaksi, miten velvoitteidenhoitoselvityksella saatavat tiedot suoranaisesti liittyisivat sen
valvomiseen, etta tuottaja on liittynyt jatelain 62 §:n mukaisesti tuottajayhteiséon. Esitysluonnoksen
sadtamisjarjestysperusteluiden mukaan (s. 55) vapaamatkustus, jossa tuottaja ei liity
tuottajayhteis6on ja valttaa ndin tuotteiden jatehuollosta koituvat maksut, on tuottajavastuun
toteutumisen kannalta merkittava ongelma, koska laittomasti toimivien yritysten tuotteiden
jatehuolto jaa lakia noudattavien yritysten maksettavaksi. Siksi on perustelujen mukaan tarpeen
ottaa kayttoon keinoja, joilla vapaamatkustusta saadaan vahennettya. Perustelujen mukaan
ehdotettu tiedonsaantioikeus kytkeytyy esitykseen sisaltyvaan harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain muutosehdotukseen, jossa tuottajan liittyminen tuottajayhteis6on lisattaisiin lain 6
§:3an niiden viranomaistehtavien joukkoon, joiden osalta valvontaviranomainen voi pyytdaa harmaan
talouden selvitysyksikolta velvoitteidenhoitoselvitysta. Velvoitteidenhoitoselvitys sisaltda useasta eri
viranomaisrekisterista peraisin olevia tietoja siitd, miten yritykset ja luonnolliset henkilot ovat
hoitaneet tai jattaneet hoitamatta eri lakien mukaisia velvollisuuksiaan. Perustelujen mukaan
velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvat tiedot auttaisivat Lupa- ja valvontavirastoa kohdentamaan
tuottajavastuun valvontaa niihin yrityksiin, jotka todennakdéisimmin jattavat liittymatta
tuottajayhteis6on, vaikka valmistavat tai tuovat maahan tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita.

Esitysluonnoksen perusteluista syntyy vaikutelma, etta velvoitteidenhoitoselvitykselta ilmi kayvia
tietoja velvoitteiden, kuten verojen tai tydnantajamaksujen, laiminlydmisesta kadytettaisiin viitteena
siitd, etta tuottaja olisi voinut laiminlydda myds jatelaissa saadetyt velvoitteensa, mika ohjaisi
varsinaisen valvonnan kohdentumista naihin tuottajiin. Esitysluonnoksessa jaa toisaalta avoimeksi
my0s se, miten Suomessa toimivat tuottajat (s. 51) valikoituisivat velvoitteidenhoitoselvitysta
koskevaan Lupa- ja valvontaviraston pyyntoon, silla Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
5.2 §:n mukaan velvoitteidenhoitoselvitysta koskevassa pyynndssa on yksilditava organisaatio tai
henkild, josta selvitysta pyydetdan, vai olisiko talléin kyse pykdldn 3 momentissa tarkoitetusta
ilmidselvityksessa kuvatusta ryhmasta.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi verrattain valjasti muotoiltu laaja tiedonsaantioikeus,
joka voisi kohdistua myos luonnollisten henkildiden tietoihin. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 38/2016 vp, s. 2—3). Esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa ei ole kuitenkaan arvioitu, voisiko sdatamisjarjestysperusteluissa
mainittu tavoite olla saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin, tai miksi
esimerkiksi jatelain 55 §:ssa sdadetty tuottajan rekisterditymisen varmistaminen ei ole riittava keino
tavoitteen saavuttamiseksi. Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 55) on sen sijaan tuotu esiin,
ettei jatelain 122 §:43n ehdotettu Lupa- ja valvontaviraston oikeus saada muulta viranomaiselta
salassapitosdadannosten estamatta tietoja erilaisten lakisaateisten velvollisuuksien hoitamisesta olisi
valttamaton Lupa- ja valvontaviraston tehtavien hoitamisen kannalta. Esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluihin ei ole sisdllytetty taman tarkempaa arviota siitd, onko ehdotettu
tiedonsaantioikeussdaannos oikeasuhteinen tietojen kayttotarkoitukseen nahden, tai voidaanko
ehdotettua sdaanndsta pitdaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa.
Oikeusministerio katsoo, etta ehdotetun saantelyn oikeasuhtaisuutta ja hyvaksyttavyytta tulee vield
huolellisesti arvioida jatkovalmistelussa ja pyrkia tasmentamaan tiedonsaantioikeus siten, ettd se
kohdistuu tosiasiallisesti silla tavoitellun tarkoituksen kannalta olennaisiin tietoihin niin, etta
yksityiselaman ja henkilotietojen suojaan kohdistuvaa rajoitusta voitaisiin pitda valttamattomana.

Esitysluonnoksessa ei ole myodskdan arvioitu ehdotettua sdantelyd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 kannalta. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/
2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2018 vp, s. 7). Sdannoskohtaisista perusteluista tulisi kayda selkeasti ilmi,
milta osin kansallista liikkumavaraa kaytetaan ja mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan liikkkumavaran
kaytto perustuu, ja miksi ehdotettu saantely olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamatonta. Esitysluonnoksen
perusteluita tulisi vield jatkovalmistelussa taydentaa nailta osin.

Ehdotettavan tiedonsaantioikeuden tasmallisyys ja tarkkarajaisuus

Oikeusministerio kiinnittaa vielda huomiota siihen, ettd Lupa- ja valvontavirastolle ehdotettava
tiedonsaantioikeus olisi sidottu tietojen tarpeellisuuteen. Esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa (s. 55—56) on sinalldan asianmukaisesti tunnistettu
perustuslakivaliokunnan salassa pidettavien tietojen saamista koskeva lausuntokaytanto ja se, etta
ehdotettava Lupa- ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus liittyy esitysluonnoksen 2.
lakiehdotuksessa ehdotettavaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muutokseen
koskien velvoitteidenhoitoselvityksen uutta kadyttotarkoitusta. Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 7 §:n mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta
viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka
velvoitteidenhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa
kuvattua kdyttotarkoitusta varten. Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi viela
arvioida, onko tassa yhteydessa perusteltuja syita saataa Lupa- ja valvontavirastolle laajempaa
tiedonsaantioikeutta kuin selvitysyksikolle, jos tiedonsaantioikeus ehdotetaan sadadettavaksi
pelkastadn sen takia, etta Lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimista.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden (s. 55) mukaan ehdotettavassa Lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeutta koskevassa sadannoksessa oikeuden piiriin kuuluva tietosisalto

Lausuntopalvelu.fi 3/5



on lueteltu tyhjentadvasti, jotta viraston valvontatehtdvan kannalta tarpeellisten
tietojensaantioikeuden saataminen ei olisi ongelmallista perustuslain takaaman yksityisyyden suojan
kannalta. Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd Lupa- ja valvontavirastolle ehdotettava
tiedonsaantioikeus ulotettaisiin velvoitteidenhoitoselvitykselld selvitettavien maksuvelvollisuuksien
lisdksi koskemaan myos rekisteroitymis- ja ilmoitusvelvollisuuksia. Esityksen perusteluissa ei ole
kuitenkaan avattu mitd ndma tiedot olisivat ja milta viranomaisilta tai julkista tehtdvaa hoitavalta
ndita tietoja olisi oikeus saada. Lisdksi ehdotetun tiedonsaantioikeussadanndoksen mukaan tiedot
tarvittaisiin sen selvittamiseksi, ettd tuottaja on tdyttanyt jatelain 62 §:ssa sdddetyn velvollisuutensa
liittyd tuottajayhteis66n, mutta tiedonsaantioikeuden ehdotetaan kuitenkin kohdistuvan tuottajan
sijasta toiminnanharjoittajaa koskeviin tietoihin. Syntyy vaikutelma, etta saanndksessa on pitkalti
vain toistettu voimassa olevan jatelain 122 §:n 2 momentissa saadetty tiedonsaantioikeus.
Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 6 §:3an ehdotettavan uuden kayttotarkoituksen mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan Lupa- ja valvontaviraston tehtavia jatelain
(646/2011) 62 §:ssa saadetyn tuottajayhteisoon liittymista koskevan velvollisuuden valvonnassa.
Esitysluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, mitd nama saannoksessa mainitut Lupa- ja
valvontaviraston tehtavat olisivat.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Voimaantulosaannos

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Ks. ylld jatelain 122 §:n kohdalla esitetyt huomiot.

Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Polojarvi Anu
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