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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Jatelakiin on lisatty lajitteluvelvollisuus. Lisdys on looginen ja sddntelykokonaisuutta seka
lajitteluvalvonnan hyvaksyttavyytta selventdva, vaikkakin sdannoksen luonne on ldhinna
informatiivinen. Jatelaissa jo saadettyyn erilliskeraysvelvollisuuteen kytkeytyy laheisesti

erilliskerdyksen mahdollistavat lajittelutoimet.

Pykaldn 4. momentin mukaan erilliskeratty jate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman
suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttoon ja kierratykseen.
Tavoite on sindnsa hyva, mutta jossain maarin ristiriidassa korkean kierratysastetavoitteen kanssa.

Suomea sitovat kierratystavoitteet lasketaan massaperusteisesti yhdyskuntajatteen
kokonaismadrasta. Siten kierrdtystavoitteen ndkokulmasta ehdotettu muotoilu voisi johtaa
tulkintaan, jossa pienemman osuuden toimittaminen korkealuokkaisempaan kierratykseen kuin
suuremman osuuden toimittaminen laatutasoltaan heikompaan kierratykseen voisi johtaa alempaan
kierratysasteeseen. Sen vuoksi jarkevampaa olisi saataa 4. momentti velvoittavuuden sijaan vahvasti
tavoitteelliseksi. Esim. ensisijaisena tavoitteena tulisi olla, etta erilliskeratty jate toimitetaan
kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen
uudelleenkayttdon tai kierratykseen. Olennaista on, etta kaikki kierratystoimet tulevat huomioiduiksi
vhdyskuntajatteen kierratysasteen laskennassa.

15 c §. Kielto keréta kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus
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Pykala olisi uusi ja sen mukaan kiinteiston haltijan olisi osaltaan huolehdittava siita, etta jatteen
kerdyspaikan lajitteluohjeistus on ajantasainen ja etta kerayspaikan kayttajilla, kuten asukkailla ja
lilkehuoneistojen henkilostolld, on ajantasainen tieto jatteen lajittelu- ja kerdysjarjestelyista
kiinteistolla seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon kustannuksiin. Tiedonjakovelvollisuus koskisi
sekd asuin- etta hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteist6ja.

PJH katsoo, etta ehdotettu tiedonjakovelvollisuus tukee 15 §:ssa ehdotetun lajittelu- ja
erilliskeraysvelvollisuuden toimeenpanoa seka syntypaikkalajittelun laatua ja on siten kannatettava.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Pykala olisi uusi. Jatehuollon palveluita tarjoava yritys tai yhteiso ei saisi tarjota voimassa olevien
saannosten ja maaraysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Lisdksi pykaldssa saadettaisiin tallaisiin
palveluihin sisdllytettdvasta neuvonnasta.

PJH pitaa kannatettavana, etta ehdotetulla saannoksella pyritdan osaltaan edistamaan jatehuollon
palveluita ammattimaisesti tarjoavien toimijoiden velvollisuutta tukea asiakkaitaan jatelaissa
saadettyjen vaatimusten tayttdmisessa.

PJH katsoo, ettd 21 b §:n ehdotettu sanamuoto on kuitenkin sellainen, ettad se kohdistuisi myos
kuntiin palveluntarjoajina. Nain ollen ehdotettu sdannds olisi toteutuessaan osin paallekkdinen
muun kuntia koskevan velvoittavan jatelain sdantelyn kanssa. Kunnan jarjestamaa jatehuoltoa
koskee jo nyt erilliset palveluiden laatuun (jatelain 34 § laatuvaatimuksista) ja neuvontaan (jatelain
93 § tiedotuksesta ja neuvonnasta) kohdentuvat saannokset. Kuntavastuulle kuuluvien palveluiden
ja neuvonnan piiriin kuuluvat myos jatelain 32 §:ssa tarkoitettu kunnan hallinto- ja palvelutoiminta.

PJH katsoo, etta saantelykokonaisuuden selkeyden vuoksi olisi tarpeen selventaa ehdotetun
saannoksen suhdetta jatelain luvussa 5 saadettyyn.

22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Pykalassa tasmennettdisiin kunnan velvollisuutta jarjestaa jateneuvontaa ja -tiedotusta. Pykalan 1
momentin mukaan kunnan neuvonnassa ja tiedotuksessa olisi kiinnitettava erityista huomiota
uudelleenkayton edistamiseen, elintarvikejatteen maaran vahentamiseen ja biojatteen
erilliskerdayksen lisdamiseen. Biojatteen lajittelutehokkuuden parantaminen on tunnistettu yhdeksi
tarkeimmista keinoista nostaa yhdyskuntajatteen kierratysastetta Suomessa.
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Uuden 3 momentin mukaan kunnan olisi osoitettava 1 momentissa tarkoitettuun neuvontaan ja
tiedotukseen vuosittain riittdva rahoitus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia rahoituksesta ja sen laskentaperusteista.

PJH katsoo, ettd neuvontaan ja tiedotukseen tehtadvat panostukset ovat jo nykyisessa jatteen synnyn
ehkaisya ja yhdyskuntajatteen kierratyksen kasvua tavoittelevissa toimissa ensiarvoisen tarkedssa
roolissa. Lisaksi jateneuvonnan ja -tiedotuksen tavoitteita toteutetaan jokapaivaisessa arjessa osana
asiakaskohtaamisia. Ehdotetut erityiset painopisteet ovat kannatettavia, etusijajarjestysta
toteuttavia ja kierratystavoitteiden saavuttamista tukevia.

PJH pitaa tarpeellisena, ettd jateneuvontaan ja -tiedotukseen varmistetaan riittavat resurssit ja
resurssit kaytetaan tavalla, jolla on vaikuttavuutta. PJH haluaa kiinnittdaa huomiota siihen, etta
neuvonnan ja tiedotuksen vaikuttavuus ei ole kiinni yksin kaytettavasta euromaarasta, vaan siita,
ettd neuvonnassa ja tiedotuksessa tehdaan oikeanlaisia ja tehokkaita, erilaisiin kohderyhmiin
vaikuttavia toimia. Toimet tulee voida jatkossakin maarittaa alueittaiset erot huomioiden,
esimerkiksi jatelain mahdollistamien jatteen kuljetusjarjestelmien erot ja alueiden demografiset erot
huomioiden. Onkin olennaista, ettd kuntavastuullisille toimijoille jaa jatkossakin mahdollisuus
maarittda oman alueensa parhaiten tuntevina toimijoina riittavien resurssien maara alueelliset
erityispiirteet huomioiden. Vaikuttavuuden merkitysta korostaa se, etta jateneuvonnan ja -
tiedotuksen kustannukset katetaan jatemaksuilla.

PJH katsoo, ettd ehdotettu asetuksenantovaltuuden mahdollistama valtioneuvoston asetus
tarkemmista saannoksista kunnan neuvontaan ja tiedotukseen kaytettavan rahoituksen maarasta ja
laskentaperusteista on hankalasti toteutettavissa tavalla, joka kohtelisi erilaisia alueita, asukkaita ja
tilanteita tasapuolisesti. Asetuksenantovaltuutta harkittaessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi se,
etta sellaisilla alueilla, joilla on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus sekajatteiden
kerdyksessa, jatemaksutulot ovat pienemmat kuin vastaavan kokoisilla kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen alueilla. Kuitenkin tarve kunnan jateneuvonnalle saattaa olla suurempi, jos
kuntavastuullisella toimijalla ei ole suoraa asiakaskontaktia sekajatetta tuottavaan kotitalouteen.

PJH pitaa asetuksenantovaltuutta edelld mainituista syista haastavana. PJH katsoo
saannosmuutoksen tavoitteen toteutuvan jo silla, etta kunta velvoitetaan osoittamaan neuvontaan
ja tiedotukseen riittdva rahoitus ja sdanndksen tarkoitusta ja vaikuttavuuden tavoitetta
tasmennetdan pykalan perusteluissa.

100 §. llmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin maininta siita, etta viranomaiselle toimitettavassa kerdysta
koskevassa ilmoituksessa tulisi olla tiedot yhteistyosta tuottajayhteison kanssa. Tiedot tulisi ilmoittaa
silloin, kun kerdys koskee tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden keraysta. Yhteistyota
koskevien tietojen perusteella viranomainen voisi varmistaa, etta tuottajavastuulle kuuluvien
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jatelajien kerdysta harjoittava toiminnanharjoittaja on sopinut kerdyksesta asianomaisen
tuottajayhteison kanssa jatelain 47 §:n mukaisesti.

PJH toteaa, ettd ehdotettu lisdys on ristiriidassa jatelain 47.3 §:n kanssa ja vaatii tdsmennysta
vaarinkasitysten valttamiseksi.

Kunnilla on 47.3 §:n mukaan oikeus osana 5 luvun mukaan jarjestimaansa jatehuoltoa taydentaa
kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sita jarjesta.
Talloin kaytosta poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Kunnan em.
oikeus ei edellyta asiasta sopimista ja yhteistyota tuottajan kanssa, koska kunnat voivat harkintansa
mukaan taydentaa tuottajan kerdysta vain silta osin kuin tuottaja ei sita jarjesta ja jo lakikirjaus vaatii
kuntaa toimittamaan jatteet tuottajan jatehuoltoon.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Pykalaan ehdotetaan kahta muutosta. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
valvontaviranomaisten, eli Lupa- ja valvontaviraston ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen, on
tarkastettava maaraajoin laitokset ja yritykset, joissa syntyy vaarallista jatettd. Sdannosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta maardajoin tarkastettaviin lisattaisiin laitokset ja yritykset,
joiden toiminnassa syntyy erilliskerattavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatetta.
Perustelujen mukaan tarkastukset kohdistuisivat ensisijaisesti toimintoihin, jotka ovat
valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen, hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteita koskevien
erilliskeraysvelvollisuuksien piirissa.

PJH ilmaisee huolensa kuntien valvontaresurssien riittdvyydesta. Kaytanto on osoittanut, ettd jo talla
hetkelld kuntien valvontaresursseihin kohdistuu niukkuutta. Olisikin tarkeaa varmistaa, etta hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen jalkivalvonnan
taakka olisi mahdollisimman pieni ja painopiste kohdennettaisiin ennakolliseen neuvontaan.

Voimaantulosaannos

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus
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Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Muurinen Pasi
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
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