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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus
On hyva, etta jatteiden lajittelua edistetaan yleiselld lajitteluvelvollisuudella.

Pykalaa tulisi tdydentaa kieltamalla sellaisenaan uudelleenkdyttdkelpoisten tuotteiden keraaminen
jatteina. Nykyisin jatteiden joukkoon paatyy paljon uudelleenkayttokelpoisia tuotteita, ja
kiertotalouden etusijajarjestyksen toteutumiseksi tahan tulisi jatelaissa puuttua konkreettisella
kiellolla. Kieltoa ei varmasti pystyttaisi absoluuttisesti valvomaan, mutta se toimisi samanlaisena
yleisena kehotteena kuin kehote lajitella jatteet. Perusteluissa voitaisiin tarkentaa, etta
jatekeraysten yhteydessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kerata ehjat tuotteet uudelleenkayttoon.
Jatehuoltopalvelujen tarjoajat voisivat kaytannossa hoitaa velvoitteen yhteistyossa
uudelleenkayttoalan kumppanin kanssa. Vahintaankin jatekerdysten yhteydessa tulisi ohjeistaa, etta
uudelleenkayttokelpoiset tuotteet eivat kuulu jatteiden joukkoon, seka tiedottaa yleisella tasolla
paikoista, joissa niitd vastaanotetaan. Neuvonta- ja tiedonantovelvoitteiden (21a§,21b §, 57§, 93
§) taydentaminen uudelleenkayttda koskevalla neuvonnalla tukisi tdta tavoitetta.

Lisaksi pykala tulisi myos muotoilla jatehierarkian mukaisesti niin, etta erilliskeratty jate on
ensisijaisesti valmisteltava uudelleenkdyttoon, toissijaisesti mahdollisimman korkealaatuiseen
kierratykseen.

Pykalan soveltaminen tekstiileihin tulee maaritella erillisessa asetuksessa ja tama tulee mainita
pykalan perusteluissa.

15 c §. Kielto keréta kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

Pykald on hyva, on erinomainen asia, etta kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun
soveltuvaa jatetta ei olisi sallittua kerata energiajatteena. Pykalassa tulisi kuitenkin vield erikseen
kieltda sellaisenaan uudelleenkdyttokelpoisten tuotteiden kerdaminen jatteina. Nykyisin jatteiden
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joukkoon paatyy paljon uudelleenkayttokelpoisia tuotteita, ja kiertotalouden etusijajarjestyksen
toteutumiseksi tahan tulisi jatelaissa puuttua yleisella kiellolla (ks. lausunto edellisessa pykalassa).

Pykalan soveltaminen tekstiileihin tulee maaritella erillisessa asetuksessa ja tama tulee mainita
pykalan perusteluissa.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Hyva, etta kiinteiston haltijalle suunnitellaan tiedonjakovelvollisuutta. Koska kiinteistdjen
jateastioihin paatyy edelleen paljon uudelleenkayttokelpoisia tuotteita ja tdma on kiertotalouden
etusijajarjestyksen vastaista, tulisi tiedonjakovelvollisuus ulottaa koskemaan myds uudelleenkayttoa.
93 § (kuntien neuvontavelvollisuus) kohdalla voitaisiin perusteluissa maaritella, ettd kuntien tulee
organisoida Internetsivusto, johon tavaraa vastaanottavat uudelleenkayttétoimijat voivat
ilmoittautua. Taman toteutuessa voitaisiin kiinteiston haltijoiden velvollisuus tiedonjakoon
uudelleenkaytdsta hoitaa viittauksella kyseiseen Internetsivuun tahan tapaan: “Ehjat tavarat eivat

kuulu jateastiaan. Katso lahimmat paikat, joihin voit toimittaa uudelleenkayttokelpoisia tavaroita:
Internetsivuxxx.fi”

Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (2023) suositellut Suomelle erityisesti panostusta
tiedottamiseen, jonka tavoitteena on jatteen syntymisen ehkdiseminen. Siksi ei ole perusteltua, ettd
hallituksen esityksessa pyritdan parantamaan ainoastaan jatteiden lajittelun neuvontaa.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Hyva, ettd jatehuoltopalvelujen tarjoajalle suunnitellaan neuvontavelvollisuutta. Koska jatteiden
joukkoon paatyy edelleen paljon uudelleenkayttokelpoisia tuotteita ja tdma on kiertotalouden
etusijajarjestyksen vastaista, tulisi neuvontavelvollisuus ulottaa koskemaan myos uudelleenkayttoa.
Perusteluissa voitaisiin maaritelld, etta kdaytannossa jatehuoltopalvelujen tarjoajan tulisi tarjota
neuvontaa sen osalta, ettd uudelleenkdyttokelpoiset tuotteet eivat kuulu jateastioihin, ja kertoa
mihin uudelleenkayttokelpoisia tuotteita voi toimittaa (ks. lausunto kohdassa 93 §).

Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (2023) suositellut Suomelle erityisesti panostusta
tiedottamiseen, jonka tavoitteena on jatteen syntymisen ehkaiseminen. Siksi ei ole perusteltua, etta
hallituksen esityksessa pyritdan parantamaan ainoastaan jatteiden lajittelun neuvontaa.

On myos hyva, ettd saanndsten ja madraysten vastausten jatehuoltopalvelujen tarjoaminen
kielletaan. Olisi vield syyta tarkentaa, etta kiertotalouden etusijajarjestyksen vastaisten palvelujen
tarjoaminen on lahtokohtaisesti sdéanndsten vastaista.

22 §. Valtion viranomaiset
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57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Hyva, ettd kuluttajille on annettava tietoa tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista.
Pykalakohtaisten perustelujen mukaan velvoite koskisi myds etdkauppiaita. Jakelijoiden ja
etakauppiaiden olisi sujuvaa tiedottaa uudelleenkdyttomahdollisuuksista, jos kunnat velvoitettaisiin
organisoimaan 93 § kohdalla ehdottamamme Internetsivusto.

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Hyva, ettd uudelleenkdyton edistamiseen tulee kiinnittda erityistd huomioita kuntien neuvonnassa ja
tiedotuksessa. Jotta tama toteutuisi myos kdytannossd, ehdotamme lisattdavaksi perusteluihin:
Kunnat/kunnalliset jateyhtiot (kaytannossa esimerkiksi kuntien jateyhtididen yhteistydjarjesto)
velvoitetaan organisoimaan uudelleenkaytdsta tiedottamiseen yhteinen valtakunnallinen
Internetsivusto, johon tavaraa vastaanottavat uudelleenkayttétoimijat voivat ilmoittautua. Tama
helpottaisi myds jakelijoiden, tuottajien ja kiinteiston haltijoiden tiedotusta uudelleenkaytosta, kun
ne voisivat viitata kyseiseen internetsivustoon. Kansalaisen kannalta selkeinta olisi, jos
kierratyspisteet seka uudelleenkdyton vastaanottopaikat |6ytyisivat samasta palvelusta, joten
kuntien jateyhtiot voisivat toteuttaa velvoitteen my6s mahdollistamalla uudelleenkadyttotoimijoiden
ilmoittautumisen nykyiseen https://kierratys.info/ -sivustoon.

Riittava rahoitus on ensisijaisen tarkeda maaritella mahdollisimman pian. Jos riittdvaa rahoituksen
tasoa ei maaritelld, ei ole odotettavissa, ettd neuvontaan kaytetty taloudellinen panostus lisdantyisi
nykyisesta.

100 §. limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Koska tuottajavastuun tarkoituksena ei ole taata tuottajille ensisijaista oikeutta jatteisiin, vaan
viimesijainen vastuu kustannuksista, tulee perusteluissa muuttaa virke "Saanndksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd jatteen kerddja on tietoinen siitd, etta tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden
jatehuolto on ensisijaisesti tuottajan oikeus ja velvollisuus." muotoon:

"Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettad jatteen kerdaja on tietoinen siita, etta
tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden jatehuolto on ensisijaisesti tuottajan velvollisuus."

Lahtokohtaisesti EU-lainsdadanto ei maarittele tuottajille ensisijaista oikeutta tuottajavastuun
alaiseen jatteeseen. Poikkeus tdsta on vain akkuasetuksessa, jonka mukaan keratyt akut ja paristot
tulee luovuttaa tuottajille tai tuottajayhteisdille. Ensisijainen oikeus ei ole
tuottajavastuujarjestelman tarkoituksen mukaista ja voisi johtaa ei-toivottuun markkinoiden
rajoittamiseen ja keskittymiseen. Siksi ei ole perusteltua, ettd myoskdan Suomen kansallisessa
lainsdadannossa vahvistettaisiin tuottajien oikeutta. Kirjaus tuottajien oikeudesta tulee siis myos
perusteluissa rajata akkuasetuksen mukaisesti nimenomaan ja vain akkuihin ja paristoihin, ei muihin
jatteisiin eika tuotteisiin.

Pykalassa tai perusteluissa tulee huomioida Jatepuitedirektiivin vaikutukset tekstiilien osalta.
Tekstiilituotteiden keraysta harjoittavan toimijoiden osalta velvoitteet tulisi kohtuullistaa:
ilmoituksen tulisi olla yksinkertainen ja tekstiilituotteita keraavalta toimijalta ei tulisi edellyttaa
rekisteroitymista jatealan toimijaksi.
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121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Hyva, etta siirtoasiakirjavelvollisuutta jarkeistetaan. Nykyinen saantely ei toteudu kaytannossa,
koska jakelijoiden myyntipisteilld ei useinkaan ole ammattitaitoa ja mahdollisuutta laatia
siirtoasiakirjaa. Velvoite on tuottanut paljon epdselvyyttd, koska sen tayttaminen ei ole ollut
kaytannossa mahdollista.

122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Viranomainen tulisi velvoittaa valvomaan myos sitd, ettda uudelleenkadyttokelpoisia tuotteita ei kerata
jatteina. Jo nykyisin jatelaki edellyttda uudelleenkayton ensisijaisuutta materiaalikierratykseen ja
energiahyédynnykseen verrattuna. Tama ei kuitenkaan toteudu, koska uudelleenkayton
ensisijaisuuden valvonta ei ole minkaan viranomaisen tehtava. Esimerkiksi kuntien jarjestamissa
jatekerdyksissa padtyy huomattavia maaria uudelleenkdyttdkelpoisia tuotteita jatteeksi, koska
mahdollisuutta ohjata ehjat tavarat uudelleenkdyttdon ei ole systemaattisesti jarjestetty. On
oletettavaa, ettda myos kotitalouskiinteistdista seka palvelu- ja elinkeinotoiminnasta paatyy suuriakin
maaria uudelleenkayttokelpoisia tuotteita jatteiden joukkoon.

Muutetaan seuraava virke: Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa
tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa
syntyvan jatteen erilliskerdaysvelvoitteiden valvontaa varten suunnitelma. -muotoon: Kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen
kerayksen seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen erilliskeraysvelvoitteiden
seka uudelleenkaytté6n ohjaamisen valvontaa varten suunnitelma.

Lisdksi: Maaritelladn muualla lainsdddanndssa vastuuviranomainen (esimerkiksi Lupa- ja
valvontavirasto) uudelleenkdyton toteutumisen valvontaan. Valvontavelvoitteen voidaan maaritella
koskevan etusijajarjestyksen toteutumista ja erikseen on mainittava, etta viranomaisen on
sisallytettava valvontasuunnitelmaansa toimenpiteet koskien uudelleenkdyton toteutumisen
valvontaa. Etusijajarjestysta rikotaan rutiininomaisesti, koska sen toteutumisen valvonta ei ole
minkaan viranomaisen tehtava.

Voimaantulosaannos

Voimaantuloaikataulu on ok.

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen
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Hallituksen esityksen tavoitteena on "vahentaa kierratyskelpoisen ja uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvan jatteen (jaljempana kierratyskelpoinen jate) polttoa”. Jotta kiertotalouden
etusijajarjestys toteutuisi, tulisi tavoitteena olla lisdksi, etta sellaisenaan uudelleenkdyttokelpoisia
tuotteita paatyisi mahdollisimman vahan jatteeksi. Tama kiertotalouden etusijajarjestyksen
mukainen tavoite on ohitettu, kun on lahdetty liikkeelle siitd, etta jatteiden joukkoon paatyisi vain
uudelleenkayton valmisteluun soveltuvia tuotteita. Hallituksen esitysluonnos sisdltdaa useita pykalia,
joissa uudelleenkaytté on huomioitu, mutta myos pykalid, joissa uudelleenkaytén nakokulma on
unohtunut. Lausuntomme sisdltda ehdotuksia, joiden avulla uudelleenkayttokelpoisten tuotteiden
paatymistd jatteeksi voitaisiin vahentaa.

Lisaksi tulisi tavoitteena olla, ettad ne tuotteet, jotka ovat uudelleenkayttéon valmistelun myoéta
uudelleenkayttdoon saatettavissa, eivat paatyisi materiaalikiertoon.

Kaytanndssa uudelleenkayttoa ja uudelleenkaytdn valmistelua voitaisiin edistaa tehokkaasti, jos
esimerkiksi jatehuoltopalvelujen tarjoajat velvoitettaisiin muodostamaan kumppanuuksia
uudelleenkayttdalan toimijoiden kanssa. Naiden myo6ta uudelleenkayttéon kelpaavien virtojen
ohjaaminen olisi sujuvaa ja tama voisi luoda uutta liiketoimintaa alalle.

Uudelleenkayton vahvistaminen kasvattaisi hallituksen esitysluonnoksessa arvioituja positiivisia
ymparistovaikutuksia, kuten neitseellisten luonnonvarojen kulutuksen seka ilmastopadstojen
vahentamista, seka positiivisia tyollisyysvaikutuksia (uudelleenkdytolla on tonnia kohden
moninkertaisesti suuremmat tyollisyysvaikutukset kuin kierratyksella).

Uudelleenkayttokelpoisuus (ja myos kierratyskelpoisuus) tulisi maaritella esimerkiksi erillisessa
asetuksessa. Madrittely tulisi tehda kysynnan perusteella ja myds ymparistondakdkulmat huomioiden.
Asiassa tulisi myos harjoittaa jatkuvaa seurantaa, jotta markkinoilla tapahtuviin kysynnan ja
tarjonnan muutoksiin voidaan reagoida seka ohjata ja valvoa jatemarkkinoiden toimintaa
etusijajarjestyksen mukaisesti.

Uudelleenkaytto on voimakkaasti kasvava toimiala ja keskeista vihreadn siirtyman onnistumisessa,
joten on myos ensiarvoisen tarkeda, etta saantely omalta osaltaan edistdaa uuden liiketoiminnan ja
toimintamallien syntymista uudelleenkayttoalalle.

Jatkossa jate- ja kiertotalouslainsadadantoa valmistelevissa tyoryhmissa olisi tarpeellista olla mukana
myo6s uudelleenkayttdalan edustajia.

Lehtikuja Juha
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy
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