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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut

15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

100 §. llmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja
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122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Esitetty muutos tuo kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle merkittavan uuden tehtavan. Helsingin
alueella hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoita erittdin paljon eika viranomaisella ole resursseja
tarkastaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoiden jatteiden erilliskerdyksen toimivuutta edes
projektiluonteisesti, puhumattakaan toimijoiden saannoéllisesta valvonnasta.

Vuonna 2023 Helsingin alueella oli kaikkiaan 78 500 yritysten, voittoa tavoittelemattomien
yhteisdjen ja yksityisten elinkeinonharjoittajan toimipaikkaa ja lisdksi 1 865 julkisyhteisén
toimipaikkaa. Varovaisenkin arvion perusteella sddannéllisen valvonnan kohteiden maara lisdantyisi
nykyisesta tuhansilla valvontakohteilla.

Lihes koko Helsingin alueella on yleiskaava, poikkeuksena Ostersundomin alue, josta vain osa on
asemakaavoitettua, eli jatteiden erilliskeraysvelvollisuus koskee melkein kaikkia Helsingin alueen
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoiden toimipisteita.

Helsingin ymparistonsuojeluviranomaisella on jatelain 124 §:n mukainen valvontasuunnitelma
vaarallisia jatteita tuottavien toimijoiden valvontaan. Suunnitelma on osa Helsingin
ymparisténsuojeluviranomaisen ymparisténsuojelulain 168 §:n perusteella laadittua
valvontaohjelmaa.

Vuonna 2026 Helsingissa on tarkoitus tehda jatelain mukaisia saannéllisen valvonnan tarkastuksia 13
kappaletta jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdityyn jatteen kerdajan toimipisteeseen. Lisdksi
vaarallista jatetta tuottavia toimijoita on tarkoitus valvoa valvontaprojektissa, jossa kartoitetaan
itahelsinkildisen teollisuusalueen toimijat ja tarkastetaan kaikkien alueen noin 15 toimijan
jatehuolto.

Muuta jatelain mukaista valvontaa, esimerkiksi jatehuollon jarjestdmisen puutteita, valvotaan
padsaantoisesti haittailmoitusten perusteella.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset Helsingin ymparisténsuojeluviranomaiseen

Lakimuutoksen vaikutuksen arvioinnissa todetaan, ettd esitetty séannollisen valvonnan
laajentaminen ei vaikuttaisi olennaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehtavien
maaraan. Arvio on virheellinen. Arvion taustalla on virheellinen kasitys siitd, missa maarin kunnan
ymparisténsuojeluviranomaista tyollistaa sen vastuulla oleva yleinen valvonta.

Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen valvoo talla hetkelld hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoimijoiden jatehuoltoa vain haittailmoitusten perusteella. Helsingin ymparistovalvonnassa
kasiteltiin 132 jatteisiin liittyvaa haittailmoitusta vuonna 2025. Haittailmoituksista noin 30 liittyi
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoiden jatteisiin, tyypillisesti joko rakennus- ja purkujatteiden tai
vaarallisten jatteiden dumppaukseen tai roskaantumiseen. Vain yksi haittailmoitus liittyi ravintolan
jatteiden erilliskerayksen puutteisiin.

Ehdotetut muutokset 124 §:n aiheuttaisivat merkittavia vaikutuksia Helsingin
ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaan. Tuhansien uusien sadanndéllisesti valvottavien kohteiden
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suunnitelmallinen valvonta lisdisi tydmaaraa merkittavasti. Sdannollisen valvonnan toteuttaminen
hallinto-, palvelu, ja elinkeinotoimijoiden jatehuollon valvomiseksi ei ole mahdollista nykyisilla
valvontaresursseilla.

Ympadristonsuojeluviranomainen valvoo myds muiden lakien kuin jatelain toteutumista, joten olisi
hyvin vaikea perustella sitd, ettd ymparistonsuojeluviranomainen riskiperustaisesti kohdistaisi
voimavaransa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoiden jatteiden erilliskerdyksen valvontaan, ja
vahentaisi vastaavasti muuta ymparistévalvontaa.

Mikali ymparistonsuojeluviranomaiselle asetetaan nain merkittava uusi valvontavelvollisuus, tulee
valtion korvata kunnille taysimaaraisesti sdddettyjen uusien tehtavien kustannukset.

Muita huomioita 124 §:sta

Jatteiden erilliskerdyksen valvonnan vaikuttavuutta lisdisi hallinnollinen virhemaksu, jota
ymparistonsuojeluviranomainen voisi kayttaa tilanteissa, jossa toimijan jatehuollossa on puutteita,
joita ei kehotuksesta huolimatta korjata. Hallintopakkoprosessit kestavat kauan, eika niiden
kayttaminen mahdollisesti suureen tapausmaardan ole mielekasta.

Jatelain 124 §:ssa lisdhaasteena on se, ettei kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella ole tietoa
kaikista kunnan alueella saanndllisesti valvottavista kohteista. Tama vaikeuttaa jo nykyisin
saannollisesti valvottavia vaarallista jatetta tuottavien toimijoiden valvontaa, koska valvonnan
kohteilla ei ole velvollisuutta ilmoittautua tai rekisterditya valvottavaksi. Viranomaisen on myds
vaikea priorisoida valvontakohteita, kun ei edes tieda, keita valvonnan piiriin pitadisi kuulua.
Saannollisen valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi olisi naille toiminnoille tarpeen asettaa myos
rekisterdintivelvollisuus.

Voimaantulosaannos

Laki harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Palmgren Soile
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