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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

SKAL ja SKAL Ymparistoyritykset pitavat kierratysasteen nostamista valttamattomana. Nykykehitys ei
ole riittavaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja lisdtoimia tarvitaan.

Erilliskerdysvelvoitteiden laajentaminen on lahtdkohtaisesti kannatettavaa, jos velvoitteet
toteutetaan kaytdannossa toimivalla, kustannustehokkaalla ja logistisesti jarkevalla tavalla. Pelkka
velvoitteiden lisddminen ei kuitenkaan yksin varmista lajittelun laatua tai kierratysasteen nousua.

Lajittelun onnistuminen riippuu siita, kuinka selked, ymmarrettava ja kayttajalle toimiva jarjestelma
on. Erilliskerdayksen laajentaminen lisda jatejakeiden maaraa ja hajauttaa jatevirtoja. Tama voi johtaa
kuljetusjarjestelmien pirstaloitumiseen: ajokerrat lisddntyvat, kuormien tayttdaste laskee ja
reittitehokkuus heikkenee.

Kiinteistonomistajien nakokulmasta velvoitteet lisdavat kustannuksia, tilantarvetta ja jarjestelman
monimutkaisuutta. Kuljetusyrittdjien nakokulmasta tydmaara kasvaa, mutta jarjestelman tehokkuus
voi heikentya ja kustannuspaine kasvaa.

SKAL katsoo, etta syntypaikkalajittelua tulee kehittaa ensisijaisesti jarjestelman selkeyden,
ohjauksen, neuvonnan ja kannusteiden kautta. Velvoitteiden lisaamisen rinnalla on varmistettava,
etta kerdys- ja kuljetusjarjestelma sailyy tehokkaana.

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

SKAL pitda perusteltuna, etta kierratyskelpoisen jatteen ohjautumista energiahyodyntamiseen
rajoitetaan. Tavoite on jatehierarkian mukainen ja tukee kierratysasteen nostamista.
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Pykalan nykyinen muotoilu on kuitenkin epaselva ja voi johtaa kdytanndssa ei-toivottuihin
vaikutuksiin. Erityisen tarkeda on varmistaa, ettei kierratyskelpoisen materiaalin kerayskielto
energiajatteend muutu kaytannossa kielloksi kerdta energiajatetta ylipaataan.

Energiajatteen kerayksen tulee olla mahdollista kierratysjakeiden rinnalla tilanteissa, joissa syntyy
selkedsti ei-kierratyskelpoista materiaalia. Muutoin sdaantely voi ohjata materiaalia sekajatteeseen ja
sita kautta massapolttoon, erityisesti kohteissa, joissa erilliskerdyksen tilamahdollisuudet ovat
rajalliset.

Mikali 15 c §:n vastuita ja tulkintaa ei selkeytetd, on riskina, etta toimijat ohjaavat epavarmuuden
vuoksi energiajatteeksi soveltuvaa materiaalia sekajatteeseen. Tall6in materiaali ei siirry
kierratykseen, vaan paatyy edelleen polttoon, mutta vihemman hallitussa ja kierrdatyksen kannalta
heikommassa muodossa. Samalla kierratyspolttoaineen valmistukseen soveltuvan materiaalin
saatavuus heikkenee.

Pykalan soveltamisala on epaselva. Ei ole yksiselitteistd, koskeeko kielto kaikkea kaupan,
teollisuuden ja yritysten tuottamaa energiajatetta. Erityisesti pienyritysten osalta jaa epaselvaksi,
estaako saantely energiajatteen kerayspalvelun tarjoamisen tilanteissa, joissa kierratysjakeiden
maarat jadvat erilliskeraysvelvoitteiden alle.

My0s kierratyskelpoisuuden maarittely ja vastuut ovat epaselvid. Ei ole maaritelty, kuka arvioi
kierratyskelpoisuuden tai kuka vastaa tilanteissa, joissa energiajatteen joukossa on kierratyskelpoista
materiaalia. Kuljetusyritykset eivat voi vastata jatteen sisdllosta, mikd korostaa tarvetta selkeille
vastuunjaolle.

Vastaanottotilanteisiin liittyy niin ikdan epaselvyyksia. On epaselvaa, syntyyko vastaanottokielto tai
sanktioriski tilanteissa, joissa jate ei tayta kierratysmateriaalin laatuvaatimuksia kasittelylaitokselle
saavuttaessa. Tama epavarmuus voi johtaa siihen, ettd materiaalia ohjataan varmuuden vuoksi
sekajatteeseen.

Pykalaan tulisi sisallyttda selked maaritelma, joka mahdollistaa kiinteiston ja jatehuollon
ammattilaisten yhdessa tekeman arvion syntyvasta jatteesta.

Suoran kiellon sijaan saantelyssa tulisi harkita ratkaisua, jossa:

J energiajatteen kerdys on sallittua,
. kierratyskelpoisen materiaalin ohjaaminen energiajatteeseen on kielletty, ja
. kierratysjakeiden erilliskerdys jarjestetdan rinnalle silloin, kun se on kdytanndssa mahdollista

ja tarkoituksenmukaista.

Lisaksi on huomioitava, etta kaikkia muoveja ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista kierrattaa
mekaanisesti. Kdytanndssa vain tietyt muovilaadut, kuten PE, PP ja PET, kierratetdaan laajemmin.
Muut muovit ja laminaatit paatyvat usein energiakdyttéon. Saantelyn tulee tunnistaa tama
kdaytannon ero, jotta se ei ohjaa materiaaleja sekajatteeseen ilman todellista kierratyshyotya.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Ehdotus vaatii tarkennusta ja vastuunjaon selkeyttamista.
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Tiedonjakovelvollisuus voidaan kohdistaa kiinteistolle siltad osin, ettd kiinteisto vastaa jatehuollon
palveluntarjoajalta saamansa materiaalin jakamisesta kiinteiston sisalla, ellei toisin sovita.

Jatehuollon palveluntuottajalla tulee kuitenkin olla vastuu ajantasaisen ja oikean tiedon
toimittamisesta lajittelu- ja kerdysjarjestelyista. Nain varmistetaan tiedon oikeellisuus ja valtetdan
tarpeeton byrokratia.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

SKAL pitaa neuvontaa tarkedana keinona parantaa lajittelun laatua ja nostaa kierratysastetta.
Velvoitteiden tulee kuitenkin olla selkeita ja oikeasuhtaisia.

Kuljetusyritysten vastuuta ei tule laajentaa koskemaan jatteen tuottajan lajittelun oikeellisuutta.
Kuljetusyritys ei voi kdytanndssa valvoa tai vastata jokaisen asiakkaan jatejakeiden sisallosta. Vastuu
lajittelusta tulee sadilya jatteen tuottajalla, ja palveluntarjoajan roolin tulee liittya neuvontaan,
ohjeistukseen ja palvelun jarjestamiseen.

22 §. Valtion viranomaiset

SKAL pitaa viranomaisroolien selkeytta tarkedana. Ohjauksen ja valvonnan tulee olla yhdenmukaista
koko maassa, jotta tulkinnat eivat vaihtele alueittain.

Samalla on varmistettava, ettd viranomaisohjaus tukee kdytannossa toimivaa ja tehokasta
jatehuoltojarjestelmaa eika lisaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

SKAL suhtautuu varauksellisesti uusiin tiedottamisvelvoitteisiin, jos niiden vaikuttavuutta ei ole
selkeasti osoitettu.

Tiedottamisvelvoitteiden tulee olla oikeasuhtaisia erityisesti pienille toimijoille. Ne eivat saa johtaa
tarpeettomaan hallinnolliseen kuormaan suhteessa saavutettavaan hyotyyn.

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

SKAL pitda jateneuvontaa keskeisena keinona kierratysasteen nostamisessa. Lajittelun laatu riippuu
olennaisesti siitd, ymmartavatko jatteen tuottajat jarjestelman ja osaavatko he toimia sen
mukaisesti.

Neuvonnan tulee olla selkeda, kaytannonlaheistd, kohdennettua ja riittavasti resursoitua. Pelkka
velvoitteiden lisddaminen ei paranna lajittelun laatua ilman toimivaa neuvontaa.
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100 §. limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

SKAL katsoo, ettd mahdollinen ilmoitusmenettely tulee toteuttaa kevyena, digitaalisena ja yrityksille
mahdollisimman vahan hallinnollista taakkaa aiheuttavana.

IImoitusmenettely ei saa muodostua markkinoille paasyn esteeksi eika heikentaa alan toimijoiden
toimintaedellytyksia.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja
SKAL kannattaa hallinnollisen taakan keventamista siirtoasiakirjavelvoitteiden osalta.

Jarjestelman tulee olla selkea, digitaalinen ja kdytannossa helposti toteutettava. Hallinnollisen
taakan vahentdaminen parantaa jatehuoltojarjestelman toimivuutta.

122 §. Tiedonsaantioikeus
SKAL suhtautuu varauksellisesti tiedonsaantioikeuksien laajentamiseen.

Mahdollisten laajennusten tulee olla tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia ja perustua selkedan tarpeeseen.
Yritysten oikeusturva ja liikesalaisuuksien suoja on varmistettava.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat
SKAL korostaa riskiperusteisen valvonnan merkitysta.

Valvonnan tulee kohdistua erityisesti toimijoihin ja tilanteisiin, joissa sadantdjen rikkomisen riski on
suurin. Valvontaa ei tule toteuttaa tavalla, joka lisda tarpeetonta kuormitusta kaikille alan toimijoille.

Voimaantulosaannos
SKAL pitda tarkeana, ettd mahdollisille uusille velvoitteille varataan riittdva siirtymaaika.

Kerdys- ja kuljetusjarjestelmien muutokset edellyttavat sopimusmuutoksia, kaluston, reittien ja
asiakasjarjestelyjen tarkastelua sekd neuvontaa. Muutoksia ei voida toteuttaa nopeasti ilman
merkittavia kustannuksia ja kdytannon haasteita.

Laki harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

SKAL kannattaa harmaan talouden torjuntaa ja pitaa tarkeana, etta alalla toimivien yritysten
velvoitteidenhoitoa voidaan arvioida luotettavasti.
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Menettelyn tulee kuitenkin olla sujuva, oikeasuhtainen ja hallinnollisesti kevyt.
Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto ei saa muodostua kohtuuttomaksi esteeksi markkinoille
paasylle tai normaalille yritystoiminnalle.

Muuta huomioitavaa
Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

SKAL korostaa, etta jatelainsaadannon kehittdmisessa tulee kiinnittda huomiota myos rakenteellisiin
esteisiin, jotka heikentavat kierrdtyksen kdytannon toteutusta.

Nykyisessa jarjestelmassa kuntavastuullinen jatteiden ja kierratysmateriaalien kerays on usein
sidottu kuntarajoihin. Tama voi johtaa ekologisuuden ja kierratyksen kannalta epa
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Kunnat ja tuottajayhteisot rajoittavat tiukasti, mita jakeita
voidaan kerata samaan kuljetukseen ja mista niita voidaan kerata.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla tdma vaikeuttaa yritysten ja yksittdisten kotitalouksien
erilliskeraysta. Esimerkiksi muovipakkausten kerays voi muodostua kdytannossa vaikeaksi, jos yritys-
ja kotitalousmuoveja ei saa kerdtda samaan kuormaan, vaikka se olisi logistisesti ja ympariston
kannalta jarkevaa.

Lisaksi erilliset terminaali-, kasittely- ja varastointivaatimukset lisdavat kustannuksia, heikentavat
kuljetusten tehokkuutta ja lisddvat ajosuoritteita. Tallainen resurssien kaytto ei tue kierratyksen
lisddmista eika paastdjen vahentamista.

SKAL katsoo, etta jatelainsaadannon tulisi tukea tehokkaita, markkinaehtoisia ja alueellisesti
tarkoituksenmukaisia keraysratkaisuja. Jarjestelman tulisi mahdollistaa samanlaatuisten jakeiden
yhdistaminen silloin, kun se ei heikenna materiaalin laatua tai jaljitettavyytta.

Nykyinen osittainen tuottajavastuu ei myoskaan kaikilta osin kannusta tehokkaaseen logistiikkaan.
Tuottajavastuujarjestelman tulisi ohjata tuottajayhteisoja kehittamaan kustannustehokkaita ja
ympariston kannalta parempia kerdysratkaisuja.

Kokonaisuutena SKAL kannattaa kierrdtysasteen nostamista, mutta katsoo, etta saantelyn tulee olla
selkeda, kdaytannossa toteuttamiskelpoista, kustannustehokasta ja markkinaehtoista. Velvoitteiden
lisédminen ei yksin riita, jos samalla ei varmisteta jarjestelman toimivuutta, vastuiden selkeytta ja
logistiikan tehokkuutta.

Kontiola Lasse
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja SKAL Ymparistoyritykset ry
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