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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Jatteen syntypaikalla tapahtuvan lajittelun merkityksen korostamiseksi pykalan otsikkoon esitetdan
lisattavaksi lajittelu erilliskerdyksen rinnalle.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB) pitaa Lajittelu-vaatimusta hyvana lisdna varmistamaan
laadukkaampi syntypaikkalajittelu. Piddmme tarkeana myos sitd, ettd termi “lajittelu” on
pykalatasolla ja perusteluissa selva lajittelun ja lajittelupaikan kasitteiden kayttoon suhteessa kerays-
termiin. Jatteiden lajittelua voi tapahtua kiinteistossa useassa paikassa ja usean eri toimijan
toteuttajana esimerkiksi kotitalouksien keittiot, toimistorakennuksen eri kerrosten taukohuoneet,
tuotantolaitoksen eri konelinjat. Terminologian on oltava johdonmukaista, jotta pykalan
soveltaminen on selkeda seka viranomaisille ettd toiminnanharjoittajille.

Jatteiden erilladnpitovelvoite

”Pykalan 1 momentissa saddettaisiin ensinnakin yleisesta velvollisuudesta kerata lajiltaan ja
laadultaan erilaiset jatteet toisistaan erillddn etusijajarjestyksen toteuttamiseksi ja jatteesta
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi. Lajiltaan ja laadultaan
erilaiset jatteet olisi niiden erilldan keradmisen jalkeen pidettava toisistaan erillaan. Lajiltaan tai
laadultaan erilaisten jatteiden, jotka on lajiteltu, sekoittaminen keskenaan esimerkiksi jatteen
kerdyksen ja kuljetuksen aikana on omiaan vaikeuttamaan jatteen hyodyntamista seka vahentamaan
yleista lajittelumotivaatiota. Kielto sekoittaa erilladn kerattyja jatteita ei estaisi sitd, etta jatteen
myohemmassa kasittelyssa eri jatelajeja esimerkiksi kasittelylaitoksella yhdistetdan, jos se on
tarpeen etusijajarjestyksen toteuttamiseksi tai jatteen asianmukaisen kasittelyn jarjestamiseksi, eika
esimerkiksi heikenna hyodyntamisessa syntyvan lopputuotteen laatua.”
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SBB pitaa erittdin tarkedna perusteluissa olevaa kirjausta, jonka mukaan erikseen keratyt ja kuljetut
jatelajit voidaan kasittelylaitoksella yhdistaa. Tama on tarkeaa erilliskeratyn biojatteen
kustannustehokkaan kierratyksen varmistamiseksi. Biojatetta kasittelevilla laitoksilla kasitellaan
tyypillisesti myOs muita jatelajeja, kuten teollisuuden orgaanisia jatteita ja puhdistamolietteita.

Esitetty lakimuutos ei saa johtaa ennenaikaisesti tulkintaan, jonka mukaan erilliskerattya biojatetta
ei saa kerata yhdessa pakkauksellisen biojatteen kanssa. Osa kierratyslaitoksista on tehnyt
merkittdvia investointeja pakkausmateriaalien keskitettyyn poistoon liittyen ja aiheeseen liittyen on
kaynnissa kehityshankkeita (mm. Laadukas Biokierratys-hanke).

Mahdollisimman korkealaatuinen kierratys

" Pykdlaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettaisiin velvollisuudesta toimittaa
erilliskeratty jate kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman
korkealaatuiseen uudelleenkayttoon tai kierratykseen.”

SBB haluaa huomauttaa, ettd “mahdollisimman korkealaatuiselle uudelleenkaytolle tai
kierratykselle” -termi on epdselva ja tulkinnanvarainen, koska sille ei ole annettu laissa tai
asetuksessa maaritelmaa. Tunnistamme, ettd maaritelman laatiminen on tdssa vaiheessa vaikeaa,
mika johtuu eri jatteiden ja kierratystoimenpiteiden tapauskohtaisuudesta ja siita, ettei sille anneta
jatedirektiivissa maaritelmaa. SBB esittaa, etta perusteluissa tulisi “mahdollisimman
korkealaatuiselle uudelleenkaytélle tai kierratykselle” -termin soveltamista avata, kuten on tehty 15
c pykalan perusteluissa ( “Saannoksessa tarkoitettua kierratyskelpoista jatetta olisi jate, joka
soveltuu kierratykseen ja joka on etusijajarjestyksen taikka muiden saanndésten tai maaraysten
mukaisesti kierratettava. Kaytannossa jatteen kierratyskelpoisuus riippuu monista tapauskohtaisista
seikoista ja kehittyy ajan myo6ta. Kierratyskelpoisuuteen voivat vaikuttaa muun muassa jatteen laji ja
laatu, epapuhtaudet ja haitta-aineet, tuotteen rakenne, vari, kerays, kaytettavissa olevat
kierratysteknologiat sekda markkinoiden kysynta kierratysmateriaalille. Se, mika jate on
kierratyskelpoista, olisi maaritettava tapauskohtaisesti ottaen huomioon jatelain 8 §:n 1 momentissa
saadetty etusijajarjestys. Vastaavalla tavalla olisi arvioitava sitd, mika jate soveltuu uudelleenkayton
valmisteluun. Erityisesti purkutoiminnassa syntyva jate voi sen sisdltdmien haitta-aineiden tai siita
valmistetun kierratysmateriaalin puuttuvan kysynnan vuoksi olla joissain tapauksissa
kierratyskelvotonta. ” )

15 c §. Kielto keréta kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena
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Pykala on uusi, ja sen 1 momentissa saddettaisiin kiellosta kerata kierratyskelpoista tai
uudelleenkayttoon valmisteluun soveltuvaa jatettd energiajatteena.

SBB kannattaa esityst3, silla se yhtenaistaa ja selkeyttda jatteiden lajitteluvelvoitteita
valtakunnallisesti.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Uuden pykalan mukaan kiinteiston haltijan olisi osaltaan huolehdittava siita, etta jatteen
kerdyspaikan lajitteluohjeistus on ajantasainen ja etta kerdyspaikan kayttajilla, kuten asukkailla ja
lilkehuoneistojen henkildstolla, on ajantasainen tieto jatteen lajittelu- ja kerdysjarjestelyista
kiinteist6lla seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon kustannuksiin.

SBB kannattaa esitystd, silla se yhtendistaa ja selkeyttda jatteiden lajitteluvelvoitteita
valtakunnallisesti.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Ehdotetun uuden pykdlan mukaan jatehuollon palveluita tarjoava yritys tai yhteiso ei saisi tarjota
voimassa olevien sddnndsten ja maardysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Lisaksi pykalassa
saadettaisiin tallaisiin palveluihin sisallytettavasta neuvonnasta. Pykalan tarkoituksena olisi osaltaan
parantaa jatteiden syntypaikkalajittelua ja tukea 15 §:ssa ehdotetun lajittelu- ja
erilliskeraysvelvollisuuden tehokasta toimeenpanoa.

SBB kannattaa esityst3, silla se yhtenadistaa ja selkeyttda jatteiden lajitteluvelvoitteita
valtakunnallisesti.

22 §. Valtion viranomaiset

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Jatelain 93 §:3dn ehdotettujen muutosten myo6td kunnan olisi neuvonnassa ja tiedotuksessa
kiinnitettava erityistd huomiota myds uudelleenkdyton edistamiseen ja biojatteen erilliskerdyksen
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lisddmiseen, kun nykyisin vastaavassa sadnnoksessa viitataan vain elintarvikejatteen maaran
vahentamiseen.

SBB kannattaa esitysta, etta biojatteen neuvonta ja tiedotusvelvollisuuksia tarkennetaan
jatelainsaadannossa.

100 §. llmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka tarkoituksena on vahentaa
siirtoasiakirjavelvollisuuden aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.

Kannatamme esitystd, etta hallinollista taakkaa kevennetdan siirtoasiakirjojen osalta. Biologisten
jatteiden kierratyksen yhteydessa siirtoasiakirjoja ei tarvita, hyva niin. Perdankuulutamme kuitenkin
my0s muita hallinnollisen taakan keventamistoimia jatteen ja kierratystuotteiden (esim.
jatepohjainen maanparannusaine) kuljetukseen liittyen. Nyt jatelain 94 § (Hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin) edellyttaa jatehuoltorekisterdintia myos lannan ja vastaavien
syotteiden seka lopputuotteiden (esim. madatteeesta tehty maanparannusaine) kuljetuksiin, mika
lisaa hallinollista taakkaa erityisesti maataloussyotteita jalostavien biokaasulaitosten yhteydessa.
Osan kuljetuksista voi hoitaa myds maatila, jolle jatehuoltorekisteriiin rekisterdityminen on vieras
asia ja nahdaksemme tarpeeton hallinnollinen velvoite. Ylipaataan tuotteistettujen jatteiden
kohdalla (lannoitelainsdadannén mukaisesti markkinoille saatetut lannoitevalmisteet) ei tulisi
soveltaa mitaan jatteiden kuljetuksiin liittyvia jatelainsaadannon velvoitteita. Tunnistamme, etta
kierratyslannoitteiden hallinnollisen taakan keventaminen liittyy kiinteasti jatteiden
tuotteistamiseen, joka on talla hetkella erittdin epaselva. Tuotteistamisen tulee olla selked ja
hallinnollisesti kevyt, mika tulee olla ohjenuora kierratyslannoitteiden EEJ-menettelya kehitettdessa.
Piddmme darimmaisen tarkedna, etta pikaisesti kaynnistetdan virallinen sdadéshankevalmistelu,
jossa selkeytetaan kierratyslannoitteiden tuotteistamista.

122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Pykalaan tehtaisiin kaksi muutosta, joiden tarkoituksena on tehostaa hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta koskevien erilliskeraysvelvollisuuksien valvontaa ja siten
parantaa lajittelutehokkuutta seka edistaa jatteen kierratysta ja uudelleenkaytén valmistelua.
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SBB kannattaa esitystd, silld se parantaa arviomme mukaan jatteiden lajitteluaktiivisuutta hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteistaoilla.

Voimaantulosaannos

Laki harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Biojatteen kierratysta tulee edistaa

Biojatteiden kierratys ei ole kasvanut Suomessa merkittavasti viime vuosina. Taten kannatamme
sitd, ettd Suomessa otetaan kayttoon uusia toimenpiteita biokierratyksen lisdaamiseksi.
Kotitalouksien sekalaisesta yhdyskuntajatteesta keskimaarin noin 29 % oli biojatettd vuonna 2024.

Hukkalammon alkuperatakuu

Suhtaudumme kriittisesti esitykseen energian alkuperatakuista annetun lain muuttamiseksi
jatteenpolttolaitosten hukkalammon osalta. Esityksen mukaan kierratyskelvottoman jatteen
kasittelysta syntyva kaikki lamp6 voidaan tulkita hukkalammoksi, jolle voidaan myoéntaa uusiutuvan
energian alkuperatakuut. Nykylainsddadannon mukaan uusiutuvan energian alkuperatakuut on
mahdollista saada ainoastaan sille osuudelle jatteenpoltossa, joka on orgaanista jatetta.

SBB:n ndkemyksen mukaan uusiutuvan energian alkuperatakuut tuovat lisatuloja
jatteenpolttolaitokselle, jolloin ne lisdavat taloudellisia kannustimia jatteenpoltolle.
Alkuperatakuulakimuutosesitys vahvistaa tata entisestdan. Vastaavasti lakimuutos voi heikentaa
kannustimia biojatteen erilliskerdykselle, mika voi vastaavasti heikentaa edellytyksia kierrattaa
biojatteet biokaasuksi, joka kiistatta on uusiutuvaa energiaa.
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Kuten perustelumuistiossa todetaan, niin alkuperatakuulakiin ehdotettu muutos voi lisdta joidenkin
kierratyskelpoisten jatteiden kierratystd, mutta ainoastaan, jos vaaditut erotteluinvestoinnit
toteutetaan ja ne osoitetaan toimivat riittdvan tehokkaasti. Nyt kuitenkaan alkuperatakuulain
muutoksessa ei anneta tarkempia vaatimuksia erottelutehokkuudelle, jolloin on arviomme mukaan
epatodennakoistd, ettd alkuperatakuulain muutos edistadisi materiaalien kierratysta kovinkaan
paljon. Arviomme mukaan alkuperatakuulain muutos ei lisda biojatteen kierratystd, esimerkiksi
silloin, jos muutos osaltaan pitda sekajatemaksutasot suhteellisesti alhaisempina kuin biojatteen
kierratysmaksut.

SBB:n arvion mukaan nyt ei ole kansallista velvoitetta eika tydokalujakaan osoittaa, ettad sekajatteen
lajittelujarjestelmat olisivat kdytossa. Suomi ei ole sisallyttanyt kestavyyslakiin RED Il -direktiivin 29
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaista velvoitetta kayttaa sekajatteen lajittelujarjestelmia, joiden
tarkoituksena on poistaa sekajatteesta fossiiliset materiaalit. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat
taytantdéonpanon yhteydessa harkita, sisallyttavatko kyseisen vaatimuksen osaksi kestavyyden
osoittamista. RED Il kansallisen toimeenpanon yhteydessa pdatettiin, ettei kansalliseen lakiin
sisallyteta tata velvoitetta. Kestavyyslakityéryhman loppuraportissa todetaan, ettd “Suomessa ei ole
kdytossa sekalaisen jatteen lajittelujarjestelmia. Jatedirektiivi on taytantédnpantu Suomessa lahinna
erilliskerdaysvelvoitteiden kautta, jossa lajittelu tapahtuu jatteen

syntypaikalla.” (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/cae6857f-7a6e-4077-
adcc-cd9ded9654c4/content).

Mikali hukkalammon alkuperatakuiden myontéehtoja muutetaan alkuperatakuulain
muutosesityksen mukaisesti, niin tall6in on valttamatonta paivittaa kestavyyslakia seka lisaksi
saannollisesti seurattava ja arvioitava, miten sekajatteen polttomaarat ja erilliskerattyjen jatteiden
kierratysmaarat kehittyvat seka tarvittaessa osoittaa lisatoimia erilliskerdayksen lisddamiseksi ja
vastaavasti jatteenpolton hillitsemiseksi.

Tuotteiden merkinnat ja tiedottaminen

Kiertotalouslakityoryhman loppuraportissa esitetdan muutoksia tuotteen merkinngille ja
tiedottamiselle (kts. 17 § Tuotteen merkinnat ja tiedottaminen; vrt. jatelain 9 § momentti 2).
Viimeistdaan kansallisen pakkauslainsdadannon paivityksen yhteydessa syksylla 2026 tulisi myos
jatelakia talta osin paivittaa, jotta jatelaki saadaan ajan tasalle EU-pakkausasetuksen kanssa. SBB
pitda tarkeana, ettd tuote- ja pakkausmerkinnoissa kiinnitetaan erityishuomioita pakkauksissa ja
tuotteissa olevien “biohajoavuus-", “kompostoitavuus-" ja “kotikompostoitavuus-" termien kdyton
kanssa. EU-pakkausasetuksen mukaan kompostoituvat pakkaukset, joita voivat olla esim.
hedelmatarrat, etiketit, teepussit, kahvikapselit seka kantokassit, voidaan lajitella biojatteen kanssa
kerattavaksi.
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