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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan talouden selvitysyksikosta anne-

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta ja kannattaa lahtokohtaisesti velvoitteiden-
hoitoselvityksen kayttda tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuottajien valvonnassa.

Selvitysyksikko toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa kuvattu tuottajien valvon-
nan tukemisen tietotarve ja ehdotettu tiedonsaantioikeus kaipaavat tasmennysta. Li-
saksi lakien voimaantuloajankohdassa olisi otettava huomioon myoés esitys Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen voimaantuloajan-

Asia

tun lain 6 §:n muuttamisesta.
Lausuma

kohdasta.
Perustelut

Tuottajayhteiséén liittymisvelvollisuuden valvominen velvoitteidenhoitoselvityksen

avulla

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena tuottaa viranomaiselle kokonaiskuva or-
ganisaation tai organisaatioon liittyvan henkilén, kuten vastuuhenkildn tai omistajan
julkisten velvoitteiden hoitamisesta. Velvoitteidenhoitoselvitys ei luonteensa vuoksi
sovellu yksittaisten tietojen hankkimiseen. Velvoitteidenhoitoselvitys sisaltda paaosin
salassa pidettavaa tietoa. Se sisaltaa tietoja verotusta, sosiaalivakuuttamista ja Tullin
perimid maksuja koskevien velvoitteiden hoitamisesta seka tietoja taloudellisesta toi-
minnasta ja taloudellisesta tilasta, omistusyhteyksista ja vastuuhenkildista. Naiden
tietojen avulla voidaan tunnistaa taloudellisia laiminlyonteja seka riskeja, rakenteita ja
jarjestelyja, joita voidaan hyddyntaa vaarinkaytoksiin, peiteltyihin omistusketjuihin tai
muuhun toimintaan, jolla voi olla merkitysta valvottavan toiminnan kannalta.

Velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia silloin, kun:
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e viranomaisella on lakiin perustuva tiedonsaantioikeus veroihin, sosiaalivakuu-
tusmaksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista, ta-
loutta, toimintaa ja taloudellisia kytkentoja koskeviin tietoihin,

o selvityksen pyytdminen on tarpeen viranomaisen laissa sdadetyn tehtdvan
suorittamiseksi ja

e Kkyseinen tehtava sisaltyy HTSY-lain 6 §:n 1 momentin luetteloon

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi kayt-
taa selvitysyksikon laatimaa velvoitteidenhoitoselvitysta tukemaan jatelain 62 §:ssa
sdadettyd tuottajayhteisddn liittymisvelvollisuuden valvontaa. Tdman mahdollista-
miseksi ehdotetaan Lupa- ja valvontavirastolle uutta tiedonsaantioikeussaannosta
122 §:n 6 momentiksi ja uutta kohtaa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 6 §:n 1 momenttiin.

Tiedonsaantisaannosta eli 122 §:4a koskevassa ehdotuksessa todetaan, etta tarvit-
tavat tiedot olisivat tarpeellisia 62 §:ssa saadetyn tuottajayhteisdon liittymisvelvolli-
suuden valvomiseksi. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole esitetty tarkempia pe-
rusteita sille, miksi tdssa valvontatehtavassa tarvitaan velvoitteidenhoitoselvityksen
antama kokonaiskuva tuottajan verotusta, sosiaalivakuuttamista ja Tullin perimia
maksuja koskevien velvoitteiden hoitamisesta seka tietoja taloudellisesta toiminnasta
ja taloudellisesta tilasta, omistusyhteyksista ja vastuuhenkildista. Vertailun vuoksi ja-
telain 95 §:n 2 momentissa on saadetty kayttotarkoitus ja tietotarve velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttamiselle toiminnanharjoittajan luotettavuuden arvioimisessa.

Selvitysyksikko toteaa, etta jatkovalmistelussa olisi tarpeen selkeyttda edella todettua
kayttotarkoitusta ja tietotarvetta, jotta voitaisiin arvioida, onko velvoitteidenhoitoselvi-
tys oikea tyOkalu esityksessa tarkoitettua valvontaa varten. Tietotarpeen tarkempi
maarittely on myds tarpeen silloin, jos 122 §:4an ehdotettu tiedonsaantioikeus sido-
taan tarpeellisuusharkintaan valttamattomyysharkinnan sijaan.

Lakien voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.9.2027, kuitenkin niin, etta jatelain
22 ja 122 §:n muutokset tulevat voimaan jo 1.1.2027.

Selvitysyksikko toteaa, ettd mikali velvoitteidenhoitoselvitysta haluttaisiin kayttaa ja-
telain 122 §:4an ehdotetun tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa, tulisi myos Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen tulla voimaan
samaan aikaan.

Helsingissa 30.4.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan talouden selvitysyksikosta anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta ja kannattaa lahtokohtaisesti velvoitteiden-
hoitoselvityksen kayttda tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuottajien valvonnassa.

Selvitysyksikko toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa kuvattu tuottajien valvon-
nan tukemisen tietotarve ja ehdotettu tiedonsaantioikeus kaipaavat tasmennysta. Li-
saksi lakien voimaantuloajankohdassa olisi otettava huomioon myoés esitys Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen voimaantuloajan-
kohdasta.

Tuottajayhteiséén liittymisvelvollisuuden valvominen velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena tuottaa viranomaiselle kokonaiskuva or-
ganisaation tai organisaatioon liittyvan henkilén, kuten vastuuhenkildn tai omistajan
julkisten velvoitteiden hoitamisesta. Velvoitteidenhoitoselvitys ei luonteensa vuoksi
sovellu yksittaisten tietojen hankkimiseen. Velvoitteidenhoitoselvitys sisaltda paaosin
salassa pidettavaa tietoa. Se sisaltaa tietoja verotusta, sosiaalivakuuttamista ja Tullin
perimid maksuja koskevien velvoitteiden hoitamisesta seka tietoja taloudellisesta toi-
minnasta ja taloudellisesta tilasta, omistusyhteyksista ja vastuuhenkildista. Naiden
tietojen avulla voidaan tunnistaa taloudellisia laiminlyonteja seka riskeja, rakenteita ja
jarjestelyja, joita voidaan hyddyntaa vaarinkaytoksiin, peiteltyihin omistusketjuihin tai
muuhun toimintaan, jolla voi olla merkitysta valvottavan toiminnan kannalta.

Velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia silloin, kun:
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e viranomaisella on lakiin perustuva tiedonsaantioikeus veroihin, sosiaalivakuu-
tusmaksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista, ta-
loutta, toimintaa ja taloudellisia kytkentoja koskeviin tietoihin,

o selvityksen pyytdminen on tarpeen viranomaisen laissa sdadetyn tehtdvan
suorittamiseksi ja

e Kkyseinen tehtava sisaltyy HTSY-lain 6 §:n 1 momentin luetteloon

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi kayt-
taa selvitysyksikon laatimaa velvoitteidenhoitoselvitysta tukemaan jatelain 62 §:ssa
sdadettyd tuottajayhteisddn liittymisvelvollisuuden valvontaa. Tdman mahdollista-
miseksi ehdotetaan Lupa- ja valvontavirastolle uutta tiedonsaantioikeussaannosta
122 §:n 6 momentiksi ja uutta kohtaa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 6 §:n 1 momenttiin.

Tiedonsaantisaannosta eli 122 §:4a koskevassa ehdotuksessa todetaan, etta tarvit-
tavat tiedot olisivat tarpeellisia 62 §:ssa saadetyn tuottajayhteisdon liittymisvelvolli-
suuden valvomiseksi. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole esitetty tarkempia pe-
rusteita sille, miksi tdssa valvontatehtavassa tarvitaan velvoitteidenhoitoselvityksen
antama kokonaiskuva tuottajan verotusta, sosiaalivakuuttamista ja Tullin perimia
maksuja koskevien velvoitteiden hoitamisesta seka tietoja taloudellisesta toiminnasta
ja taloudellisesta tilasta, omistusyhteyksista ja vastuuhenkildista. Vertailun vuoksi ja-
telain 95 §:n 2 momentissa on saadetty kayttotarkoitus ja tietotarve velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttamiselle toiminnanharjoittajan luotettavuuden arvioimisessa.

Selvitysyksikko toteaa, etta jatkovalmistelussa olisi tarpeen selkeyttda edella todettua
kayttotarkoitusta ja tietotarvetta, jotta voitaisiin arvioida, onko velvoitteidenhoitoselvi-
tys oikea tyOkalu esityksessa tarkoitettua valvontaa varten. Tietotarpeen tarkempi
maarittely on myds tarpeen silloin, jos 122 §:4an ehdotettu tiedonsaantioikeus sido-
taan tarpeellisuusharkintaan valttamattomyysharkinnan sijaan.

Lakien voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.9.2027, kuitenkin niin, etta jatelain
22 ja 122 §:n muutokset tulevat voimaan jo 1.1.2027.

Selvitysyksikko toteaa, ettd mikali velvoitteidenhoitoselvitysta haluttaisiin kayttaa ja-
telain 122 §:4an ehdotetun tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa, tulisi myos Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen tulla voimaan
samaan aikaan.

Helsingissa 30.4.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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