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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta & saannodskohtaiset perustelut
15 §. Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Hienoa, etta jatteiden lajittelua edistetdan yleisella lajitteluvelvollisuudella.

Jotta etusijajarjestys todella toteutuisi, tulisi pykalaa viela muotoilla jatehierarkian mukaisesti niin,
etta erilliskeratty jate on ensisijaisesti valmisteltava uudelleenkadyttoon, toissijaisesti
mahdollisimman korkealaatuiseen kierratykseen.

Lisaksi pykalaa tulisi tdydentaa kieltamalla sellaisenaan uudelleenkayttokelpoisten tuotteiden
kerddaminen jatteina. Kielto voitaisiin antaa yleisena ohjeena ja lisdksi perusteluissa voitaisiin
tarkentaa, mita kiellolla kdytannossa tarkoitetaan: Jatekerdysten yhteydessa tulisi mahdollisuuksien
mukaan joko kerata ehjat tuotteet uudelleenkayttoon, tai vahintdankin ohjeistaa, ettd
uudelleenkayttokelpoiset tuotteet eivat kuulu jatteiden joukkoon ja tiedottaa yleiselld tasolla
paikoista, joissa niitd vastaanotetaan (ks. lausunnot pykalissd 21a §,21b §,57 §, 93 §).

Koska jatepuitedirektiivi maarittelee lahtokohtaisesti kaiken kerattavan tekstiilin jatteeksi, tulee
pykaldan soveltaminen tekstiileihin maaritella erillisessa asetuksessa ja tama tulee mainita pykalan
perusteluissa.

15 c §. Kielto keréta kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta
energiajatteena

On hyva asia, ettd kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta ei olisi
sallittua kerata energiajatteena. Pykalassa tulisi kuitenkin viela erikseen kieltaa sellaisenaan
uudelleenkayttokelpoisten tuotteiden keradaminen jatteina (ks. lausunto pykaldssa 15 §). Nykyisin
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jatekerayksissa kerataan paljon uudelleenkdyttokelpoisia tuotteita, ja kiertotalouden
etusijajarjestyksen toteutumiseksi tahan tulisi jatelaissa puuttua vahintdan yleisella kiellolla.

Pykalan soveltaminen tekstiileihin tulee maaritella erillisessa asetuksessa ja tama tulee mainita
pykalan perusteluissa.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus on hyva asia. Koska kiinteistdjen jateastioihin paatyy
edelleen paljon uudelleenkdyttokelpoisia tuotteita ja tama on kiertotalouden etusijajarjestyksen
vastaista, tulisi tiedonjakovelvollisuus ulottaa koskemaan myos uudelleenkayttéa. 93 § (kuntien
neuvontavelvollisuus) kohdalla tulisi perusteluissa maaritelld, ettd kuntien tulee organisoida
valtakunnallinen Internetsivusto, johon uudelleenkaytt6- ja korjausalan toimijat voivat ilmoittautua.
Taman toteutuessa voitaisiin kiinteiston haltijoiden velvollisuus tiedonjakoon uudelleenkaytosta
hoitaa esimerkiksi tallaisella viittauksella: “Ehjat tavarat eivat kuulu jateastiaan. Katso lahimmat
paikat, joihin voit toimittaa uudelleenkayttokelpoisia tavaroita: Internetsivuxxx.fi”

Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (2023) suositellut Suomelle erityisesti panostusta
tiedottamiseen, jonka tavoitteena on jatteen syntymisen ehkaiseminen. Siksi on perusteltua, etta
hallituksen esityksessa pyritdadn tehostamaan myos uudelleenkayttoa eikd ainoastaan
lajitteluneuvontaa.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

On hyva, etta saannosten ja maardysten vastausten jatehuoltopalvelujen tarjoaminen kielletaan.
Tassakin kohdassa olisi viela syyta erikseen tarkentaa, etta etusijajarjestyksen vastaisten palvelujen
tarjoaminen on lahtokohtaisesti sdianndsten ja maaraysten vastaista.

Jatehuoltopalvelujen tarjoajan neuvontavelvollisuus on hyva asia. Jatteiden joukkoon paatyy
edelleen paljon uudelleenkayttokelpoisia tuotteita ja tdma on kiertotalouden etusijajarjestyksen
vastaista. Siksi tamakin neuvontavelvollisuus tulisi ulottaa koskemaan my6s uudelleenkayttoa.
Perusteluissa voitaisiin maaritella, etta kdaytanndssa jatehuoltopalvelujen tarjoajan tulisi tarjota
neuvontaa sen osalta, ettda uudelleenkdyttokelpoiset tuotteet eivat kuulu jateastioihin, ja kertoa
mihin uudelleenkayttokelpoisia tuotteita voi toimittaa (viittaamalla esimerkiksi kohdassa 93 §
ehdotettuun kuntien yhteiseen sivustoon, jolle tavaraa vastaanottavat uudelleenkayttétoimijat
voivat ilmoittautua).

22 §. Valtion viranomaiset
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57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Hyva, ettd kuluttajille on annettava tietoa tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista.
Pykalakohtaisten perustelujen mukaan velvoite koskisi myds etdkauppiaita. Jakelijoiden ja
etakauppiaiden olisi sujuvaa tiedottaa uudelleenkdyttomahdollisuuksista, jos kunnat velvoitettaisiin
organisoimaan 93 § kohdalla ehdottamamme Internetsivusto.

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Hyva, ettd kuntien neuvonnassa ja tiedotuksessa tulee kiinnittaa erityista huomioita
uudelleenkayton edistamiseen. Jotta tdma toteutuisi myos kdytdnnossd, ehdotamme lisdttavaksi
perusteluihin: Kunnat/kunnalliset jateyhtiot (kdytannossa esimerkiksi kuntien jateyhtididen
yhteistyojarjestd) velvoitetaan organisoimaan uudelleenkaytosta tiedottamiseen yhteinen
valtakunnallinen Internetsivusto, johon tavaraa vastaanottavat uudelleenkayttétoimijat voivat
ilmoittautua. Tama helpottaisi my6s jakelijoiden, tuottajien ja kiinteiston haltijoiden tiedotusta
uudelleenkayt6sta, kun ne voisivat viitata kyseiseen internetsivustoon. Kaytanndssa kuntien
jateyhtiot voisivat toteuttaa velvoitteen myés mahdollistamalla uudelleenkayttétoimijoiden
ilmoittautumisen nykyiseen https://kierratys.info/ -sivustoon. Kansalaisen kannalta selkeinta olisi,
jos kierratyspisteet seka uudelleenkayton vastaanottopaikat 16ytyisivat samasta palvelusta.

Riittava rahoitus on ensisijaisen tarkeaa maaritella mahdollisimman pian. Jos riittdvaa rahoituksen
tasoa ei maadritelld, ei ole odotettavissa, ettd neuvontaan kdytetty taloudellinen panostus lisddntyisi
nykyisesta.

100 §. limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

Koska tuottajavastuun tarkoituksena ei ole taata tuottajille ensisijaista oikeutta jatteisiin, vaan
viimesijainen vastuu kustannuksista, tulee perusteluissa vahintaankin muuttaa virke "Saannoksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettad jatteen kerdaja on tietoinen siita, etta tuottajavastuun piiriin
kuuluvien jatteiden jatehuolto on ensisijaisesti tuottajan oikeus ja velvollisuus." muotoon:

"Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd jatteen kerdaja on tietoinen siita, etta
tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden jatehuolto on ensisijaisesti tuottajan velvollisuus."

EU-oikeuden peruslinja menee selvasti painvastaiseen suuntaan kuin se, etta tuottajille annettaisiin
oikeus estdaa muita hyotymasta positiivisen arvon jatteestad. Lahtokohtaisesti EU-lainsaadanto ei
maarittele tuottajille ensisijaista oikeutta tuottajavastuun alaiseen jatteeseen. Poikkeus tdsta on vain
akkuasetuksessa, jonka mukaan keratyt akut ja paristot tulee luovuttaa tuottajille tai
tuottajayhteisdille. Ensisijainen oikeus ei ole tuottajavastuujdrjestelman tarkoituksen mukaista ja
voisi johtaa ei-toivottuun markkinoiden rajoittamiseen ja keskittymiseen. Siksi ei ole perusteltua,
ettd mydskaan Suomen kansallisessa lainsdadannossa vahvistettaisiin tuottajien oikeutta. Kirjaus
tuottajien oikeudesta tulee siis rajata myos perusteluissa akkuasetuksen mukaisesti nimenomaan
akkuihin ja paristoihin, ei muihin jatteisiin eika tuotteisiin. Tuottajavastuun alkuperdinen idea on,
ettd yhteiskunta ei joudu vastaamaan tuottajien tuottamien jatteiden kustannuksista, ja tata linjaa
on syytd myos kansallisen lainsdddannon toteuttaa.
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Pykaldssa tai perusteluissa tulee huomioida Jatepuitedirektiivin vaikutukset tekstiilien osalta. Tulisi
esimerkiksi huomioida, etta tekstiilituotteiden kerdysta harjoittavan toimijan osalta ilmoituksen tulisi
olla suppea eika sen tulisi vaikuttaa toimijan rekisterditymiseen jatealan toimijaksi, mitd nama
toimijat eivat kdytanndssa yleensa ole. Mikali toimija kasittelee jatejakeista vain tekstiilijatetta - joka
ei tosiasiallisesti valttamatta edes ole jatetta - tulisi ilmoittautumisen olla yksinkertaista eika se saisi
vaikuttaa toimijan luokitteluun.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja
Hyva, etta siirtoasiakirjavelvollisuutta jarkeistetaan.

122 §. Tiedonsaantioikeus

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Viranomainen tulisi velvoittaa valvomaan myos sitd, ettd uudelleenkadyttokelpoisia tuotteita ei kerata
jatteind. Jo nykyisin jatelaki edellyttda uudelleenkayton ensisijaisuutta materiaalikierratykseen ja
energiahyodynnykseen verrattuna. Tama ei kuitenkaan toteudu, koska uudelleenkdyton
ensisijaisuuden valvonta ei ole minkaan viranomaisen tehtava. Jopa kuntienkin jarjestamissa
jatekerayksissa uudelleenkayttokelpoiset tuotteet kerdtaan kaytannossa jatteiden sekaan. On
oletettavaa, ettd myos palvelu- ja elinkeinotoiminnasta paatyy suuria maaria
uudelleenkayttokelpoisia tuotteita jatteiden joukkoon.

Muutetaan seuraava virke: Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa
tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa
syntyvan jatteen erilliskerdysvelvoitteiden valvontaa varten suunnitelma.

Muotoon: Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa tarkoitetun jatteen
ammattimaisen kerdayksen seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen
erilliskerdaysvelvoitteiden seka uudelleenkaytté6n ohjaamisen valvontaa varten suunnitelma.

Lisaksi: Maaritellaan joko jatelaissa tai muualla lainsdadannéssa vastuuviranomainen
uudelleenkayton toteutumisen valvontaan (esimerkiksi Lupa- ja valvontavirasto).
Valvontavelvoitteen voidaan maaritella koskevan etusijajarjestyksen toteutumista ja erikseen on
mainittava, etta viranomaisen on sisallytettava valvontasuunnitelmaansa toimenpiteet koskien
uudelleenkaytdn toteutumisen valvontaa. Etusijajarjestysta rikotaan rutiininomaisesti, koska sen
toteutumisen valvonta ei ole minkaan viranomaisen tehtava.

Voimaantulosaannos

Ok.
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Laki harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Muuta huomioitavaa
Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Hallituksen esityksen tavoitteena on "vahentaa kierratyskelpoisen ja uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvan jatteen (jaljempana kierratyskelpoinen jate) polttoa”. Jotta kiertotalouden
etusijajarjestys toteutuisi, tulisi hallituksen esityksen tavoitteisiin lisata, etta sellaisenaan
uudelleenkayttokelpoisia tuotteita tulisi paatya mahdollisimman vahan jatteeksi. Tama
kiertotalouden etusijajarjestyksen mukainen tavoite on ohitettu, kun on lahdetty liikkeelle siita, etta
jatteiden joukkoon paatyisi vain uudelleenkayton valmisteluun soveltuvia tuotteita. Hallituksen
esitysluonnos sisaltaa useita pykalia, joissa uudelleenkdytté on huomioitu, mutta myos pykalia,
joissa uudelleenkdyton nakoékulma on unohtunut. Lausuntomme sisaltaa ehdotuksia, joiden avulla
uudelleenkayttokelpoisten tuotteiden paatymista jatteeksi voitaisiin vahentaa.

Lisdksi tavoitteena tulisi olla, ettd ne tuotteet, jotka ovat uudelleenkayttéon valmistelun myota
uudelleenkayttoon saatettavissa, eivat paatyisi materiaalikiertoon.

Vahintaankin tavoitteissa tulisi viitata kiertotalouden etusijajarjestyksen toteutumiseen kaikilla sen
tasoilla. Pelkka polton vahentaminen ei ole riittdva tavoite, koska silloin paastaisiin
etusijajarjestyksessa vain yksi pykala ylospain, energiahyddynnyksesta materiaalikierratykseen.
Ensisijaisesti tulisi pyrkia edistamaan etusijajarjestyksen korkeimpia tavoitteita.

Uudelleenkdyton vahvempi huomioiminen kasvattaisi hallituksen esitysluonnoksessa arvioituja
positiivisia ymparistovaikutuksia, kuten neitseellisten luonnonvarojen kulutuksen seka
ilmastopaastojen vahentamistd, seka positiivisia tyollisyysvaikutuksia (uudelleenkaytolld on tonnia
kohden moninkertaisesti suuremmat tyollisyysvaikutukset kuin kierratyksell3).

Uudelleenkayttokelpoisuus (ja myos kierratyskelpoisuus) tulisi maaritella esimerkiksi erillisessa
asetuksessa. Maadrittely tulisi tehda kysynnan perusteella ja myos ymparistonakokulmat huomioiden.
Asiassa tulisi my0os harjoittaa jatkuvaa seurantaa, jotta markkinoilla tapahtuviin kysynnan ja
tarjonnan muutoksiin voidaan reagoida seka ohjata ja valvoa jatemarkkinoiden toimintaa
etusijajarjestyksen mukaisesti. Esimerkiksi joku tuoteryhma saattaisi tulevaisuudessa sopia
uudelleenkayttoon, vaikka silla ei talla hetkelld olisi kysyntaa tai tarjontaa.
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Jatkossa jate- ja kiertotalouslainsaadantoa valmistelevissa tyoryhmissa tulisi olla mukana myds
uudelleenkayttdalan edustajia.

Sademies Jenni
Renet ry - Uudelleenkayttoalan verkosto
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