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ESIPUHE

Tama opas on laadittu osana laajempaa hanketta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioin-
tien kehittdmiseksi valtioneuvostossa (OM020:00/2022). Hankkeessa kehitetadn perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta, koulutusta ja yhteistyota.'

Hanke perustuu padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettad lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahviste-
taan johdonmukaisesti. Hallitusohjelman mukaan ministerididen rajat ylittavaa tukea lisa-
taan, jotta lakien vaikutukset muun muassa ihmisoikeuksiin voidaan arvioida perusteel-
lisesti. Lisaksi perustuslain asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja
vahvistetaan samalla, kun lakiesitysten perustuslainmukaisuuden seka vaikutusten arvi-
ointia tehostetaan ja laajennetaan.?

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa 2020-2023 puolestaan linja-
taan, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia vahvistetaan osana valtioneuvoston
lainvalmistelun kehittdmistda muun muassa lainvalmistelijoille suunnatun ohjeistuksen ja
koulutuksen avulla sekd vahvistamalla ihmisoikeusvaikutusten arviointiin liittyvaa viran-
omaisyhteisty6td.® Myos valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa vuodelta
2021 todetaan, etta valtioneuvosto edistaa jarjestelmallista ja kehittyvaa perus- ja ihmis-
oikeuksien vaikutusten arviointia kaikessa viranomaistoiminnassa. Lisaksi valtioneuvosto
sitoutuu selonteossa vahvistamaan lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuk-
sista ja arvioimaan sadadosehdotusten olennaiset perus- ja ihmisoikeusvaikutukset.*

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin perimmaisenad tavoitteena on varmistaa, etta
saadokset noudattavat perustuslain, EU:n perusoikeusjarjestelman ja kansainvalisen ihmis-
oikeusjarjestelman julkiselle vallalle asettamia velvoitteita. Suomessa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytannolla on erityinen merkitys perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvien kysymysten arvioinnissa ja tunnistamisessa. Myds perustuslakivaliokunta on

1 Hankkeen tiedot 16ytyvat oikeusministerion verkkosivuilta: https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=0M020:00/2022.

2 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma (2019), s. 85.
3 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023, s. 28.
4 Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko (2021), s. 10, 33.
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korostanut, etta lainvalmistelussa tulisi kiinnittdad huomiota siihen, miten lait vaikuttavat
yksilon oikeuksien toteutumiseen.

Nyt julkaistava opas on valmisteltu virkatyona oikeusministeridssa. Opasta kirjoittaessani

olen hyddyntanyt lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen (2022) valmistelun yhteydessa

jarjestetyissa kuulemisissa ja lausuntokierroksella saatuja ndkemyksia perus- ja ihmisoike-
usvaikutusten arvioinnista. Lisaksi keskustelin oppaan valmistelun aikana perus- ja ihmis-
oikeusvaikutusten arviointien kehittamisesta muun muassa oikeuskanslerinviraston, lain-
saadanndn arviointineuvoston, Ihmisoikeuskeskuksen, ihmisoikeusvaltuuskunnan, Ihmis-
oikeusliiton koordinoiman ihmisoikeusjarjestdjen verkoston seka lainvalmistelu- ja vaiku-
tusarviointityota tekevien valtioneuvoston virkamiesten kanssa.

Kiitan lampimasti kaikkia prosessiin osallistuneita arvokkaista ndkemyksista.
Hanna Ronty,

Marraskuu 2022
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1 Johdanto

Taman oppaan tarkoituksena on syventdaa vuonna 2022 uudistetun lainvalmistelun vai-
kutusarviointiohjeen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta.
Oppaassa keskitytaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin lainvalmistelussa, mutta
sitd voidaan kayttaa soveltuvin osin myos esimerkiksi politiikkaohjelmien seka E-kirjei-
den ja U-kirjelmien valmistelussa. Oppaan pohjana on toiminut oikeusministerion muistio
Perus- ja ihmisoikeudet lainvalmistelussa (2020).

Suurella osalla lainvalmisteluhankkeista on ainakin jonkinlaisia kytkoksia perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumiseen. Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen ja edistaminen ovat jul-
kisen vallan velvollisuuksia, ja lainsdadanto on keskeinen valine tdman velvoitteen toteut-
tamisessa. Perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon jo lakihanketta suunniteltaessa
samoin kuin saantelyvaihtoehtoja harkittaessa ja saantelyn yksityiskohtia mietittaessa.
Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset tulee huomioida myds kansainvalisten velvoitteiden val-
mistelun, hyvdksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessa seka Euroopan unionin lain-
sdaddannon valmistelussa ja tdytantdonpanossa kansallisella tasolla.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten
ehdotettu sdados tai politiikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryh-
mien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
oinnissa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat oikeudelliset velvoitteet tuodaan arjen tasolle ja
analysoidaan, miten esityksen vaikutukset nakyvat ihmisten jokapaivaisessa elamassa.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO) mukaan perus- ja ihmisoikeuksia tulee kasi-
telld soveltuvin osin seka sadtamisjarjestysperusteluissa ettd esityksen paaasiallisia vai-
kutuksia kasittelevassa jaksossa.® Vaikka jaksojen ndakokulmat ovat erilaisia, ne tukevat
toisiaan. Perus- ja ihmisoikeuksien oikeudellinen arviointi edellyttaa tietoa siita, miten

5 VYleista tietoa vaikutusten arvioinnista EU-sdaddosten valmistelu- ja tédytantdonpanovai-
heessa seka valtiosopimusten valmistelussa ja voimaansaattamisessa 16ytyy Lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen (2022) luvuista 1.2.2 ja 1.2.3. U-kirjelmien siséllosta ks. Jadskeldinen
et al. (2022), s. 26-29. Ks. myos Hallituksen esitysten laatimisohjeet (2019), luku V, jakso 4.2,
Lainkirjoittajan opas, luku 4.1.4 sekd oikeusministerion muistio Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan tulkinta ja soveltaminen.

6 Hallituksen esitysten laatimisohjeet (2019), luku IV, jaksot 4.2 ja 12.
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oikeudet toteutuvat kdytannossa, ja oikeudellisen ja yhteiskunnallisen ndkékulman tulisi
olla vuoropuhelussa keskendan lainsadadantoprosessin aikana.’

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tarjota paatoksentekijoille
tietoa oikeuksien toteutumisesta ratkaisujen pohjaksi. Eduskunnalla on perustuslain 47 &:n
mukaan oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Mikali
lakiehdotuksella on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, nama tiedot on
toimitettava eduskunnalle, jotta se voi perustaa paatoksentekonsa asianmukaiseen tieto-
pohjaan.? Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi my&s vahvistaa lainvalmistelun perus-
ja ihmisoikeusperustaisuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta.

Perus- ja ihmisoikeuksien luonteen vuoksi perus- ja ihmisoikeusnakdkulmia voi liittya
Iahes kaikkiin muihin lainvalmistelussa arvioitaviin vaikutuslajeihin. Lainvalmistelun vaiku-
tusarviointiohjeessa on tarkemmin tietoa eri vaikutuslajeista seka vaikutusarvioinnin ylei-
sista periaatteista, vaikutusarvioinnin suunnittelusta ja toteutuksesta. Tama opas tayden-
taa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta sekd muita vaikutusarvioinneista julkaistuja
valtioneuvoston ohjeita, oppaita ja kasikirjoja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
nakokulmasta.

Oppaan seuraavassa luvussa kasitelldan perus- ja ihmisoikeuksien oikeusperustaa ja vel-
voittavia oikeuslahteitd, perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin ja saatamisjarjes-
tysperusteluiden valista eroa seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin suhdetta
muuhun vaikutusarviointiin. Kolmannessa luvussa esitellaan perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tusten arvioinnin prosessia, sisdltdoa seka dokumentointia, ja luku sisaltaa myos perus-

ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkistuslistan. Neljannessa luvussa tehdaan kat-
saus perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta keskeisiin tietoldhteisiin, ja vii-
dennessa luvussa esitelldaan esimerkkeja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
toteuttamistavoista.

7 Ks. esim. Keindnen ja Pajuoja (2020), s. 51-52.

8 Vrt. eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot PeVL 56/2017, s. 3, PeVL 19/2016
vp, s. 2 ja PeVL 52/2014 vp, s. 3/l, joissa se on korostanut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
riittdvan perusteellista arviointia.

10
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2 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnin lahtokohtia

2.1 Mita perus- ja ihmisoikeudet ovat?

Perus- ja ihmisoikeudet ovat kaikille valtion oikeudenkayttopiirissa oleville kuuluvia perus-
tavanlaatuisia oikeuksia, jotka ohjaavat ja rajaavat julkisen vallan kayttoa ja siten myos
lainsdatajan toimintaa.

Lainvalmistelussa perus- ja ihmisoikeudet ndyttaytyvat ennen kaikkea lainsdadanndssa ja
sopimuksissa turvattuina oikeuksina. Perus- ja ihmisoikeudet kdsitetadn kuitenkin usein
myds laajemmin ihmisarvoa, ihmisarvoista elamaa ja oikeudenmukaisuutta turvaavina
arvoina. Perus- ja ihmisoikeuksien siséltd ei ole muuttumaton, vaan ne muotoutuvat ja
kehittyvat historian saatossa erilaisten yhteiskunnallisten ja poliittisten prosessien ja vas-
takkainasetteluiden seurauksena.

Perusoikeudet on turvattu Suomen perustuslaissa ja EU:n perusoikeusjarjestelmassa.
Suomen valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja
oikeudet seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa (PL 1 § 2 mom.). Perusoikeu-
det sisaltyvat perustuslain 2 lukuun. Perusoikeuksille on ominaista niiden perustuslainta-
soisuudesta johtuva erityinen pysyvyys ja oikeudellinen luonne. Tietoa eri perusoikeuksien
sisallosta 16ytyy muun muassa Lainkirjoittajan oppaasta.’

EU:n perusoikeusjarjestelma muodostuu useista eri elementeistd, joihin kuuluvat EU:n
perusoikeuskirja (2012/C 326/02) seka EU:n perussopimusten tietyt madraykset, EU:n ylei-
set oikeusperiaatteet ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytant®. EU:n perusoikeuskirjalla

on sama oikeudellinen arvo kuin EU:n perussopimuksilla. Liséksi perusoikeuksia tdsmen-
netaan EU:n sekundaarilainsdadanndssa, johon kuuluvat asetukset, direktiivit, padtokset,
suositukset ja lausunnot. EU:n perusoikeudet velvoittavat EU:n toimielinten ja laitosten
lisdksi jasenvaltioita silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden soveltamisalalla. EU-oikeu-
den soveltamisalalla oleva kansallinen laki tai EU-oikeuden sadannds ei siis saa olla ristirii-
dassa EU:n perusoikeusjarjestelman velvoitteiden kanssa.®

9 Lainkirjoittajan opas, luku 4.2 Perusoikeudet lainkohdittain.

10 EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta. Ks. myds Lainkirjoittajan opas, luku 4.1.4 seka
oikeusministerion muistio Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkinta ja soveltaminen.

1
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PERUSTUSLAIN PERUSOIKEUSLUKU

e Yhdenvertaisuus (6 §)

e QOikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen (7 §)

* Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (8 §)
e Liikkumisvapaus (9 §)

e Yksityiselaman suoja (10 §)

e Uskonnon ja omantunnon vapaus (11 §)
e Sananvapaus ja julkisuus (12 §)

e Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (13 §)
e Vaali- ja osallistumisoikeudet (14 §)

* Omaisuuden suoja (15 §)

e Sivistykselliset oikeudet (16 §)

e Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (17 §)
e Qikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18 §)
e Oikeus sosiaaliturvaan (19 §)

e Vastuu ympdristosta (20 §)

e Oikeusturva (21 §)

e Julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
(22 §)

e Perusoikeudet poikkeusoloissa (23 §)

Ihmisoikeudet on turvattu kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Suomi on osapuo-
lena lukuisissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Useimmat nadista sopimuksista
on saatettu voimaan lailla, ja ne ovat siten lakina voimassa Suomessa ja suoraan sovellet-
tavissa esimerkiksi tuomioistuimissa.'' Ihmisoikeuksia turvataan myos muissa kansainva-
lisissa asiakirjoissa, kuten julistuksissa ja paatoslauselmissa (ns. soft law, "pehmea laki”),
jotka evat ole oikeudellisesti sitovia, mutta joilla voi olla poliittisen merkityksen lisaksi
myos oikeudellista merkitysta esimerkiksi oikeuksien tulkinnan kannalta. Tallaisia soft law
-instrumentteja ovat muun muassa YK:n alkuperdiskansojen julistus seka ihmisoikeussopi-
musten valvontaelinten yleiskommentit sopimuksissa turvattujen oikeuksien tarkemmasta
sisallosta.

11 Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset ovat myds kansainvalisen oikeuden mukai-
sia Suomen kansainvalisia velvoitteita riippumatta siitd, miten ne on valtionsisaisesti saa-
tettu voimaan.

12
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TARKEIMPIA IHMISOIKEUSSOPIMUKSIA

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksia

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli
Euroopan ihmisoikeussopimus (1950)

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996)

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi (1987)

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja
(1992)

Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995)
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
(2005)

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan, ns. Lanzaroten sopimus
(2007)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta, ns. Istanbulin sopimus
(2011)

YK:n ihmisoikeussopimuksia

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus (1965)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (TSS-sopimus; 1966)

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (KP-sopimus; 1966)

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (1984)

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (1979)
Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)
Yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista (2006)

Kansainvalinen yleissopimus kaikkien henkildiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta (2006)

Ihmisoikeussopimuksiksi lasketaan usein myds muita kansainvalisia
sopimuksia, kuten tietyt Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n sopimukset
seka YK:n humanitaariseen oikeuteen, pakolaisiin ja joukkotuhonnan

ehkaisemiseen liittyvat sopimukset. Ihmisoikeussopimusten pohjana

toimivan YK:n ihmisoikeusjulistuksen (1948) katsotaan nykyadn yleisesti
olevan osa kansainvalista tapaoikeutta ja siten oikeudellisesti velvoittava.
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Suomen perusoikeusjarjestelma on laheisessa yhteydessa kansainvalisissa ihmis-
oikeussopimuksissa turvattuihin oikeuksiin. Siksi my&s perus- ja ihmisoikeuksien tul-
kinnan harmonisointi on tarkeaa.'? Ihmisoikeussopimukset maarittelevat oikeuksien suo-
jan vahimmaistason, ja kansallisesti oikeuksille voidaan taata my&s sopimuksia korkeampi
suoja. Vuonna 1995 toteutetulla perusoikeusuudistuksella pyrittiin lahentamaan koti-
maista perusoikeusjarjestelmaa ja kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita toisiinsa seka vah-
vistamaan Suomea sitovien ihmisoikeuksien asemaa Suomen oikeusjarjestelmassa. Yksit-
taisen perustuslain perusoikeussdaannoksen ja sita vastaavan ihmisoikeusvelvoitteen tul-
kinnat eivat kuitenkaan valttamatta ole taysin yhtenevat. Ihmisoikeussopimusten tulkinta
maaradytyy ja kehittyy kansainvalisten valvontaelinten kdytannossa, ja lisaksi sopimukset
jattavat usein valtiolle harkintamarginaalin, jonka puitteissa oikeuksista voidaan saannella
kansallisessa lainsaadannossa.’

Perus- ja ihmisoikeudet jaetaan usein kansalaisoikeuksiin ja poliittisiin oikeuksiin (KP-oi-
keudet) seka taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin (TSS-oikeudet). Lisaksi
puhutaan niin sanotuista kolmannen sukupolven oikeuksista, joille on ominaista kollektii-
vinen ulottuvuus. Nditd ovat muun muassa oikeus kehitykseen seka oikeus ymparistoon.
Suurin osa perus- ja ihmisoikeuksista on yksilon oikeuksia, mutta jotkin oikeudet koskevat
myds ihmisryhmid, kuten alkuperdiskansojen oikeudet.

Perus- ja ihmisoikeuksien soveltamisen lahtokohtana ovat oikeuksien yleismaailmallisuus,
luovuttamattomuus, jakamattomuus ja keskindinen riippuvuus seka syrjimattomyys. Yleis-
maailmallisuus tarkoittaa, ettd oikeudet tulee taata lahtokohtaisesti kaikille valtion oikeu-
denkayttopiirissa oleville henkildille. Luovuttamattomuus puolestaan tarkoittaa, ettei
oikeuksia voi antaa itselta pois. Jakamattomuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki oikeudet
ovat samanarvoisia ja yhta tarkeita, eika niilld ole keskindista hierarkiaa. Keskinainen riip-
puvuus viittaa siihen, etta eri oikeuksien toteutuminen on sidoksissa toisiin oikeuksiin. Syr-
jimattomyyden periaatteen mukaan oikeuksien tulee toteutua kaikkien ihmisten kohdalla
yhtaldisesti.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.™ Ei ole riittavaa, etta julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perus-
oikeuksiin, vaan oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda usein julkisen val-

lan aktiivisia toimenpiteitd, kuten perus- ja ihmisoikeuksien suojaamista ulkopuolisilta

12 Lainkirjoittajan opas, luvut 4.1.3 ja 4.1.21.

13 HE 309/1993 vp, s. 39-40.

14 Perustuslain perusoikeusluku sisdltda myos pykalid, joissa on yksittaisiin oikeuksiin
sisaltyvid turvaamis- ja edistamisvelvoitteita. Nama sadanndkset ja 22 §:n yleinen perus- ja

ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite tdydentavat toisiaan. Ks. HE 309/1993 vp, s. 27/Il, PeVM
25/1994 vp, s. 6.
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loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomista perusoikeuksien kayttamiselle. Perus-
tuslain 22 §:n mukainen turvaamisvelvoite koskee seka perustuslaissa turvattuja perusoi-
keuksia ettd Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuja ihmisoikeuk-
sia. Keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiskeinoihin kuuluu muun
muassa perusoikeuden kayttoa turvaavan ja tasmentdvan lainsaddannon saataminen.'
Perusoikeuksia tdsmentdvéan lainsdddannon kautta perus- ja ihmisoikeudet vaikuttavat
my®os yksityisten henkildiden valisiin suhteisiin.

Perustuslain 22 §:n turvaamisvelvoite on yhteydessa Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmis-
oikeussopimuksiin sisaltyviin positiivisiin toimintavelvoitteisiin.'® Valtiolla on velvollisuus
kunnioittaa, suojata ja toteuttaa ihmisoikeuksia. Valtion tulee siis pidattaytya puuttu-
masta ihmisten oikeuksien toteutumiseen, suojata ihmisia heidan oikeuksiinsa kohdistu-
vilta loukkauksilta seka aktiivisesti edistaa oikeuksien toteutumista. Erityisesti TSS-oikeuk-
siin liitetaan lisdksi niin sanottu progressiivisen toteutumisen kasite: valtion tulee toteut-
taa kyseiset oikeudet kdytettavissa olevien voimavarojensa mukaan mahdollisimman
taysimaaraisesti.

Vaikka perus- ja ihmisoikeudet ovat luonteeltaan perustavanlaatuisia, niitd voidaan tie-
tyilla edellytyksilla rajoittaa tavallisella lailla. Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan
maarittanyt perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat vaatimukset:

lailla saatamisesta

lain tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta
rajoituksen hyvaksyttavyydesta

rajoituksen suhteellisuudesta'

perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta
oikeusturvajarjestelyjen riittavyydesta ja

No vk wh =

ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Useiden perusoikeuksien osalta perustuslaissa saddetadan myos erityisia rajoitusedellytyk-
sid, jotka tulee ottaa huomioon yleisten rajoitusedellytysten lisaksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja EU:n perusoikeuskirja sisaltavat lisaksi maarayksia siita,
missa tilanteissa ja milla edellytyksilla niiden turvaamia oikeuksia voidaan rajoittaa. Perus-
oikeuskirjan 52 artikla sisaltaa yleisen rajoituslausekkeen, kun taas Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa rajoitusedellytykset on kirjoitettu eri oikeuksia turvaavien artiklojen

15 HE 309/1993 vp, s. 75/1-l.
16 HE 309/1993 vp, s. 75/1.
17 Usein puhutaan myos oikeasuhtaisuusvaatimuksesta.
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yhteyteen. Euroopan unionin tuomioistuin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat tas-
mentdneet oikeuksien rajoittamisen edellytyksia oikeuskdytanndssaan.

Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet sisdltavat myds niin sanottuja ehdottomia kieltoja ja
oikeuksia, joita ei voida rajoittaa ja joista ei voi poiketa edes poikkeusoloissa. Ndita ovat
muun muassa kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kielto sekd taannehtivan
rikoslain kielto.™

Perustuslaissa on my6ds madraykset perusoikeuksista poikkeusoloissa (PL 23 §) sekd perus-
tuslakiin poikkeuslailla sdddettavista rajatuista poikkeuksista (PL 73 §). Lakiehdotusten ris-
tiriidat perustuslain, mukaan lukien perusoikeussaannosten, kanssa tulee kuitenkin ensi-
sijaisesti poistaa. Nykyiseen valtiosdaantoperinteeseen kuuluu poikkeuslakien vélttamispe-
riaate, minka vuoksi poikkeuslakimenettelyn kdytt66n suhtaudutaan pidattaytyvasti. Jos
poikkeuslain saataminen on valttamatonta, poikkeus on rajattava vain valttamattémaan ja
kirjoitettava mahdollisimman tarkkarajaiseksi ja vahaiseksi."

Perus- ja ihmisoikeudet voivat olla keskendan ristiriidassa, ja ristiriitatilanteet vaativat
usein punnintaa eri oikeuksien valilla. Tyypillinen ristiriitatilanne on esimerkiksi sananva-
pauden ja yksityiselaman suojan valinen ristiriita. Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnndssaan painottanut, ettei perusoikeuksilla ole keskindista etusijajarjestysta, vaan arvi-
oinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta.?’ Punnintatilanteessa tulee pyrkia siihen, ettd molemmat punnittavana ole-
vat oikeudet toteutuisivat mahdollisimman hyvin.

Saantelyn vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin tulee aina pyrkia arvioimaan pidemmalla
aikavalilla, eika vain ratkaisuna yksittdiseen poliittiseen kysymykseen. Pidemman aikavalin
arviointi korostuu erityisesti, jos kyseessa on uusi ja poikkeuksellinen soveltamistilanne tai
jos saantely tarkoittaisi pitkalle menevia rajoituksia ndihin oikeuksiin.

18 Ks. esim. Lainkirjoittajan opas, luku 4.1.10 ja Yhdistyneet kansakunnat, lhmisoikeusval-
tuutetun toimisto (OHCHR) (2015).

19 HE 1/1998 vp, s. 125/1.

20 Ks. esim. PeVM 3/2022, s. 4, PeVL 14/2018 vp, s. 8, PeVL 54/2014 vp, s. 2/, PeVL 10/2014
vp, s. 4/1l.
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PERUSOIKEUDET EU-SAANTELYN VALMISTELUSSA

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut
perusoikeudet ovat merkityksellisid myos EU-saantelyn valmistelussa ja
Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta
EU-lainsdddannon valmistelussa. Valtioneuvoston tulee osallistua
EU-saaddsehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja
ihmisoikeuksia Suomen lisdksi koko Euroopan unionissa.?'

EU:n saadosehdotusten yhteensopivuudesta kansallisten perusoikeuksien
ja perustuslain kanssa tulisi pyrkia varmistumaan ja tehda selkoa
mahdollisimman varhain unionin lainsaadantotyon aikana. Erityisesti

tahan tulisi kiinnittda huomiota, kun saaddsehdotusta kasitellaan EU:n
neuvostossa. U-kirjelmissa tulisi selostaa ehdotuksen vaikutukset perus-

ja ihmisoikeuksiin Suomen kannalta, ja ennen varsinaisen ehdotuksen
antamista laadituissa E-kirjeissa tulisi pyrkia selvittdmaan ja mahdollisuuksien
mukaan ennakoimaan ehdotuksen yhteensopivuutta ja vaikutuksia
kansallisiin perusoikeuksiin. EU:n sdaddsten valmistelussa tulisi tehda selkoa
lainsdaadantoehdotuksen yhdenmukaisuudesta myos EU:n perusoikeuksien,
erityisesti perusoikeuskirjan, kanssa.

2.2 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin suhde
saatamisjarjestysperusteluihin

Hallituksen esityksessa ehdotetun saantelyn suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin tulee kasi-
telld soveltuvin osin seka padasiallisia vaikutuksia etta saatamisjarjestysperusteluita koske-
vissa jaksoissa. Molemmilla jaksoilla on oma ndkékulmansa ja tehtdvansa hallituksen esi-
tyksen kokonaisuudessa.

Hallituksen esityksen jaksossa “"Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys” arvioidaan
esityksen suhdetta perustuslakiin, EU:n perusoikeusjarjestelmaan ja kansainvalisiin

21 Ks.esim.PeVL 37/2021, s. 8.
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ihmisoikeusvelvoitteisiin oikeudellisesta ndkdkulmasta ja oikeudellisen analyysin kei-
noin.?? Teksti on erittelevaa, argumentoivaa ja esittaa johtopaatoksen saatamisjarjestyk-
sesta eduskunnassa. Jakso ei rajoitu vain perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin, vaan tarkas-
teltavana on koko perustuslaki. Perus- ja ihmisoikeuksien kannalta lahtokohtana on viime
kadessa varmistaa oikeuksien suojan vahimmaistaso ja se, ettei valtio loukkaa perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteitaan. Arviointi edellyttda punnintaa, kokonaisarviointia seka ratkaisu-
jen riittavaa perustelua.

Saatamisjarjestysperusteluissa huomio keskittyy usein oikeuksien minimitasoon ja perus-
oikeuksien rajoitusedellytyksiin, mutta ehdotuksia tulisi tarkastella my6s perustuslain 22
§:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta.? Erityisesti perus-
oikeussuojaa kehitettdaessa valtiosdantdoikeudellisen tarkastelun Iahtékohdat ovat toisen-
laiset kuin kasiteltdessa perusoikeuksien rajoittamista tarkoittavia ehdotuksia.**

Vaikka perus- ja ihmisoikeuskysymyksia olisi kasitelty muualla esityksessd, perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden toteutumista koskevat oikeudelliset arviot tulee esittaa jaksossa
"Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys’, koska ne ovat merkityksellisid nimenomaan
lain perustuslainmukaisuuden ja saatamisjarjestyksen arvioinnissa. Tarvittaessa voidaan
viitata muihin hallituksen esityksen jaksoihin, kuten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
ointia koskevaan jaksoon, jos sielld esitetdan arvioita, jotka liittyvat olennaisella tavalla
saatamisjarjestysperusteluissa esitettyyn oikeudelliseen analyysiin.

Saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei kuitenkaan voida korvata perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten arviointia. Esityksen konkreettisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen kaytannon tasolla tulee kasitella paaasiallisia vaikutuksia koskevassa jak-
sossa.”> My0s perustuslakivaliokunta on korostanut, etta perusoikeuksien toteutumiseen
liittyvia lainsaddantohankkeita tulee aina tarkastella myos yksildiden nakdkulmasta esitys-
ten vaikutusten arvioinnissa.?®

22 Tarkempaa ohjeistusta sdatamisjarjestysperusteluiden kirjoittamisesta 16ytyy Halli-
tuksen esitysten laatimisohjeista: ks. luku IV Hallituksen esityksen perusrakenne, jakso 12
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys. Yksityiskohtaista tietoa perusoikeuksien saante-
lysta |0ytyy Lainkirjoittajan oppaan jaksosta 4.1. Lainkirjoittajan oppaan jaksossa 4.2. puoles-
taan kuvataan perusoikeudet perustuslain mukaisessa pykaldjarjestyksessa ja tuodaan esiin
nakokohtia, jotka lainvalmistelijan on kutakin perusoikeutta sivuavaa saantelya laatiessaan
otettava huomioon.

23 PeVL 52/2014 vp, s. 3/1.
24 PeVL31/2014 vp, s. 2/I1.

25 Ks. Hallituksen esitysten laatimisohjeet, luku IV Hallituksen esityksen perusrakenne,
jakso 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.

26 PeVL 22/2017 vp, PeVL 10/2015 vp, s. 3.
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Oikeudellinen arvio: miten esitys noudattaa
perustuslakia (myds muutoin kuin
perusoikeuksien osalta) ja tayttda EU:n
perusoikeusjarjestelman ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten velvoitteet.

Tarkead oikeuksien minimitaso ja
rajoitusedellytykset. Muistettava myds julkisen
vallan edistamis- ja turvaamisvelvoite.

Lahteina perustuslakivaliokunnan lausunnot,
ylimpien tuomioistuinten oikeuskdytanto

sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja
muiden ihmisoikeussopimusten noudattamista
valvovien toimielinten ja EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytanto.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Yhteiskunnallinen ja empiirinen arvio:

ihmisten ja ihmisryhmien oikeuksien
toteutuminen kdytanndssa ja ihmisten arjessa.
Sddtamisjdrjestysperusteluja konkreettisempi
kuvaus siitd, miten ehdotus vaikuttaa oikeuksien
toteutumiseen.

Tarkead oikeuksien toteutumisen edistaminen ja
paras mahdollinen toteutuminen.

Lahteind oikeudellisten lhteiden lisdksi erilaiset
tutkimukset, raportit, selvitykset, haastattelut,
tilastot, indikaattorit ja kuulemismenettelyt.

Lahde: Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (2022)

Ylla olevassa kuvassa hahmotellaan saatamisjdrjestysperusteluiden ja perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten arvioinnin valista ndkékulmaeroa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
ointi on saatamisjarjestysperusteluihin verrattuna konkreettisempi ja kuvailevampi esitys
siitd, miten ehdotus vaikuttaa yksilon oikeuksiin, ja siina keskitytdan erityisesti ihmisten
ja ihmisryhmien oikeuksien toteutumiseen kdaytanndssa ja yksilon arjessa. Nakdkulma on
yhteiskunnallinen ja empiirinen, ja keskidssa on usein erityisesti edistamisen nakdkulma
ja se, miten ihmisten oikeudet voisivat toteutua parhaalla mahdollisella tavalla ehdotetun
sadntelyvaihtoehdon puitteissa tai vertailtaessa erilaisia sdantelyvaihtoehtoja.

Saatamisjarjestysperustelut ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi eroavat toisistaan
myds lahdeaineoston osalta. HELOn mukaan saatamisjarjestysperusteluissa tulee nojata
keskeiseen perustuslakivaliokunnan kaytantoon seka tarvittaessa Suomen ylimpien tuo-
mioistuinten kdytantoon. Esityksen kannalta olennaisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta
tulee kasitella Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja muiden Suomea sitovien ihmisoi-
keussopimusten noudattamista valvovien toimielinten oikeus- ja ratkaisukaytantoa. HELO
siis maarittaa saatamisjarjestysperusteluissa kdytettavat lahteet varsin tarkasti. Vaikutusten
arvioinnissa voidaan sen sijaan kayttaa lahteita monipuolisesti. Vaikka oikeudelliset lahteet
kuten oikeustapaukset voivat tarjota tietoa myos oikeuksien kdytannon toteutumisesta,
vaikutusten arvioinnissa korostuvat yleensa muut kuin oikeudelliset lahteet.

Vaikka saatamisjarjestysperusteluilla ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioin-
nilla on erilainen rooli hallituksen esityksessd, ne tukevat toisiaan ja ovat keskendan
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vuorovaikutuksessa. Konkreettisten arkielaman vaikutusten analysointi auttaa tunnista-
maan esityksen kannalta olennaisia oikeudellisiin velvoitteisiin liittyvia kysymyksia. Toi-
saalta mikali esimerkiksi perustuslakivaliokunnan kdytanndssa nousee esiin seikkoja, joita
tulisi pohtia tarkemmin yksilon ja hdneen kohdistuvien arjen vaikutusten kannalta, ndita
kysymyksia tulee tarkastella vaikutusten arvioinnissa.

Taman keskindisen vuorovaikutuksen vuoksi vaikutusarvioinnin ja saatamisjarjestysperus-
teluiden valinen ero voi todellisuudessa olla edellad kuvattua lievempi. Esimerkiksi tietyn
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuus- ja hyvaksyttavyysarviointi edellyttaa usein tar-
kempaa tietoa siitd, miten rajoitus kdaytannossa vaikuttaa sen kohteena olevien arkeen. Tal-
[6in sdatamisjarjestysperusteluissa voidaan joko viitata vaikutusarvioinnissa kuvattuihin
vaikutuksiin tai kasitelld konkreettisia vaikutuksia tarkemmin nimenomaan kasiteltavana
olevien perusoikeusrajoitusten nakékulmasta.

PERUS- JA IHMISOIKEUDET MUISSA HALLITUKSEN
ESITYKSEN JAKSOISSA

Perus- ja ihmisoikeuskysymysten kasittely ei rajoitu hallituksen esityksissa
pelkastaan vaikutusten arviointiin ja saatamisjarjestysperusteluihin.

Mikali esitys on merkityksellinen perus- ja ihmisoikeuksien kannalta,
nykytilan arvioinnissa tulee selostaa nykytilan kannalta olennaiset perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteet seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tilanne.
Lisaksi perus- ja ihmisoikeuskysymyksia voidaan esityksesta riippuen kasitella
muun muassa esityksen tavoitteissa ja sdidnnoskohtaisissa perusteluissa.

2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset ja muut vaikutuslajit

Koska perus- ja ihmisoikeudet kattavat kaikki elamanalueet, perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksilla on yhteys lahes kaikkiin muihin vaikutusarvioinnissa tarkasteltaviin vaikutusla-
jeihin. Tasta syysta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ei useinkaan voida arvioida erilldaan
muista vaikutuksista. Erityisesti yhteiskunnallisilla ja ihmisryhmiin kohdistuvilla vaikutuk-
silla on kiinted kytkds perus- ja ihmisoikeuksiin, jotka ovat nimensa mukaisesti ihmisten,
tai joissakin tapauksissa ihmisryhmien, oikeuksia. Usein perus- ja ihmisoikeuskysymyk-
set tulevatkin esityksissa kasitellyiksi esimerkiksi yhdenvertaisuusvaikutusten, sukupuoli-
vaikutusten, lapsivaikutusten, vammaisvaikutusten ja kielellisten vaikutusten arvioinnin
yhteydessa.
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Perus- ja ihmisoikeudet liittyvat kuitenkin my&s muihin vaikutuslajeihin. Esimerkiksi talou-
dellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi kiinnittda huomiota muun muassa ihmisten erilai-
seen taloudelliseen asemaan yhteiskunnassa seka yksilon taloudellisten oikeuksien toteu-
tumiseen. Ympadristovaikutuksilla voi olla yhtymakohtia ymparistdperusoikeuden lisdksi
muun muassa oikeuteen nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mie-
lenterveydestd seka rakennetun ympadriston esteettomyyteen.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkoituksena ei ole korvata muita vai-
kutusarviointeja vaan taydentaa niita ja tuoda arviointiin perus- ja ihmisoikeusna-
kokulma. Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset voidaan esittdd omana alajaksonaan yhteis-
kunnallisten vaikutusten alla, mutta ne voidaan tuoda esiin myds muiden vaikutuslajien
yhteydessa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten otsikointivaihtoehtoja kasitelldaan tarkemmin luvussa 3.4.
Tietoa muista vaikutuslajeista ja niita koskevista erillisohjeista 6ytyy kootusti lainvalmiste-
lun vaikutusarviointiohjeesta.”

27 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (2022), s. 38-102.
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3 Arvioinnin toteuttaminen

3.1 Prosessi

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tulee olla kiintea osa lainvalmisteluprosessia.
Esityksen kannalta keskeiset perus- ja ihmisoikeuskysymykset tulee tunnistaa jo lainval-
misteluhankkeen alkuvaiheessa, ja ne kulkevat mukana koko lainsaadantéprosessin ajan.
Perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa analyysia syvennetdan ja tdydennetaan, kun esitys tas-
mentyy ja tietopohja eri toteuttamisvaihtoehtojen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista kart-
tuu esivalmistelun, perusvalmistelun, kuulemisten ja lausuntomenettelyn aikana.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen:

1. Oikeuksien ja ihmisryhmien tunnistaminen

Lainsaadantoprosessin alussa tunnistetaan alustavasti, mihin perus- ja ihmisoikeuksiin esi-
tyksen arvioidut vaikutukset liittyvat. Samalla tunnistetaan, minka ihmisryhmien oikeuk-
siin esityksella on vaikutuksia. Kyse on alustavasta kartoituksesta, jota taydennetdan seu-
raavissa vaiheissa.

2. Olennaisten oikeusldhteiden kartoittaminen

Seuraavaksi perus- ja ihmisoikeuskysymysten kasittelya syvennetdan kartoittamalla esityk-
sen kannalta olennaiset velvoittavat oikeuslahteet, joita voivat olla perustuslaissa turvattu-
jen perusoikeuksien lisdksi kansainvaliset ihmisoikeussopimukset seka EU-oikeuden sovel-
tamisalalla EU:n perusoikeuskirja ja muu EU:n perusoikeusjarjestelma. Oikeusperustan
ymmartamista voidaan syventaa muiden, ei-velvoittavien oikeudellisten lahteiden avulla.
Oikeusldhteiden kartoittaminen toimii pohjatyona seka vaikutusarvioinnin etta saatamis-
jarjestysperusteluiden kirjoittamiselle.

Oikeusldhteiden tunnistaminen on samalla osa nykytilan arviointia. Liséksi se helpot-
taa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin liittyvaa tiedonhakua, silla oikeuslah-
teiden tunnistamisen avulla voidaan 16ytaa tutkimuksia ja tietolahteita oikeuksien
toteutumisesta.
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3. Varsinainen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Kun olennaiset oikeusldhteet on kartoitettu, perus- ja ihmisoikeuskysymysten kasittely jat-
kuu yhtaaltd osana esityksen vaikutusarviointia ja toisaalta saatamisjarjestysperusteluissa.
Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin sisaltda kuvataan tarkemmin seuraavassa
luvussa.

Vaikutusarviointia ja sadatamisjarjestysperusteluiden valmistelua voidaan tehda missa jar-
jestyksessa tahansa, mutta yksi vaihtoehto on keskittya ensin perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tusten arviointiin. Tall6in vaikutusten arvioinnin pohjalta tunnistetaan perustuslain perus-
oikeuksien ja kansainvdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta keskeiset oikeudelliset
kysymykset, jotka nostetaan arvioitaviksi sdatamisjarjestysperusteluihin. Esityksen perus-
ja ihmisoikeusvaikutusten tunnistaminen osana vaikutusten arviointia helpottaa nain
myds sadtamisjarjestysperusteluiden kirjoittamista. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
ointi voidaankin nahda eraanlaisena siltana kdytannon arkielaman vaikutusten ja saata-
misjarjestysperusteluiden oikeudellisen analyysin valilla.

On myo6s mahdollista aloittaa perus- ja ihmisoikeuskysymysten syvallisempi pohdinta saa-
tamisjdrjestysperusteluista tai tehda molempia vaiheita samanaikaisesti. Siita huolimatta,
missa jarjestyksessa vaiheet toteutetaan, perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi ja saa-
témisjarjestysperusteluiden kirjoittaminen tukevat toisiaan, ja molemmat analyysit syve-
nevat lainvalmisteluprosessin aikana.

. OIenrlaiste.n Esityksen perus- ja
Esityksen 0|keuflahte.|den ihmisoikeusvaikutusten
kannalta kartoittaminen ) arviointi
relevanttien ) (perustuslaki, EU:n
oikeuksien ja perusoikeusjarjestelma, I
ihmisryhmien kansainvaliset
tunnistaminen sopimukset, muut > Esityksen suhde
mahdolliset perustuslakiin ja
oikeuslahteet) saatamisjarjestys
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KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSSOPIMUSTEN
VALVONTAELINTEN SUOSITUSTEN JA SUOMEA KOSKEVIEN
RATKAISUJEN HUOMIOIMINEN

Suomi raportoi saanndllisesti ihmisoikeusvelvoitteidensa taytantdonpanosta
useille kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimille.
Valvontaelimet antavat ndiden maaraaikaisraporttien perusteella suosituksia
Suomelle. Monet valvontaelimet kasittelevat lisaksi yksilovalituksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ovat oikeudellisesti
velvoittavia, mutta my6s muiden sopimusvalvontaelinten suositukset
ja ratkaisut ovat merkittavia sopimusvelvoitteiden tulkinnan kannalta.
Siksi valvontaelinten suositukset ja ratkaisut tulee ottaa huomioon
lainsdadantoprosessissa ja eri ratkaisuvaihtoehtoja arvioitaessa.

Ulkoministerion verkkosivuilla on tietoa Suomea koskevista
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosituksista: https://um.fi/
ihmisoikeussopimukset-ja-raportit.

3.2 Mita perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi
sisaltaa?

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan sita, miten ehdotettu saados
vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seen eri elamanalueilla. Vaikka esitys tayttaisi muodollisesti perustuslain ja kansainvalis-
ten ihmisoikeussopimusten asettamat minimivaatimukset, voi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen kaytannon tasolla muuttua paljonkin riippuen valitusta sadntelyvaihtoeh-
dosta.”® Arvioinnissa on olennaista muutos oikeuksien toteutumisessa, eli miten esi-
tys edistaa tai rajoittaa oikeuksien toteutumista verrattuna nykytilaan.

Kuten kaikessa vaikutusten arvioinnissa, myds perus- ja ihmisoikeusvaikutuksissa keski-
tytadn ehdotuksen ja eri toteuttamisvaihtoehtojen olennaisten vaikutusten tunnista-
miseen. Arvioinnin laajuus riippuu ehdotuksen sisdlldsta ja sen perus- ja ihmisoikeusvai-
kutusten merkittavyydestd. On myos esityksia, joilla ei ole merkittavia perus- ja ihmisoi-
keusvaikutuksia. Mikali perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ei ole lainkaan tai ne ovat hyvin

28 Ks. esim. Ervasti (2020).
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vahdisia eivatka rajoita oikeuksien toteutumista verrattuna nykytilaan, niista ei tarvitse
esittda arviota hallituksen esityksessa.

EU-taustaisissa saaddsehdotuksissa komission tekema perusoikeusarviointi voi toimia
pohjana kansalliselle vaikutusarvioinnille, mutta sita ei tule kopioida sellaisenaan, vaan
arviointia tulee taydentaa hallituksen esityksen laatimisvaiheessa.

Arvioinnissa tulee tarkastella vaikutuksia seka kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuk-
sien ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle. Relevant-
tien oikeuksien tunnistamisen lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa tunnistaa ne ihmisryhmat,
joihin esityksellad on vaikutuksia. Mahdollisuuksien mukaan esitysta tulisi arvioida myos
tulevien sukupolvien oikeuksien ndkdkulmasta. Lisdksi arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
erot eri ihmisryhmien sisalld ja yksildiden monipuoliset identiteetit. Ihmiset kuuluvat
yleensa samanaikaisesti useaan eri ryhmaan, jolloin haavoittuvuus oikeuksien toteutumi-
sessa voi kasaantua tietyille henkildille tai ryhmille. Ihmisryhman koolla ei sindnsa ole mer-
kitysta: pieneenkin ryhmaan kohdistuvat vaikutukset ovat olennaisia, jos oikeuksien toteu-
tumisessa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Arvioinnissa oikeuksien toteutumista kasitelladan mahdollisimman konkreettisesti. Ei siis
esimerkiksi riitd, ettd todetaan esityksen edistavan tiettyjen oikeuksien toteutumista, vaan
tulisi avata tarkemmin, miten tama edistaminen nakyy konkreettisesti yksiloiden ja
eri ihmisryhmien jokapaivaisessa elamassa. Poistetaanko esityksella esimerkiksi joitakin
aiemmin havaittuja kdytadnnon esteita oikeuksien toteutumisessa?

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa hyvaksi erilaisia tiedonhan-
kintamenetelmia. Arviointi toteutetaan yleensa valmistelijan toimesta virkatyona osana
hallituksen esityksen valmistelua. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia varten voi-
daan my0s perustaa erillinen tyéryhma tai tilata erillinen selvitys ulkoiselta toimijalta.
Mikali on mahdollista tehda laajempaa selvitys- tai tutkimusty6td, voidaan kayttaa seka
laadullisia etta maarallisia menetelmia. Suurimmassa osassa saaddshankkeita ei kuiten-
kaan ole aikaa tai resursseja erilliselle tutkimukselle. Talldin perus- ja ihmisoikeusvaikutus-
ten arvioinnin perustana ovat looginen ajattelu ja pdattely: olemassa olevaa lahdeaineis-
toa hyddyntamalla ja asiantuntijoita, kollegoita ja sidosryhmia kuulemalla tehdaan paatel-
mia siitd, miten esitys vaikuttaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Avainasemassa
on monipuolisen lahdeaineiston hyddyntaminen.

Perus- ja ihmisoikeuskysymyksissd esitystd tulee aina arvioida kokonaisuutena, jonka eri
osat vaikuttavat toisiinsa. Arvioinnissa tulee huomioida esityksen valittomat ja valilliset
vaikutukset oikeuksien toteutumiseen, aiheutuvatko vaikutukset pitkalla vai lyhyelld aika-
valilla seka vaikutusten kesto. Eri oikeudet voivat myos olla keskendan ristiriidassa siten,
ettd yhden oikeuden edistaminen rajoittaa jonkin toisen oikeuden toteutumista. Lisdksi
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yhden ihmisryhman oikeuksien edistaminen voi rajoittaa jonkin toisen ryhman oikeuksien
toteutumista. Kyse on usein eri oikeuksien védlisen tasapainon I16ytamisesta ja vaikutusten
kokonaisuuden punninnasta.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia ei tule sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan
arvioinnissa tulee kuvata esityksen tosiasiallisia vaikutuksia mahdollisimman realistisesti
siitd huolimatta, edistaako vai rajoittaako esitys oikeuksien toteutumista. Eri vaihtoehtojen
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten punninnan tulisi toimia pohjana sille, mika vaihtoehto
valitaan toteutettavaksi. Lahtokohtaisesti mahdollisista toteuttamisvaihtoehdoista tulisi
valita se, joka edistda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista parhaiten. On tarkeaa perus-
tella, miksi tiettyyn ratkaisuvaihtoehtoon on paadytty. Arvioinnissa tulisi myds huomioida
muut valmisteilla olevat uudistukset ja niiden mahdolliset kerrannaisvaikutukset erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksiin.

Siitd, miten lain toimivuutta on lain voimaantulon jalkeen maara seurata, tehdaan selkoa
toimeenpanoa ja seurantaa koskevassa hallituksen esityksen jaksossa. Jos esityksella arvi-
oidaan olevan merkittavia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, tulisi tima ottaa huo-
mioon lain seurannassa ja jalkiarvioinnissa.

HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVAT RYHMAT

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat ovat vdestéryhmia, joilla eri
tekijoista johtuen ei ole samoja mahdollisuuksia kuin muilla vaestéryhmilla
ja joilla tasta syysta on riski joutua eriarvoiseen asemaan.?® Haavoittuvuuteen
vaikuttavat yhteiskunnan rakenteet seka erilaiset haavoittuvuudelle altistavat
tekijat ja eldamantilanteet.

Haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia voivat olla muun muassa

lapset, vammaiset henkil6t, kieli- ja kulttuurivahemmistot,
maahanmuuttajataustaiset henkil6t, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot,
pitkaaikaissairaat, rikosten uhrit, ikaantyneet seka heikossa taloudellisessa
asemassa olevat henkil6t. Jos henkild kuuluu useampaan tallaiseen ryhmaan,
hanen riskinsa joutua eriarvoiseen asemaan kasvaa.

29 Ks. Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuuden kasitteet (2019), s. 15.
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3.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
tarkistuslista

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa voidaan lahtea liikkeelle seuraavista
kysymyksista:

e Mihin perus- ja ihmisoikeuksiin esitys liittyy?

®  Minka ihmisryhmien oikeuksiin esityksen vaikutukset paaasiassa kohdistuvat?

e Mitkd ovat esityksen kannalta relevantit velvoittavat oikeusldhteet (perustus-
laki, EU:n perusoikeusjdrjestelma, kansainvaliset ihmisoikeussopimukset)?

® Mita tietoa oikeuksien toteutumisesta on saatavissa? Mista tarvitaan lisaa
tietoa?

® Miten sidosryhmia kuullaan lainvalmisteluprosessin aikana? Mita tietoa sidos-
ryhmilta voidaan saada perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta?

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntaa lisaksi muun
muassa seuraavia kysymyksia:

e Miten vaikutukset eri perus- ja ihmisoikeuksiin ndakyvat kdytanndssa ihmisten
ja ihmisryhmien arjessa?

®  Mika on vaikutusten laajuus? Kohdistuvatko ne laajaan ihmisjoukkoon tai
ovatko ne erityisen merkittavia pienen ihmisryhman kannalta?

e QOvatko vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin valittomia vai valillisia?

® Minkalaisia sivuvaikutuksia voi syntya? Voidaanko kielteisia vaikutuksia
vahentaa tai valttaa jollakin tavoin?

® Ilmenevatko vaikutukset valittdmasti sdaddksen tultua voimaan vai vasta
mybhemmin? Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkaaikaisia, kertaluonteisia vai
toistuvia, tilapaisia vai pysyvia? Ovatko vaikutukset ja niiden suuruus riippu-
vaisia ajan kulumisesta ja paatoksenteon ajankohdasta?

e Kuinka todenndkéista on, ettd arvioidut vaikutukset toteutuvat? Liittyyko vai-
kutusten todennakdisyyteen riskeja?

e Mitka ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden mahdolliset yhteisvaiku-
tukset? Kasaantuvatko vaikutukset tietylle ryhmalle?

®  Onko eri oikeuksien toteutuminen keskendan ristiriidassa? Vaikuttaako esitys
eri tavalla eri ryhmien oikeuksiin?

®  Onko vireilla muita lainsaadantohankkeita tai muita muutoksia, jotka tulisi
ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa ja jotka voivat aiheuttaa kerrannais-
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle?
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3.4 Arvioinnin dokumentointi ja otsikointi hallituksen
esityksessa

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on dokumentoitava huolellisesti. Esityksen kes-
keisten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten tulee kayda ilmi hallituksen esityksesta. Hallituk-
sen esitykseen kirjoitetaan tiivis katsaus, jossa tulee kertoa arvioinnin keskeiset tulokset
seka se, miten vaikutukset on arvioitu, mita tietolahteita on kaytetty seka minkalaisia epa-
varmuuksia arviointiin liittyy. Katsausta voidaan havainnollistaa taulukoin ja graafisin esi-

tyksin. Hallituksen esityksissa on kuvattava myos valmistelun aikana arvioitujen eri sddnte
lyvaihtoehtojen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset ja vertailtava naiden vaihtoehtojen arvi-
oituja vaikutuksia.

Laajoista perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittavista esityksista voi olla tarpeen laatia
erillinen, kattavampi perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kdsitteleva selvitys tai muistio. Tal-
[6in hallituksen esitykseen kirjoitetaan tiivistelma arvioiduista vaikutuksista, ja esityksessa
viitataan julkisella verkkosivulla luettavissa olevaan selvitykseen.

Se, miten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset esitetadn osana vaikutusten arvioinnin koko-
naisuutta hallituksen esityksessg, riippuu esityksen sisallostd, laajuudesta, kontekstista ja
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten merkittavyydesta. HELO:n mukaan perus- ja ihmisoikeuk-
siin kohdistuviksi arvioidut vaikutukset voidaan yhteiskunnallisissa vaikutuksissa nimeta
omaksi alajaksokseen "Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin“3° Perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia voidaan kuitenkin tuoda esiin my6s osana muuta vaikutusarviointia.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset voidaan esittaa hallituksen esityksissa muun muassa seu-
raavilla tavoilla:

1) Kasittely muiden vaikutusarvioiden yhteydessa:

a) Ihmisryhmien yhteydessa, esimerkiksi:
e Vaikutukset lapsiin

® Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin
e Vaikutukset saamelaisiin alkuperadiskansana

b) Eri elamanalueille kohdistuvien vaikutusten yhteydessa, esimerkiksi:
e Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

e Vaikutukset tydelamaan

e Vaikutukset perhe-elamaan

30 Hallituksen esitysten laatimisohjeet, luku IV, jakso 4.2.
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2) Kasittely oman otsikon alla:

a) Yksi otsikko: Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
b) Jako ihmisryhmittdin, esimerkiksi:
e Vaikutukset lapsen oikeuksiin

e Vaikutukset vammaisten henkildiden oikeuksiin
e Vaikutukset saamelaisten oikeuksiin

c) Jako oikeuksittain, esimerkiksi:
e Vaikutukset yksityiselaman suojaan

e Vaikutukset kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen

e Vaikutukset henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Paaasialliset vaikutukset -jakson otsikoinnin tulisi kuitenkin aina olla selked, jotta paa-
toksentekijat |oytavat tarvitsemansa tiedon esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista
helposti.
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4 Tietolahteet

4.1 Monipuoliset lahdeaineistot

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan monipuolisesti olemassa ole-
via tietoaineistoja. Tietopohjaa taydennetdan lainvalmisteluprosessin kuluessa sidosryh-
mien kuulemisen seka mahdollisten erillisselvitysten avulla.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tietolahteend voidaan kayttaa seka oikeudel-
lisia etta yhteiskuntatieteellisid ja muita lahteita. Vaikka oikeudelliset lahteet korostuvat
enemman saatamisjarjestysperusteluissa, ne ovat oleellisia myds vaikutusarvioinnin kan-
nalta. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto paitsi ohjaa oikeudellista ja
sisallollista arviointia sdatamisjarjestysperusteluissa, myos auttaa tunnistamaan relevant-
teja perus- ja ihmisoikeuskysymyksia vaikutusarviointia varten.

Erilaiset tutkimukset, raportit, selvitykset, tilastot ja indikaattorit tuottavat arvokasta tie-
toa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Itsendisten ja riippumattomien perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista valvovien viranomaisten tuottama tieto on ensiarvoisen tarkeda
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta. Lisdksi tulee hyddyntaa yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja jarjestdjen tuottamaa tietoa.’' Kansallisten perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden tuottaman tiedon lisdaksi voidaan kayttaa myos kansainvalisia tietoldhteitd, kuten
kansainvalisten jarjestjen ja EU:n toimielinten, laitosten ja virastojen tuottamia aineistoja.

31 Lisatietoa eri perus- ja ihmisoikeustoimijoista |0ytyy muun muassa Ihmisoikeus-
keskuksen verkkosivuilta osoitteesta https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/
perus-ja-ihmisoikeudet-suomessa/.
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TIETOLAHTEITA PERUS- JA IHMISOIKEUKSISTA

e Lainkirjoittajan oppaan perusoikeusluku: http://lainkirjoittaja.finlex.
fi/4-perusoikeudet/4-1/

e Perustuslakivaliokunta: https://www.eduskunta.fi/Fl/valiokunnat/
perustuslakivaliokunta/. Ilkka Saraviita -tietokannasta voi etsia
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantoa pykalittain: https://www.
edilex.fi/saraviita

e Oikeusministerio: kansalliset perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmat,
mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusindikaattorit: https://oikeusministerio.
fi/perus-ja-ihmisoikeuspolitiikka

¢ Ulkoministerio: Suomea velvoittavat ihmisoikeussopimukset,
maadraaikaisraportit, Suomen saamat suositukset ihmisoikeussopimusten
valvontaelimilta: https://um.fi/fihmisoikeussopimukset-ja-raportit

e |hmisoikeuskeskus: koulutusmateriaalia, kannanottoja, tietoaineistoja:
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/

e Oikeuskansleri ja oikeusasiamies: kanteluratkaisut, vuosikertomukset:
https://oikeuskansleri.fi/, https://www.oikeusasiamies.fi/

e FErityisvaltuutetut: yhdenvertaisuusvaltuutettu: https://syrjinta.fi/, tasa-
arvovaltuutettu: https://tasa-arvo.fi/, lapsiasiavaltuutettu: https://lapsiasia.
fi/, vanhusasiavaltuutettu: https://vanhusasia.fi/, tietosuojavaltuutettu:
https://tietosuoja.fi/, tiedusteluvalvontavaltuutettu: https://
tiedusteluvalvonta.fi/

e EU:n perusoikeusvirasto (FRA): kattavia kyselytutkimuksia, oppaita,
tietokantoja ja tyokaluja, paljon jasenmaakohtaista tietoa: https://fra.
europa.eu

e YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto: sopimusvalvontaelinten aineistot,
raportteja eri ihmisoikeusaiheista, teemasivuja: https://www.ohchr.org/

e Euroopan neuvosto: tietoa Euroopan neuvoston sopimuksista, niiden
toimeenpanosta ja neuvoston muusta toiminnasta: https://www.coe.int/

e Euroopan ihmisoikeustuomioistuin: https://echr.coe.int/

e THL: tilasto- ja tutkimustietoa erityisesti sosiaalisista oikeuksista: https://
thi.fi/fi/

e Tilastokeskus: tilastotietoa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvista teemoista:
https://www.stat.fi/
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4.2 Kuuleminen osana perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia

Laaja-alainen ja monipuolinen kuulemismenettely tukee esityksen kannalta tarkeiden
perus- ja ihmisoikeuskysymysten tunnistamista. Kansalaisyhteiskunnan toimijoilta voi-
daan saada sellaista tietoa esityksen ja toteuttamisvaihtoehtojen perus- ja ihmisoikeus-
vaikutuksista, jota ei voida saada muista ldhteista. Sidosryhmien tehtavana on tuoda lain-
saddantoprosessiin omat kantansa ja nakemyksensg, eika sidosryhmilta saatava tieto ole,
eikd sen piddkaan olla, valttamatta puolueetonta tai akateemisen tutkimuksen tavoin
vertaisarvioitua.

Kuulemista ja sidosryhmien asiantuntemusta tulisi hyddyntaa koko valmistelun ajan. Kuu-
lemiskdytdannoissa tulee kiinnittad huomiota mahdollisimman laajaan ja avoimeen osal-
listamiseen seka esteettdmyyden, saavutettavuuden ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta on tarkeda kuulla erityisesti
niita ihmisryhmia, joihin esitys vaikuttaa. Myos lapsilla on oikeus vaikuttaa itsedadn koske-
viin asioihin kehitystaan vastaavasti perustuslain 6 §:n 3 momentin ja YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen mukaisesti. Saamelaisia koskevissa asioissa on huomioitava perustuslain
17 § 3 momentissa turvattu saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin seka saame-
laiskardjalain ja kolttalain mukaiset neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteet. Lisdksi YK:n yleis-
sopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista velvoittaa valtioita neuvottelemaan tiiviisti
vammaisten henkildiden kanssa ja osallistamaan heidat laadittaessa ja toimeenpantaessa
lainsdadantoa, jolla on vaikutusta vammaisten henkildiden oikeuksiin.

Kokemusasiantuntijat voivat tarjota arvokasta tietoa arkipdivan ongelmista ja vaikutuk-
sista. Lisdksi on tarkedaa huomioida niin sanotut hiljaiset toimijat, joilla ei valttamatta ole
omaa etujarjestda, jonka kautta he paasisivat itse suoraan osallistumaan lainsaddantopro-
sessiin tai joilla ei ole osallistumiseen tarvittavia pohjatietoja, keinoja tai voimavaroja. Tal-
laisia ryhmia voivat olla esimerkiksi lapset, kehitysvammaiset henkil6t tai vangit. Hiljaisia
toimijoita koskevaa tietoa voidaan saada erilaisten osallistavien menetelmien avulla suo-
raan ryhmilta itseltddn tai esimerkiksi heidan parissaan tyoskenteleviltd ammattilaisilta ja
kansalaisjarjestoilta.

Sidosryhmien osallistuminen voidaan toteuttaa eri tavoin riippuen esityksesta ja sen laa-
juudesta. Mahdollisia ovat muun muassa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumi-
nen valmisteluelimiin ja tyéryhmiin, erilaiset kuulemistilaisuudet, kohdennetut ty6pajat ja
haastattelut, verkossa toteutettavat kansalaiskyselyt seka perinteiset kirjalliset lausunto-
kierrokset. Kuulemisvaihtoehdoista ja erityisryhmien kuulemisesta 16ytyy tietoa saddosval-
mistelun kuulemisoppaasta.®

32 Saadosvalmistelun kuulemisopas. Lasten kuulemisesta ks. Stenvall et al. (2021).
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5 Esimerkkeja perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista
hallituksen esityksissa

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi voidaan toteuttaa ja dokumentoida hallituk-
sen esityksessa monilla eri tavoilla. Tahan lukuun on koottu erilaisia esimerkkeja perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin esittamisesta hallituksen esityksissa. Kuten edelld on
todettu, perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin laajuus ja toteuttamistapa riippuu
aina esityksen sisallosta ja vaikutusten merkittavyydesta.

Esimerkkiesitysten sisaltokuvaukset on tiivistetty kunkin hallituksen esityksen Paaasialli-
nen sisalto -tekstista. Mikali lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esityksen luon-
noksesta lausunnon, se mainitaan esityksen kohdalla.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta HE 34/2019 vp

® https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2019/20190034

e Esityksen sisalto: Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin
subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos
ehdotetaan tehtavaksi myos lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan saantelyyn.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa on kasitelty lapsi- ja perhevaikutukset ja
(muut) yhteiskunnalliset vaikutukset omina alajaksoinaan. Molemmissa tuo-
daan esiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia vaikutuksia.

¢ Lainsadadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta anta-
massaan lausunnossa, etta esitysluonnoksen lapsi- ja perhevaikutusten seka
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia voi pitda esimerkillisena.

33 VN/7271/2019-VNK-2.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta HE
4/2020 vp

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200004

e Esityksen sisdlto: Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi idkkaan henkilon
palvelutarpeen selvittdmisessa ja arvioinnissa kaytettavasta yhtendisesta
kansallisesta arviointi- ja seurantajarjestelmasta. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan saddettavaksi iakkdiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pit-
kaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa noudatettavasta henkildstomi-
toituksesta ja siind huomioon otettavasta valitonta asiakastyota tekevasta
henkildstosta.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa on kasitelty perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia Yhteiskunnalliset vaikutukset -otsikon alla etenkin asiakkaisiin kohdis-
tuvia vaikutuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja kielellisid oikeuksia koskevissa
alajaksoissa.

¢ Lainsadadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, ettd yhteiskunnalliset vaikutukset oli esitetty esitysehdo-
tuksessa hyvin ja monipuolisesti.>*

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain erdiden sd@annoésten seka
oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta HE 247/2020

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200247

e Esityksen sisalto: Esityksen tarkoituksena on vahvistaa turvapaikanhakijoi-
den oikeusturvaa hallitusohjelman mukaisesti. Turvapaikanhakijalla voisi jat-
kossa olla tarvittaessa julkisin varoin kustannettu avustaja my6s turvapaikka-
puhuttelussa. Valitusajat paatoksista olisivat samat kuin muissakin hallinto-oi-
keudellisissa asioissa.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on kasi-
telty omassa alajaksossaan.

¢ Lainsaadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, ettd perus- ja ihmisoikeusvaikutukset on arvioitu riittavalla
tarkkuudella.®®

34 VN/9824/2019-VNK-2.
35 VN/9830/2019-2.

34


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200004
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200247

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2022:15

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta HE 40/2021

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2021/20210040

e Esityksen sisalto: Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia, joilla
lisataan jatteen kierrdtysta ja vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkavijana. Osa ehdotetuista muutoksista on valttamattomia EU:n jate-
saadospaketin ja pysyvistad orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen taytan-
toon panemiseksi, osa johtuu kansallisista tarpeista. Ehdotuksilla pantaisiin
taytantdon myos tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahenta-
misesta annettuun direktiiviin sisdltyvat tuotekiellot ja merkintavaatimukset.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitellaan perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia Muut yhteiskunnalliset vaikutukset -jaksossa omana alaotsikkonaan.

¢ Lainsaadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, ettd esityksen perusteella saa yleiskasityksen ymparistdpe-
rusoikeuksien vaikutuksista kansalaisille, mutta esityksessa tulisi arvioida mui-
den perusoikeusvaikutusten konkreettista toteutumista suhteessa ymparisto-
perusoikeuksien vaikutuksiin.3 Perusoikeusvaikutusten arviointia tarkennet-
tiin ennen hallituksen esityksen antamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta HE
148/2021 vp

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2021/20210148

e Esityksen sisalto: Laissa saddettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuk-
sessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka
tuen tarpeen arvioinnista. Varhaiskasvatuksessa annettava tuki vahvistuisi
lapsen tuen tarpeen mukaan. Esitys luo nykyista vahvempaa tuen jatkumoa
esi- ja perusopetukseen.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitellaan perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksid Vaikutukset lapsiin ja perheisiin -alajaksossa.

Hallituksen esitys eduskunnalle seksuaalirikoksia koskevaksi lainsaadannoksi HE
13/2022 vp

e https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220013
e Esityksen sisdlto: Esityksen tavoitteena on vahvistaa seksuaalisen itsemaa-
raamisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa. Tarkoitus

36 VN/9832/2019-VNK-2.
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on myds yhdenmukaistaa ja selkiyttaa seksuaalirikoksia koskevia saannok-
sid rikoslaissa. Keskeinen muutos olisi raiskausrikosta koskevan saanndksen
muuttaminen suostumusperusteiseksi.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa perus- ja ihmisoikeuskysymyksia kasitel-
Iaan yhteiskunnallisia vaikutuksia, lapsivaikutuksia ja sukupuolivaikutuksia
kasittelevissa alajaksoissa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 19/2022 vp

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220019

e Esityksen sisdlto: Esityksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain seka ter-
veydenhuoltolain erdita saannoksia tdsmennettdisiin vastaamaan sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritaan varmista-
maan kunnan, muiden koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueen vdlinen
yhteistyo opiskeluhuollossa.

e Pdaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitellaan perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia ja lapsivaikutuksia yhteisen otsikon alla. Myds kielellisista vaikutuksista
on erillinen alajakso.

e Lainsadadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, ettd esitysluonnoksen vaikutuksia oppilaiden ja opiskelijoi-
den arkeen, terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin tulisi konkretisoida.’” Vai-
kutusarviointia tdydennettiin ennen hallituksen esityksen antamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi HE 27/2022 vp

e https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220027

e Esityksen sisalto: Ehdotetussa laissa saddettaisiin uusista ilmastotavoitteista
seka ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta. limastovuosikertomusta ja
ilmastopaneelia koskevaa saantelya seka valtion viranomaisia koskevaa edis-
tédmisvelvoitetta taismennettaisiin.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitelladn esityksen vaikutuksia perus-
ja ihmisoikeuksiin omana alajaksonaan. Perus- ja ihmisoikeusteemoja kasitel-
[dan myos Muut yhteiskunnalliset vaikutukset -alajaksossa.

¢ Lainsaadannon arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, etta vaikutuksia perusoikeuksiin tulisi kasitella kattavam-
min.3® Vaikutusarviointia tdydennettiin ennen hallituksen esityksen antamista.

37 VN/33033/2021.
38 VN/32979/2021.
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Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi HE 98/2022 vp

e https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220098

e Esityksen sisdlto: Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi avoimuusrekisteri-
laki, jossa saadettaisiin oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille
velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta
vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvastd, elinkeinona harjoitettavasta vai-
kuttamistoiminnan neuvonnasta.

e Pdaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitellaan perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksia kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvien vaiku-
tusten yhteydessa.

¢ Lainsadadannoén arviointineuvosto katsoi esityksen luonnoksesta antamas-
saan lausunnossa, etta yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia tulisi tarken-
taa.* Vaikutusarviointia tdydennettiin ennen esityksen antamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetun lain 2 §:n ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun
lain 20 §:n muuttamisesta HE 112/2022 vp

e https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220112

e Esityksen sisalto: Hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa
velvoitettaisiin kiireellisen hoidon lisdksi jarjestamaan valttamattomaksi arvi-
oituja terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalaisille henkiléille, joilla ei
ole Suomessa kotikuntaa tai joilla ei ole muun kansallisen lain tai Suomea
sitovan kansainvalisen lainsdaadannon tai sopimuksen nojalla oikeutta muihin
julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon.

e Paaasialliset vaikutukset -jaksossa kasitelladn esityksen vaikutuksia yksilon
perus- ja ihmisoikeuksiin erillisen otsikon alla.

39 VN/12507/2022.

37


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220098
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220112

LAHTEET

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2022:15

Hallituksen esitykset

HE 309/1993 vp
HE 1/1998 vp
HE 34/2019 vp
HE 4/2020 vp
HE 247/2020 vp
HE 40/2021 vp
HE 148/2021 vp
HE 13/2022 vp
HE 19/2022 vp
HE 27/2022 vp
HE 98/2022 vp
HE 112/2022 vp

Perustuslakivaliokunnan lausunnot ja mietinnot

PeVL 10/2014 vp
PeVL 31/2014 vp
PeVL 52/2014 vp
PeVL 54/2014 vp
PeVL 10/2015 vp
PeVL 19/2016 vp
PeVL 22/2017 vp
PeVL 56/2017 vp
PeVL 14/2018 vp
PeVL 37/2021 vp
PeVM 3/2022 vp

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunnot
VN/7271/2019-VNK-2

VN/9824/2019-VNK-2

VN/9830/2019-2

VN/9832/2019-VNK-2

VN/33033/2021
VN/32979/2021
VN/12507/2022

38



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2022:15

Muut lahteet

Ervasti Kaijus (2020). Perusoikeusvaikutukset lainsdddannon arviointineuvoston tydssa. Lain-
saddannon arviointineuvoston muistio 20.2.2020. https://vnk.fi/-/muistio-perusoikeusvai-
kutuksista-lainsaadannon-arviointineuvoston-tyossa. (Viitattu: 15.11.2022)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkinta ja soveltaminen. Oikeusministerion muistio
VN/8127/2020. Saatavilla sivulla https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet (Viitattu:
15.11.2022)

Hallituksen esitysten laatimisohjeet. http://helo.finlex.fi/. (Viitattu: 15.11.2022)

Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivut: Perus- ja ihmisoikeudet Suomessa. https://www.ihmisoi-
keuskeskus.fi/ihmisoikeudet/perus-ja-ihmisoikeudet-suomessa/. (Viitattu: 15.11.2022)

Jaaskeldinen Jaana, Pohjalainen Anna, Uotila Sina (2022). Eduskunnan osallistumis- ja tiedon-
saantioikeus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa. Oikeusministerion julkaisuja, Selvi-
tyksid ja ohjeita 2022:7. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163986. (Viitattu:
15.11.2022)

Keindnen Anssi ja Pajuoja Jussi (2020). Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vai-
kutusarviointi ja sen kehittamistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa. Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan julkaisu 1/2020. https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/jul-
kaisut/Documents/trvj_1+2020.pdf. (Viitattu: 15.11.2022)

Lainkirjoittajan opas. http://lainkirjoittaja.finlex.fi/. (Viitattu: 15.11.2022)

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66. https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423. (Viitattu: 15.11.2022)

Perus- ja ihmisoikeudet lainvalmistelussa. Oikeusministerion muistio 10.10.2020. Saatavilla
sivulla https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M020:00/2022. (Viitattu: 15.11.2022)

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointien kehittaminen. Oikeusministerion hank-
keen verkkosivu. https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M020:00/2022. (Viitattu:
15.11.2022)

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja
2019:31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931. (Viitattu: 15.11.2022)

Stenvall Elina, Tiitinen Laura, Saarinen Laura, Pollari Pasi ja Sirtamo Jukka (2021). Lasten kuu-
lemisen kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:6. https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163428. (Viitattu: 15.11.2022)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuuden kasitteet. Versio 2.0. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, 2019. https://www.julkari.fi/handle/10024/139000. (Viitattu: 15.11.2022)

Saadosvalmistelun kuulemisopas. http://kuulemisopas.finlexfi/. (Viitattu: 15.11.2022)

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:92.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163674. (Viitattu: 15.11.2022)

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023: Perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen seurannan kehittdminen. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:59. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163280. (Viitattu: 15.11.2022)

Yhdistyneet kansakunnat, Ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) (2015). KP- ja TSS-sopi-
muksen sisdltamat ehdottomat oikeudet. Epavirallinen suomenkielinen kdannoés Ihmis-
oikeuskeskuksen toimeksiannosta. https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/
kp-ja-tss-sopimuksen-sisaltamat-/. (Viitattu: 15.11.2022)

39


https://vnk.fi/-/muistio-perusoikeusvaikutuksista-lainsaadannon-arviointineuvoston-tyossa
https://vnk.fi/-/muistio-perusoikeusvaikutuksista-lainsaadannon-arviointineuvoston-tyossa
https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet
http://helo.finlex.fi/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/perus-ja-ihmisoikeudet-suomessa/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/perus-ja-ihmisoikeudet-suomessa/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163986
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2020.pdf
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM020:00/2022
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM020:00/2022
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163428
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163428
https://www.julkari.fi/handle/10024/139000
http://kuulemisopas.finlex.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163674
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163280
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163280
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/kp-ja-tss-sopimuksen-sisaltamat-/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/kp-ja-tss-sopimuksen-sisaltamat-/

Oikeusministerio Justitieministeriet ISSN 2490-0990 (PDF)

PL 25 PB 25 ISBN 978-952-400-302-5 (PDF)
00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet
www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi

%’P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




	Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa
	Oikeusministeriön julkaisuja, Selvityksiä ja ohjeita 2022:15
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Esipuhe
	1	Johdanto
	2	Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin lähtökohtia
	2.1	Mitä perus- ja ihmisoikeudet ovat?
	2.2	Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin suhde säätämisjärjestysperusteluihin
	2.3	Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset ja muut vaikutuslajit

	3	Arvioinnin toteuttaminen
	3.1	Prosessi
	3.2	Mitä perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi sisältää?
	3.3	Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkistuslista
	3.4	Arvioinnin dokumentointi ja otsikointi hallituksen esityksessä

	4	Tietolähteet
	4.1	Monipuoliset lähdeaineistot
	4.2	Kuuleminen osana perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia

	5	Esimerkkejä perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista hallituksen esityksissä
	Lähteet

