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Tiivistelma

Hankkeessa kehitetaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia valtioneuvostossa muun muassa
niitd koskevan ohjeistuksen ja koulutuksen kautta.

Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeen tavoitteena on parantaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sddddsvalmistelussa
ja edistaa lainvalmistelijoiden tietoisuutta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista. Hankkeessa
tuotetaan opas perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tueksi ja kehitetdan perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvaa lainvalmistelukoulutusta. Lisdksi hankkeessa kartoitetaan, miten perus- ja
ihmisoikeusvaikutusarviointeja koskevaa yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa voitaisiin kehittaa
valtioneuvostossa.

Lahtokohdat

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lainsaadantd on keskeinen valine perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen

toteuttamisessa. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (2019) mukaan perus- ja ihmisoikeuksia on
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kasiteltava hallituksen esityksissa seka saatamisjarjestysperusteluissa etta vaikutusarviointeja
koskevassa jaksossa, jos esityksella on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Viime
vuosina muun muassa lainsaadannon arviointineuvosto ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat
painottaneet, ettd saaddsehdotusten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin tulisi kiinnittaa entista

enemman huomiota lainvalmisteluprosessissa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja
ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Ministerididen rajat ylittdvaa tukea lisataan, jotta
lakien vaikutukset my0s ihmisten toimeentuloon, ymparistoon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja
yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida perusteellisesti. Hallitusohjelmassa todetaan, ettéa
perustuslain asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja vahvistetaan samalla, kun

lakiesitysten perustuslainmukaisuuden seké vaikutusten arviointia tehostetaan ja laajennetaan.

Osana valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa 2020-2023 (valtioneuvoston
periaatepaatds, hyvaksytty 23.6.2021) lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa
vahvistetaan ja tukea lakiesitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille lisataan.
Toimintaohjelman mukaan perus- ja ihnmisoikeusvaikutusten arviointia vahvistetaan osana
valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmista muun muassa lainvalmistelijoille suunnatun ohjeistuksen
ja koulutuksen avulla seka vahvistamalla ihmisoikeusvaikutusten arviointiin liittyvaa

viranomaisyhteisty6ta.

Myds valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa (2021) valtioneuvosto sitoutuu
edistamaan jarjestelmallista ja kehittyvaa perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia kaikessa

viranomaistoiminnassa.

Tilannekuvaus

Hallituksen esitysten laatimisohjeessa (2019) korostetaan, etté hallituksen esityksissa tulee arvioida
esityksen konkreettiset vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Saatamisjarjestysta
koskevilla perusteluilla ei voida korvata sitd, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kasitellaan
esityksen p&aasiallisia vaikutuksia kasittelevassa jaksossa. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2020
muistion perus- ja ihmisoikeuksien huomioimisesta lainvalmistelussa. Muistion tarkoituksena oli

selventad, miten perus- ja ihmisoikeuksia tulisi kasitelld hallituksen esitysten eri jaksoissa.



3(3)

Oikeusministerio asetti vuonna 2020 hankkeen, jonka tavoitteena on tuottaa uusi, ajantasainen
saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnin ohje valtioneuvoston valmistelijoiden kayttéén. Uusi ohje
julkaistaan vuonna 2022, ja siina perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi huomioidaan aiempaa
paremmin osana vaikutusarviointien kokonaisuutta. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
kasvaneen merkityksen vuoksi vuonna 2020 julkaistu perus- ja ihmisoikeuksia lainvalmistelussa
késitteleva oikeusministerion muistio on aiheellista uudistaa ja laajentaa kaytannonl&dheisemmaksi
oppaaksi, joka tukee perus- ja ihmisoikeuksien kasittelya erityisesti osana esitysten

vaikutusarviointia.

Valtioneuvoston lainvalmistelukoulutuksissa perus- ja ihmisoikeuksia kasitella&n seka lainvalmistelun
perehdytyskurssilla etta lainvalmistelun peruskurssilla. Nailla kursseilla nédkdkulma painottuu
erityisesti perustuslakiin ja saatamisjarjestysperusteluihin. Hankkeessa on tarkoitus kartoittaa, miten
perus- ja ihmisoikeusasioita voitaisiin késitella aiempaa monipuolisemmin ja laajemmin osana

lainvalmistelukoulutusta.

Vaikutukset ja hyodyt

Hankkeen tavoitteena on lisata lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksista ja niihin
liittyvista vaikutusarvioinneista seka parantaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin laatua
hallituksen esityksissa. Laadukkailla vaikutusarvioinneilla tuetaan tietoon perustuvaa paatoksentekoa
valtioneuvostossa ja eduskunnassa seka edistetaan perus- ja inmisoikeuksien toteutumista

kaytannossa.



