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FORORD

Denna handbok har utarbetats som en del av ett mer omfattande projekt fér utveck-
ling av bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna (OM020:00/2022). Inom projektet utvecklas anvisningar, utbildning och samar-
bete som galler bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.’

Projektet grundar sig pa malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering. | regeringsprogrammet konstateras det att lagberedarnas kunskaper om de
grundldaggande och de manskliga rattigheterna ska starkas pa ett madlmedvetet satt. Enligt
regeringsprogrammet ska det stod som Overskrider ministeriegranserna 6kas, sa att det
ska vara mojligt att pa ett djupgaende satt beddma lagarnas konsekvenser ocksa bland
annat for de manskliga rattigheterna. Dessutom respekteras och stérks grundlagens stall-
ning och den oberoende grundlagstolkningen, samtidigt som bedémningen av lagférsla-
gens grundlagsenlighet och konsekvenser effektiviseras och utvidgas.?

| statsradets handlingsplan for de grundlaggande och de manskliga rattigheterna 2020-
2023 faststalls det att beddmningen av konsekvenserna for de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna ska starkas som ett led i utvecklandet av statsradets lagberedning, bland
annat genom anvisningar och utbildning for lagberedarna samt genom att myndighets-
samarbetet i anslutning till bedémningen av konsekvenserna for de méanskliga rattighe-
terna starks.® Ocksa i Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse fran 2021 konstateras
det att statsradet framjar en systematisk och fortskridande bedémning av konsekvenserna
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna i all myndighetsverksamhet. Dessutom
atar sig statsradet enligt redogorelsen att utoka lagberedarnas kunskaper om de grund-
laggande och manskliga rattigheterna och beddéma de vasentliga konsekvenserna av lag-
forslagen for rattigheterna i fraga.*

1 Uppgifter om projektet finns pa justitieministeriets webbplats: https://oikeusministerio.
fi/sv/projekt?tunnus=0OM020:00/2022.

2 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (2019), s. 87.

3 Statsradets handlingsplan for de grundldaggande och de manskliga réattigheterna 2020-
2023, s. 32.

4 Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse (2021), s. 10, 33.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM020:00/2022.
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM020:00/2022.
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Det primadra syftet med beddémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna &r att sakerstalla att forfattningarna ar forenliga med de skyl-
digheter som grundlagen, EU:s system for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
det internationella systemet for manskliga rattigheter innebar for det allmanna. | Finland
har riksdagens grundlagsutskotts utlatandepraxis en sarskild betydelse nar det galler att
beddma och identifiera fragor som hanfor sig till grundldaggande och ménskliga rattighe-
ter. Ocksa grundlagsutskottet har betonat att man vid lagberedning ska fasta uppmark-
samhet vid hur lagarna paverkar tillgodoseendet av individens rattigheter.

Den handbok som nu publiceras har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet.

| utarbetandet av handboken har jag anvant mig av de synpunkter om bedémningen

av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna som samlades in
vid de samrad och den remissbehandling som ordnades i samband med beredningen av
anvisningarna om konsekvensbed®mning vid lagberedning (2022). Dessutom diskuterade
jag under beredningen av handboken utvecklingen av bedémningen av konsekvenserna
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna bland annat med justitiekanslersambe-
tet, radet for beddomning av lagstiftningen, Manniskorattscentret, manniskorattsdelegatio-
nen, natverket av manniskorattsorganisationer som samordnas av Férbundet fér mansk-
liga rattigheter samt med tjansteman inom statsradet som arbetar med lagberedning och
konsekvensbeddmning.

Jag vill framféra ett varmt tack for vardefulla synpunkter till alla som deltagit i processen.

Hanna Ronty
November 2022
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1 Inledning

Syftet med denna handbok ar att komplettera de anvisningar om bedémning av konse-
kvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna som ingar i de anvisningar
om konsekvensbeddmning vid lagberedning som uppdaterades 2022. Handboken foku-
serar pa bedémning av konsekvenserna for de grundlaggande och ménskliga rattighe-
terna vid lagberedning, men den kan ocksa anvdndas i tillampliga delar exempelvis vid
beredningen av politikprogram, E-skrivelser och U-skrivelser. Handboken grundar sig pa
justitieministeriets promemoria om de grundlaggande och manskliga rattigheterna (2020,
pa finska).

En stor del av lagberedningsprojekten har atminstone pa nagot satt anknytning till tillgo-
doseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Att trygga och framja de
grundlaggande och manskliga rattigheterna hor till det allmannas skyldigheter, och lag-
stiftningen ar ett viktigt verktyg for att fullgéra denna skyldighet. De grundlaggande och
manskliga rattigheterna ska beaktas redan nar ett lagstiftningsprojekt planeras och dven
nar lagstiftningsalternativen och detaljerna i lagstiftningen 6vervags. Konsekvenserna for
de grundldaggande och manskliga rattigheterna ska beaktas ocksa i samband med bered-
ning, godkannande och ikraftsattande av internationella forpliktelser samt vid beredning
av Europeiska unionens lagstiftning och genomférande av den pa nationell niva.®

Med bedémning av konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rattighe-
terna avses en bedémning av hur den foreslagna lagstiftningen eller politikatgar-
den konkret inverkar pa tillgodoseendet av de grundldaggande och méanskliga rat-
tigheterna for manniskor och grupper av manniskor. Nar man bedémer dessa kon-
sekvenser ska man beakta de lagstadgade skyldigheter i vardagen som hanfor sig till de

5 Allman information om konsekvensbedémning vid beredningen och genomférandet av
EU-rattsakter och vid beredning och ikraftsdattande av fordrag finns i avsnitt 1.2.2 och 1.2.3

i anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning (2022). For innehallet i U-skri-
velser, se Jaaskeldinen et al. (2022, pa finska), s. 26-29. Se aven Anvisningar for utarbetande
av regeringspropositioner (2019) kapitel V, avsnitt 4.2, Lainkirjoittajan opas (handbok fér
lagberedare, pa finska), avsnitt 4.1.4 och justitieministeriets promemoria om tolkningen
och tillampningen av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (pa
finska).
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grundldaggande och manskliga rattigheterna och analysera vilka konsekvenser propositio-
nen har i manniskors dagliga liv.

Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner ska de grundlaggande
och manskliga rattigheterna i tillampliga delar behandlas bade i motiveringen till lagstift-
ningsordningen och i avsnittet om propositionens huvudsakliga konsekvenser.® Aven om
avsnitten har olika perspektiv stoder de varandra. Den juridiska bedémningen nar det gal-
ler de grundldaggande och manskliga rattigheterna forutsatter kinnedom om hur rattighe-
terna tillgodoses i praktiken, och det bor finnas en dialog mellan det réttsliga och det sam-
hélleliga perspektivet under lagstiftningsprocessen.’

Syftet med beddmningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna ar att ge beslutsfattarna sddan information om tillgodoseendet av rattigheterna
som de kan grunda sina avgoranden pa. Riksdagen har enligt 47 § i grundlagen ratt att

av statsradet fa de upplysningar som behovs for behandlingen av ett darende. Om ett lag-
forslag har konsekvenser for de grundldaggande och manskliga rattigheterna, ska dessa
upplysningar lamnas till riksdagen sa att den kan grunda sitt beslutsfattande pa ett rele-
vant informationsunderlag.t Beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna starker ocksa lagberedningens forankring i de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna och framjar en 6ppen och ansvarsfull lagberedning.

Pa grund av de grundlaggande och manskliga rattigheternas karaktar kan aspekter som
galler grundlaggande och manskliga rattigheter anknyta till ndstan alla andra typer av
konsekvenser som beddéms vid lagberedning. | anvisningarna om konsekvensbedémning
vid lagberedning finns ndrmare information om olika typer av konsekvenser, om de all-
manna principerna for konsekvensbedémning samt om planeringen och genomférandet
av konsekvensbeddmningen. Denna handbok kompletterar med fokus pa bedémningen
av konsekvenserna for de grundldggande och ménskliga réttigheterna anvisningarna om
konsekvensbeddémning vid lagberedning samt andra anvisningar, guider och handbd&cker
om konsekvensbeddmning som statsradet publicerat.

| ndsta avsnitt i handboken behandlas den réttsliga grunden och forpliktande rattskal-
lor ndr det galler de grundlaggande och manskliga rattigheterna, skillnaden mellan
bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

6 Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner (2019), kapitel IV, avsnitt 4.2
och 12.
7 Se t.ex. Keindnen och Pajuoja (2020, pa finska), s. 51-52.

8 Jfrriksdagens grundlagsutskotts utlatanden GrUU 56/2017 rd, s. 3, GrUU 19/2016 rd, s. 2
och GrUU 52/2014 rd, s. 3/1, dér en tillrackligt grundlig bedémning av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna betonas.

10
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och motiven till lagstiftningsordning samt forhdllandet mellan bedémningen av konse-
kvenserna for de grundldaggande och ménskliga rattigheterna och annan konsekvensbe-
domning. | det tredje avsnittet presenteras processen for, innehallet i och dokumentatio-
nen av bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna. Avsnittet innehaller ocksa en checklista for bedomningen av konsekvenserna foér
de grundlaggande och manskliga rattigheterna. | det fjarde avsnittet ges en oversikt dver
de viktigaste informationskallorna fér bedomningen av konsekvenserna for de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna, och i det femte avsnittet presenteras exempel pa hur
beddmningen kan genomforas.

1
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2 Utgangspunkter for bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande
och manskliga rattigheterna

2.1 Vadinnebar grundldaggande och manskliga
rattigheter?
Grundldggande och manskliga rattigheter ar fundamentala rattigheter som gaéller alla som

omfattas av statens jurisdiktion. Rattigheterna styr och begrdnsar utévningen av offentlig
makt och darmed ocksa lagstiftarens verksamhet.

| lagberedningen syns de grundldaggande och méanskliga rattigheterna framfor allt i form
av sadana rattigheter som tryggas genom lagstiftning och avtal. De grundlaggande och
manskliga rattigheterna uppfattas a andra sidan ocksa ofta som varden som i vidare
bemarkelse tryggar manniskovardet, ett manniskovardigt liv och réttvisa. Innehallet i

de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar inte oféranderligt, utan rattigheterna
utformas och utvecklas med tiden till foljd av olika samhalleliga och politiska processer
och motsattningar.

De grundlaggande fri- och rattigheterna tryggas i Finlands grundlag och i EU:s system
for de grundlaggande fri- och rattigheterna. Finlands grundlag tryggar ménniskovardets
okrankbarhet och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framjar rattvisa i
samhadllet (1 § 2 mom.). De grundlaggande fri- och réattigheterna finns i 2 kap. i grundla-
gen. Utmarkande for de grundldaggande fri- och rattigheterna ar den sarskilda bestandig-
het och réttsliga karaktar som foljer av bestdammelser pa grundlagsniva. Information om
innehallet i olika grundldaggande réttigheter finns bland annat i Lainkirjoittajan opas.’

EU:s system for de grundlaggande fri- och rattigheterna bestar av flera olika element,
till vilka hor Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2012/C
326/02), vissa bestammelser i EU:s grundférdrag, EU:s allmanna rattsprinciper samt ratts-
praxis i EU-domstolen. Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattighe-
terna har samma rattsliga varde som Europeiska unionens fordrag. Dessutom preciseras
de grundlaggande fri- och rattigheterna i EU:s sekundarratt, som omfattar férordningar,

9 Lainkirjoittajan opas, avsnitt 4.2 Perusoikeudet lainkohdittain.

12



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:4

direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden. De grundldaggande fri- och rattighe-
terna enligt EU forpliktar férutom EU:s institutioner och organ ocksa medlemsstaterna nar
det géller verksamhet som omfattas av tillampningsomradet for unionsratten. En natio-
nell lag inom EU-rattens tillampningsomrade eller en bestimmelse i EU-radtten far dar-
med inte sta i strid med forpliktelserna enligt EU:s system for de grundldaggande fri- och
rattigheterna.’

KAPITLET OM GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETER |
GRUNDLAGEN

e Jamlikhet (6 §)

o Ratten till liv, personlig frihet och integritet (7 §)
e Den straffrattsliga legalitetsprincipen (8 §)
e Rorelsefrihet (9 §)

e Skydd for privatlivet (10 §)

e Religions- och samvetsfrihet (11 §)

* Yttrandefrihet och offentlighet (12 §)

* Motes- och foreningsfrihet (13 §)

e Rostratt och ratt till inflytande (14 §)

e Egendomsskydd (15 §)

e Kulturella rattigheter (16 §)

e Ratt till eget sprak och egen kultur (17 §)

e Naringsfrihet och ratt till arbete (18 §)

e Ratt till social trygghet (19 §)

e Ansvar for miljon (20 §)

e Rattsskydd (21 8)

e Skyldigheten for det allmanna att se till att de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses (22 §)

e De grundldaggande fri- och rattigheterna under undantagsforhallanden
(23 §)

10 Artikel 51.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Se dven
Lainkirjoittajan opas, avsnitt 4.1.4 och justitieministeriets promemoria om tolkningen och
tillampningen av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (pa
finska).

13
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De manskliga rattigheterna tryggas i internationella manniskorattsinstrument. Fin-

land &r part i flera internationella manniskorattskonventioner. De flesta av dessa har satts i
kraft genom lag och gaéller ddrmed som lag i Finland och ar direkt tillampliga i exempelvis
domstolar.”” De manskliga rattigheterna tryggas ocksa i andra internationella dokument,
sasom deklarationer och resolutioner (sa kallad soft law, "mjuk lagstiftning”), som inte

ar juridiskt bindande, men som utoéver politisk betydelse ocksa kan ha réttslig betydelse,
till exempel i frdga om tolkningen av rattigheterna. Sddana soft law-instrument ar bland
annat FN:s deklaration om urfolks rattigheter och allmdanna kommentarer av tillsynsorga-
nen for manniskorattskonventionerna om narmare innehall i de rattigheter som tryggas i
konventionerna.

DE VIKTIGASTE MANNISKORATTSKONVENTIONERNA

Europaradets manniskorattskonventioner

e Konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, dvs. Europeiska manniskorattskonventionen
(1950)

e Den reviderade Europeiska sociala stadgan (1996)

e Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (1987)

e Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992)
e Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (1995)
e Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel (2005)

e Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp, den s.k. Lanzarotekonventionen (2007)

» Europarddets konvention om férebyggande och bekampning av vdld mot
kvinnor och av vald i hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen (2011)

FN:s manniskorattskonventioner
¢ [nternationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965)

e |nternationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen, 1966)

11 De ménniskorattskonventioner som Finland har ratificerat ar i enlighet med folkratten ocksa
internationella forpliktelser for Finland, oberoende av hur de har satts i kraft nationellt.
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* Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen,1966)

e Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (1984)

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979)

e Konventionen om barnets rattigheter (1989)

e Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(2006)

e Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden (2006)

Som manniskorattskonventioner betraktas ofta dven andra internationella
Ooverenskommelser, sdsom vissa av Internationella arbetsorganisationen
ILO:s konventioner och FN:s konventioner om humanitar ratt, flyktingar och
forebyggande av folkmord. FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
(1948), som utgor grunden for manniskorattskonventionerna, anses nu for
tiden allmant vara en del av den internationella sedvaneratten och darmed
rattsligt bindande.

Systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna i Finland har nara anknytning
till de rattigheter som tryggas i de internationella manniskoréttskonventionerna.
Darfor ar det viktigt att ocksa tolkningen av de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna harmoniseras.12 Madnniskorattskonventionerna faststaller en miniminiva for skyddet
av rattigheterna och nationellt kan ocksa ett hogre skydd &@n i konventionerna garanteras.
Genom reformen av de grundldaggande fri- och réattigheterna 1995 stravade man efter att
fora det inhemska systemet for de grundldaggande fri- och rattigheterna och de internatio-
nella manniskorattsforpliktelserna narmare varandra och att inom det finlandska rattssys-
temet stdrka stallningen for de manskliga rattigheter som ar bindande for Finland. Tolk-
ningarna av enskilda grundlagsbestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna
och av motsvarande manniskorattsforpliktelser ar anda inte nddvandigtvis helt dverens-
stammande. Tolkningen av manniskorattskonventionerna bestams och utvecklas inom

de internationella tillsynsorganens praxis. Dessutom ger konventionerna ofta staterna

12 Lainkirjoittajan opas, avsnitt 4.1.3 och 4.1.21.
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en provningsmarginal, inom ramen for vilken rattigheterna kan regleras genom nationell
lagstiftning.'*

De grundldaggande och manskliga rattigheterna indelas ofta i medborgerliga och politiska
rattigheter (MP-rattigheter) och ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-rattig-
heter). Dessutom talas det om sa kallade tredje generationens rattigheter, som betecknas
av en kollektiv dimension. Dessa ar bland annat ratten till utveckling och ratten till en sund
miljo. De flesta av de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar individuella rattighe-
ter, men vissa rattigheter, sasom urfolkens rattigheter, galler ocksa grupper av manniskor.

Utgangspunkten for tillampningen av de grundldaggande och manskliga rattigheterna

ar deras universalitet, oforytterlighet, odelbarhet och 6msesidiga beroende samt princi-
pen om icke-diskriminering. Universalitet innebar att rattigheterna i regel ska garante-
ras alla personer som omfattas av statens jurisdiktion. Oforytterlighet innebar att det inte
gar att ge bort sina rattigheter. Med odelbarhet avses det att alla rattigheter ar likvardiga
och lika viktiga, och att det inte finns ndgon inbérdes hierarki mellan dem. Omsesidigt
beroende syftar pa att tillgodoseendet av olika rattigheter ar bundet till andra rattigheter.
Enligt principen om icke-diskriminering ska rattigheterna tillgodoses pa lika villkor for alla
manniskor.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.™ Det ar inte tillrackligt att den offent-
liga makten avhaller sig fran ingrepp i de grundlaggande fri- och rattigheterna, utan det
faktiska forverkligandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna forutsatter ofta aktiva
atgarder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda individens grundldggande fri-
och rattigheter mot krankningar fran utomstaendes sida eller for att skapa faktiska forut-
sattningar for utévning av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Skyldigheten enligt
22 §igrundlagen att tillgodose de grundldggande fri- och rattigheterna galler bade de
grundldggande fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen och de ménskliga rattig-
heter som tryggas i de internationella konventioner som ar bindande for Finland. Till de
centralaste metoderna for att tillgodose de grundlaggande och manskliga rattigheterna
hor bland annat att stifta lagar som tryggar och preciserar utévningen av en grundlag-
gande fri- och rattighet.”> Genom lagstiftning som preciserar de grundldaggande fri- och

13 RP 309/1993 rd, s. 42-43.

14 | kapitlet om grundldggande fri- och rattigheter i grundlagen finns ocksa paragrafer
som innehaller sddana skyldigheter att trygga och framja som omfattas av de enskilda rat-
tigheterna. Dessa bestimmelser och den allménna skyldigheten enligt 22 § att se till att
de grundlaggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses kompletterar varandra. Se RP
309/1993 rd, s. 29/Il, GrUB 25/1994 rd, s. 6.

15 RP 309/1993 rd s. 79-80/I.
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rattigheterna inverkar de grundldggande och manskliga rattigheterna ocksa pa relatio-
nerna mellan enskilda personer.

Skyldigheten enligt 22 § i grundlagen har samband med de skyldigheter att vidta positiva
atgarder som ingar i de internationella manniskorattskonventioner som ar bindande for
Finland.'® Staten har en skyldighet att respektera, skydda och tillgodose de manskliga rat-
tigheterna. Staten ska foljaktligen avhalla sig fran att ingripa i tillgodoseendet av ménn-
iskors rattigheter, skydda manniskorna fran krankningar av deras rattigheter samt aktivt
framja tillgodoseendet av rattigheterna. Sarskilt ESK-rattigheterna forknippas dessutom
med sa kallat progressivt genomférande: staten ska tillgodose rattigheterna i fraga med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser.

Aven om de grundldggande och méanskliga rattigheterna ar av fundamental karaktér kan
de under vissa forutsattningar inskrdnkas genom en vanlig lag. Grundlagsutskottet har i

sin praxis faststallt de allménna forutsattningarna for begransning av de grundlaggande
fri- och rattigheterna, vilka innebar att inskrankningarna

bor bygga pa lagstiftning

ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade i lagen
ska vara acceptabla

ska vara proportionella'’

inte far ingripa i kdrnomradet av en grundldaggande fri- och rattighet
kraver ett adekvat rattsskydd och

No vk wN =

ska vara forenliga med de forpliktelser som galler de manskliga rattigheterna.

| fraga om flera grundlaggande fri- och rattigheter innehaller grundlagen ocksa bestam-
melser om sarskilda forutsattningar for begransning som ska beaktas utover de allmanna
forutsattningarna for begransning.

Europeiska manniskorattskonventionen och Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna innehaller dessutom bestammelser om i vilka situationer och under
vilka forutsattningar de rattigheter som dessa tryggar kan begransas. Artikel 52 i stad-

gan innehaller en allman begransningsklausul, medan férutsattningarna fér begransning

i Europeiska manniskorattskonventionen ar inskrivna i de artiklar som tryggar de olika
rattigheterna. Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de mansk-

liga rattigheterna har preciserat foérutsattningarna for begransning av rattigheterna i sin
rattspraxis.

16 RP 309/1993 rd, s. 79/Il.
17 Detta kallas ofta proportionalitetskravet.
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Skyldigheterna med avseende pa de grundldaggande fri- och rattigheterna innefattar ocksa
sa kallade absoluta forbud och rattigheter som inte kan begransas och som man inte far
avvika fran ens under undantagsférhallanden. Sddana ar bland annat férbudet mot tortyr
och behandling som kranker manniskovardet samt forbudet mot retroaktiv strafflag.'

| grundlagen finns ocksa bestdammelser om de grundlaggande fri- och réattigheterna under
undantagsforhallanden (23 §) och om avgransade undantag fran grundlagen som fore-
skrivs genom undantagslag (73 §). Motstridigheter mellan lagférslag och grundlagen,
inklusive bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna, ska dock i forsta
hand avlagsnas. Till den nuvarande konstitutionella traditionen hor en princip om undvi-
kande av undantagslagar, vilket innebar att ett restriktivt forhallningssatt tillampas i for-
hallande till anvdandningen av undantagslagsforfarande. Om det ar nédvandigt att stifta
en undantagslag, ska undantaget begransas till endast det nédvandiga och skrivas majli-
gast avgransat och snavt."”

De grundlaggande och ménskliga rattigheterna kan sta i strid med varandra, och dessa
konflikter kraver ofta att olika rattigheter vdgs mot varandra. En typisk konflikt ar till exem-
pel konflikten mellan yttrandefriheten och skyddet for privatlivet. Grundlagsutskottet har
i sin utlatandepraxis framhallit att det inte finns nagon prioritetsordning fér de grund-
laggande fri- och réattigheterna och att det vid bedémningen ar fraga om att samordna
och avvdga tva eller flera bestammelser om de grundldaggande fri- och rattigheterna.®

Vid avvagningen ska man strdva efter att bada rattigheterna i fraga tillgodoses sa val som
mojligt.

Bestammelsernas konsekvenser for de grundldaggande och ménskliga rattigheterna ska
alltid om mojligt bedémas pa langre sikt och inte enbart som en 16sning pa en enskild
politisk fraga. Bedomningen pa langre sikt blir sarskilt viktig om det ar fraga om en ny eller
avvikande tillampningssituation eller om bestimmelserna innebar langtgdende inskrank-
ningar i dessa rattigheter.

18 Se t.ex. Lainkirjoittajan opas, avsnitt 4.1.10 och Kontoret for FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter (OHCHR) (2015).

19 RP 1/1998 rd, s. 125/Il.

20 Se t.ex. GrUB 3/2022 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/2014 rd, s. 2/1l och GrUU
10/2014 rd, s. 4/1.
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DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA VID
BEREDNINGEN AV EU-LAGSTIFTNING

Enligt grundlagsutskottet ar de grundlaggande fri- och rattigheter som
tryggas i Finlands grundlag betydelsefulla ocksa vid beredningen av
EU-lagstiftning, och statsradet ska bilda sin standpunkt med beaktande av
Finlands grundlag vid beredningen av EU-lagstiftning. Statsradet ska delta
i utarbetandet av férslagen till EU-rattsakter pa ett satt som tryggar de
grundlaggande fri- och rattigheterna bade i Finland och i hela Europeiska
unionen.”

Man bor strava efter att sakerstalla och klargora att forslagen till EU-rattsakter
ar forenliga med de nationella grundlaggande fri- och rattigheterna och med
grundlagen sa tidigt som mojligt under unionens lagstiftningsarbete. Detta
bor sarskilt uppmarksammas nar forslaget till rattsakt behandlas i Europeiska
unionens rad. | U-skrivelserna bor man redogéra for forslagets konsekvenser
for de grundlaggande och manskliga rattigheterna ur Finlands synvinkel,
och i de E-skrivelser som utarbetas innan det egentliga férslaget [amnas bor
man forsdka utreda och i mojligaste man forutse forslagets forenlighet med
och konsekvenser for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna. Vid
beredningen av EU-rdttsakter bor det klargoras om lagstiftningsforslaget
ocksa ar forenligt med de grundldaggande fri- och rattigheterna inom EU,
sarskilt med stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

2.2 Forhallandet mellan motiven till lagstiftningsordning
och bedomningen av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

De i en regeringsproposition féreslagna bestammelsernas forhallande till de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna ska i tillampliga delar behandlas saval i avsnittet om
propositionens huvudsakliga konsekvenser som i motiven till lagstiftningsordning. Badda
avsnitten har sitt eget perspektiv och syfte i den helhet som regeringspropositionen utgoér.

21 Set.ex. GrUU 37/2021 rd, s. 8 (pa finska).
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| regeringspropositionens avsnitt “Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning”
beddms propositionens férhallande till grundlagen, till EU:s system for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och till internationella manniskorattsforpliktelser ur juridisk synvin-
kel och med juridiska analysmetoder.?? Texten ar specificerande, argumenterande och den
lagger fram en slutsats om lagstiftningsordningen i riksdagen. Avsnittet galler inte enbart
fragor om grundlaggande och manskliga rattigheter, utan bedémningen gors utifran hela
grundlagen. Med tanke pa de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar utgangs-
punkten att i sista hand garantera en miniminiva fér skyddet av rattigheterna och se till att
staten inte bryter mot sina skyldigheter i frdga om de grundldaggande och manskliga rat-
tigheterna. Bedoémningen férutsatter avvdgning, helhetsbedémning och tillracklig moti-
vering till I6sningarna.

I motiven till lagstiftningsordning ligger fokus ofta pa miniminivan pa rattigheterna och
forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och réattigheterna, men forsla-
gen bor granskas ocksa med avseende pa skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till
att de grundldaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.?
Sarskilt ndr det ar fraga om att utveckla skyddet fér de grundldaggande rattigheterna ar
utgdngspunkten for den konstitutionella granskningen en annan an vid granskning av for-
slag som begrédnsar de grundldaggande réttigheterna.?*

Aven om frdgor som giller de grundlaggande och méanskliga rattigheterna behand-

las nagon annanstans i propositionen ska den juridiska bedémningen av fullgérandet av
manniskorattsforpliktelserna framforas i avsnittet “Forhallande till grundlagen samt lag-
stiftningsordning’, eftersom den uttryckligen har betydelse vid bedémningen av lagens
forenlighet med grundlagen och av lagstiftningsordningen. Vid behov kan man héan-
visa till andra avsnitt i regeringspropositionen, sdsom avsnittet om bedémning av kon-
sekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna, om de innehaller
beddmningar som har ett vasentligt samband med den juridiska analysen i motiven till
lagstiftningsordning.

22 Narmare anvisningar om hur motiven till lagstiftningsordning ska skrivas finns i anvis-
ningarna for utarbetande av regeringspropositioner: Se kapitel IV Grundldggande struktur
for en proposition, avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Detal-
jerad information om regleringen av de grundlaggande fri- och rattigheterna finns i avsnitt
4.1 i Lainkirjoittajan opas. | avsnitt 4.2 i Lainkirjoittajan opas beskrivs de grundlaggande

fri- och rattigheterna i den ordning de anges i paragraferna i grundlagen samt presenteras
sadana aspekter som lagberedarna ska beakta nar de utarbetar lagstiftning som tangerar
respektive grundldaggande fri- och rattighet.

23 GrUU 52/2014 rd, s. 3/Il.
24 GrUU 31/2014rd, s. 2-3.
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Motiveringen till lagstiftningsordningen kan dock inte ersdtta bedémningen av konse-
kvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna. Propositionens konkreta
konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldaggande och méanskliga rattigheterna pa en
praktisk nivéa ska behandlas i avsnittet om de huvudsakliga konsekvenserna.> Aven grund-
lagsutskottet har betonat att lagstiftningsprojekt som har samband med tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rattigheterna alltid maste ta hansyn ocksa till den enskilde
vid beddmningen av propositionens konsekvenser.?

Forhallande till grundlagen samt Beddomning av konsekvenserna for de
lagstiftningsordning grundlaggande och manskliga rattigheterna
Rattslig bedomning: Hur foljer propositionen Samhallelig och empirisk bedomning:
grundlagen (dven pd annat satt an i fraga Tillgodoseendet av manniskors och

om de grundldggande réttigheterna) och manniskogruppers rdttigheter i praktiken
uppfyller skyldigheterna enligt EU:s system for och i mdnniskors vardag. En mer konkret
grundldggande rattigheter och internationella beskrivning @n motiven till lagstiftningsordning
manniskordttskonventioner. av hur forslaget paverkar tillgodoseendet av

rattigheterna.

.....

Rattigheternas miniminiva och forutsattningarna Det ar viktigt att frémja tillgodoseendet av
for begransning av den &r viktiga. Man bor ocksa rattigheterna och att tillgodose dem pé bdsta
komma ihdg den offentliga maktens skyldighet méjliga satt.

att framja och trygga tillgodoseendet av

rattigheterna.

Som kallor anvands grundlagsutskottets Kallor forutom juridiska kallor ar olika
utlatanden, de hdgsta domstolarnas rattspraxis undersokningar, rapporter, utredningar,
samt rattspraxis vid Europeiska domstolen intervjuer, statistik, indikatorer och

for de manskliga rdttigheterna och andra samrddsforfaranden.

organ som gvervakar efterlevnaden av
manniskordttskonventionerna och EU-domstolens
rattspraxis.

Kalla: Anvisningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning (2022)

| bilden ovan gestaltas skillnaden i perspektiv mellan motiven till lagstiftningsordning och
beddomningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och ménskliga rattigheterna ar i
jamforelse med motiven till lagstiftningsordning en konkretare och mer beskrivande fram-
stallning av hur forslaget paverkar individens rattigheter, och bedomningen fokuserar

25 Se anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner, kapitel IV Grundlaggande
struktur for en proposition, avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

26 GrUU 22/2017 rd, GrUU 10/2015 rd, s. 3.
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sarskilt pa tillgodoseendet av ménniskors och grupper av manniskors rattigheter i prak-
tiken och i individens vardag. Perspektivet ar samhalleligt och empiriskt, och fokus ligger
ofta sarskilt pa framjandet av rattigheterna och pa hur méanniskors rattigheter kan tillgo-
doses pa basta mojliga satt inom ramen for det foreslagna regleringsalternativet eller nar
olika regleringsalternativ jamfors.

Motiven till lagstiftningsordning och bedémningen av konsekvenserna for de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna skiljer sig fran varandra ocksa i fraga om kallmateri-
alet. Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner ska motiven till lag-
stiftningsordning grunda sig pa grundlagsutskottets centrala praxis och vid behov pa de
hogsta domstolarnas praxis. Nar det géller de viktigaste manniskorattsforpliktelserna med
tanke pa propositionen ska man behandla ratts- och beslutspraxis vid Europeiska dom-
stolen for de méanskliga rattigheterna och andra organ som 6vervakar efterlevnaden av de
manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland. | anvisningarna for utarbetande
av regeringspropositioner anges tamligen exakt vilka kallor som ska anvandas i moti-

ven till lagstiftningsordning. Vid konsekvensbedémningen kan man daremot anvdnda ett
mangsidigt urval av kallor. Aven om juridiska kallor, sésom réttsfall, kan ge information om
det praktiska tillgodoseendet av rattigheterna, betonas i allmédnhet andra an juridiska kal-
lor i konsekvensbedémningen.

Aven om motiven till lagstiftningsordning och bedémningen av konsekvenserna for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna har olika syften i propositionen stoder de
varandra och star i vaxelverkan med varandra. Analysen av de konkreta konsekvenserna
i vardagen gor det lattare att identifiera fragor som galler de rattsliga forpliktelser som ar
relevanta med tanke pa propositionen. Om det daremot exempelvis i grundlagsutskot-
tets praxis lyfts fram omstandigheter som behéver behandlas noggrannare med tanke
pa individen och konsekvenserna for individen i vardagen, ska dessa frdgor granskas i
konsekvensbedémningen.

Pa grund av denna dmsesidiga vaxelverkan kan skillnaden mellan konsekvensbed6m-
ningen och motiven till lagstiftningsordning i verkligheten vara mindre dn den som
beskrivs ovan. Till exempel nar det bedéms om en inskréankning i en grundlaggande fri-
eller rattighet ar proportionerlig och godtagbar kravs ofta narmare information om hur
inskrankningen i praktiken paverkar vardagen for dem som berérs av den. Da kan man

i motiven till lagstiftningsordning antingen hanvisa till de konsekvenser som beskrivs i
konsekvensbedomningen eller behandla de konkreta konsekvenserna narmare, uttryck-
ligen med avseende pa de inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna som
behandlas.
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DE GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETERNA |
ANDRA AVSNITT | REGERINGSPROPOSITIONEN

Behandlingen av fragor som galler grundlaggande och manskliga rattigheter
begransas i regeringspropositioner inte enbart till konsekvensbedémningen
och motiven till lagstiftningsordning. Om propositionen ar betydelsefull med
tanke pa de grundldaggande och méanskliga rattigheterna ska de forpliktelser
i fraga om de grundldaggande och manskliga rattigheterna som ar relevanta
med tanke pa nuldget samt situationen nar det galler tillgodoseendet

av rattigheterna behandlas i bedomningen av nuldget. Dessutom kan
fragor som galler grundlaggande och manskliga réattigheter beroende pa
propositionen behandlas bland annat i avsnittet om malsattning eller i
specialmotiveringen.

2.3 Konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna samt andra typer av konsekvenser

Eftersom de grundldaggande och manskliga rattigheterna omfattar alla livsomraden har
konsekvenserna for de grundldggande och manskliga rattigheterna anknytning till ndstan
alla andra typer av konsekvenser som ska granskas i konsekvensbedémningen. Darfor kan
konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga réttigheterna séllan bedémas sepa-
rat fran de 6vriga konsekvenserna. Sarskilt samhélleliga konsekvenser och konsekvenser
for grupper av manniskor har ett ndra samband med de grundldaggande och méanskliga
rattigheterna, som i enlighet med benamningen ar rattigheter som galler manniskor, eller
i vissa fall grupper av méanniskor. Ofta behandlas fragor som galler grundldaggande och
manskliga rattigheter i propositionerna till exempel i samband med bedémningen av kon-
sekvenserna for likabehandling, kénskonsekvenserna, konsekvenserna fér barn, konse-
kvenserna for personer med funktionsnedsattning eller de sprakliga konsekvenserna.

De grundldaggande och ménskliga rattigheterna har emellertid ocksa samband med andra
typer av konsekvenser. Till exempel vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna
bor bland annat manniskors olika ekonomiska stallning i samhallet och tillgodoseendet av
individens ekonomiska rattigheter beaktas. Miljokonsekvenserna kan ha beréringspunk-
ter forutom med grundldaggande miljorattigheter ocksa med bland annat ratten att atnjuta
basta maojliga psykiska och fysiska halsa samt med tillgangligheten hos den bebyggda
miljon.
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Syftet med bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna ar inte att ersidtta andra konsekvensbedémningar, utan att komplet-
tera dem och tillféra synpunkter som galler de grundldaggande och méanskliga rattig-
heterna. Konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna kan behand-
las i ett separat underavsnitt till de samhalleliga konsekvenserna, men de kan ocksa lyftas
fram i samband med andra typer av konsekvenser.

Alternativ for rubriker vid bedémningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och
manskliga rattigheterna behandlas mer ingdende i avsnitt 3.4. Information om andra typer
av konsekvenser och sdrskilda anvisningar om dem finns samlade i anvisningarna om kon-
sekvensbeddmning vid lagberedning.”

27 Anvisningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning (2022), s. 39-104.
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3 Genomfdrandet av bedomningen

3.1 Processen

Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och ménskliga rattigheterna

ska vara en integrerad del av lagberedningsprocessen. De fragor som galler de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna och som ar viktiga med tanke pa propositionen ska
identifieras redan i borjan av ett lagberedningsprojekt och beaktas under hela lagstift-
ningsprocessen. Analysen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna fordjupas
och kompletteras nér propositionen blir precisare och informationsunderlaget om konse-
kvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna nar det galler olika hand-
lingsalternativ 6kar i samband med forberedelsen, den egentliga beredningen, samraden
och remissforfarandet.

Bedomningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna kan
delasin i tre faser:

1. Identifiering av rattigheter och grupper av manniskor

| borjan av lagstiftningsprocessen identifieras preliminart vilka grundldaggande och mansk-
liga rattigheter de forutsedda konsekvenserna av propositionen anknyter till. Samtidigt
identifieras vilka grupper av manniskor som berdrs av de rattigheter som propositionen
har konsekvenser for. Det ar fraga om en preliminar kartlaggning som kompletteras i de
foljande faserna.

2. Kartlaggning av centrala rattskallor

Som nésta steg fordjupas behandlingen av de fragor som galler grundldaggande och
manskliga rattigheter genom att kartldgga de centrala forpliktande rattskallorna med
tanke pa propositionen. Dessa kan utover de i grundlagen inskrivna grundldggande fri-
och réttigheterna vara internationella manniskorattskonventioner samt inom EU-rattens
tillampningsomrade Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och
andra kallor inom EU:s system for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Forstaelsen av
den rattsliga grunden kan férdjupas med hjdlp av andra juridiska kallor som inte ar forplik-
tande. Kartlaggningen av rattskallor utgoér underlag nar man skriver bade konsekvensbe-
domningen och motiven till lagstiftningsordning.
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Identifieringen av rattskallor ar samtidigt en del av bedémningen av nuldget. Dessutom
underlattar den informationssokningen nar det galler konsekvenserna fér de grundlédg-
gande och manskliga rattigheterna, eftersom man med hjélp av identifieringen av ratt-
skallor kan hitta forskning och informationskallor som behandlar tillgodoseendet av
rattigheterna.

3. Egentlig bedomning av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna

Nar de centrala rattskallorna har kartlagts fortsatter behandlingen av fragor som galler
grundldaggande och manskliga rattigheter a ena sidan som en del av konsekvensbedém-
ningen och a andra sidan i motiven till lagstiftningsordning. Innehallet i bedémningen
av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna beskrivs narmare i
nasta avsnitt.

Beredningen av konsekvensbedémningen och motiven till lagstiftningsordning kan goras
i vilken ordning som helst, men ett alternativ ar att forst fokusera pa bedémningen av kon-
sekvenserna for de grundldggande och manskliga rattigheterna. D4 identifierar man pa
basis av konsekvensbedémningen de fragor som med tanke pa de grundldaggande fri- och
rattigheterna enligt grundlagen och de internationella manniskorattsforpliktelserna ar vik-
tiga och ska bedomas i motiven till lagstiftningsordning. Nar propositionens konsekvenser
for de grundlaggande och manskliga rattigheterna identifieras som en del av konsekvens-
beddmningen blir det ocksa lattare att skriva motiven till lagstiftningsordning. Bedom-
ningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna kan ses
som en slags bro mellan konsekvenserna i vardagslivet i praktiken och den juridiska analy-
sen i motiven till lagstiftningsordning.

Det gar ocksa att inleda den mer ingaende behandlingen av konsekvenserna for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna med motiven till lagstiftningsordning eller
att behandla bada aspekterna samtidigt. Oberoende av i vilken ordning de genomférs
stoder bedémningen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna och skrivan-
det av motiven till lagstiftningsordning varandra, och bada analyserna férdjupas under
lagberedningsprocessen.
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Beddmning av propositionens
konsekvenser for de
Kartlaggning av grundlaggande och
q

Identifiering av centrala rattskallor manskliga rattigheterna
rattigheter och (grundlagen, EU:s system
grupper av manniskor =) fiir de grundldggande I
som ar relevanta med fri- och rattigheterna,
tanke pa propositionen fordrag, andra eventuella

— Propositionens forhallande
till grundlagen samt
lagstiftningsordning

rattskallor)

BEAKTANDE AV REKOMMENDATIONER OCH AVGORANDEN
SOM GALLER FINLAND FRAN TILLSYNSORGANEN FOR DE
INTERNATIONELLA MANNISKORATTSKONVENTIONERNA

Finland rapporterar regelbundet om verkstallandet av Finlands
manniskorattsforpliktelser till flera tillsynsorgan for internationella
manniskorattskonventioner. Tillsynsorganen ger utifran dessa periodiska
rapporter rekommendationer till Finland. Flera av tillsynsorganen behandlar
ocksa enskilda klagomal.

Avgoranden av Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna ar
rattsligt bindande, men ocksa andra tillsynsorgans rekommendationer och
avgoranden ar viktiga for tolkningen av forpliktelserna i konventionerna.
Darfor ska tillsynsorganens rekommendationer och avgéranden beaktas i
lagstiftningsprocessen och vid bedémningen av olika alternativa I6sningar.

Pa utrikesministeriets webbplats finns information om rekommendationer

av tillsynsorganen for de manniskorattskonventioner som galler Finland:
https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter.

27


https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:4

3.2 Vad omfattar bedomningen av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna?

Vid bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna
granskar man hur den féreslagna forfattningen konkret inverkar pa tillgodoseendet av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna pa olika livsomraden fér manniskor och grup-
per av minniskor. Aven om en proposition formellt uppfyller de minimikrav som stills i
grundlagen och i de internationella manniskorattskonventionerna, kan tillgodoseendet av
de grundlaggande och manskliga rattigheterna pa en praktisk niva férandras mycket bero-
ende pa vilket regleringsalternativ som valjs.®® | bedomningen ar en eventuell forand-
ring i tillgodoseendet av rdttigheterna central, dvs. hur propositionen framjar eller
begransar tillgodoseendet av rittigheterna jamfort med nuldget.

Liksom vid all konsekvensbedémning fokuserar man vid bedémningen av konsekven-
serna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna pa att identifiera de vasentliga
konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Bedomningens omfattning beror pa forsla-
gets innehall och pa hur betydande konsekvenser for de grundldaggande och méanskliga
rattigheterna forslaget har. Det finns ocksa propositioner som inte har ndgra betydande
konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Om det inte alls finns
nagra konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna eller om konse-
kvenserna ar obetydliga och inte begransar tillgodoseendet av rattigheterna jamfért med
nuldget, behdver en bedémning av konsekvenserna inte framféras i propositionen.

| EU-relaterade forslag till forfattningar kan kommissionens bedémning av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna utgora grund for den nationella konsekvensbedémningen,
men den ska inte kopieras som sadan, utan bedémningen ska kompletteras i samband
med beredningen av propositionen.

| beddmningen ska konsekvenserna for tillgodoseendet av saval medborgerliga och poli-
tiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter granskas. Utover att
identifiera de relevanta rattigheterna ar det ytterst viktigt att identifiera de grupper av
manniskor som propositionen har konsekvenser for. | den man det ar mojligt bor propo-
sitionen beddémas ocksa med tanke pa kommande generationers rattigheter. Dessutom
bor man vid beddmningen beakta skillnaderna inom olika grupper av ménniskor och indi-
vidernas varierande identiteter. Manniskor hor i allmanhet till flera olika grupper samti-
digt, vilket innebar att det kan uppsta kumulativa effekter for vissa personer eller grupper
nar det galler utsatthet i fraga om tillgodoseendet av rattigheter. Storleken pa en grupp av

28 Se t.ex. Ervasti (2020).

28



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:4

manniskor har i sig ingen betydelse: ocksa konsekvenser for en liten grupp ar vasentliga,
om det sker betydande férdndringar i tillgodoseendet av gruppens rattigheter.

| beddmningen ska tillgodoseendet av rattigheterna behandlas pa ett sd konkret sdtt som
mojligt. Det racker till exempel inte att det konstateras att propositionen framjar tillgodo-
seendet av vissa rattigheter, utan man bor narmare forklara hur framjandet marks kon-
kret i det dagliga livet for individer och olika grupper av manniskor. Avlagsnar man
genom propositionen till exempel sadana praktiska hinder for tillgodoseendet av rattighe-
terna som har konstaterats tidigare?

| beddomningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna
kan olika metoder for informationssdkning utnyttjas. Bedomningen gors i allmanhet av
beredaren som tjansteuppdrag och som en del i beredningen av regeringspropositionen.
For bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna
kan det ocksa inrdttas en sarskild arbetsgrupp eller bestéllas en separat utredning av en
utomstaende aktor. Om det dr mojligt att géra en mer omfattande utredning eller under-
sokning kan bade kvalitativa och kvantitativa metoder anvandas. | de flesta lagstiftnings-
projekt finns det dock inte tid eller resurser for separata undersékningar. Det innebar att
logiskt tdnkande och logisk slutledning utgér grunden for bedémningen av konsekven-
serna for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna: Genom att anvanda det tillgang-
liga kdllmaterialet och hoéra sakkunniga, kolleger och berérda grupper drar man slutsatser
om hur propositionen inverkar pa tillgodoseendet av de grundldggande och manskliga
rattigheterna. Anvandningen av ett mangsidigt kallmaterial spelar en nyckelroll.

| fragor som galler de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighe-
terna ska propositionen alltid bedémas som en helhet med olika delar som paverkar var-
andra. | bedomningen ska man bedéma propositionens direkta och indirekta konsekven-
ser for tillgodoseendet av rattigheterna, huruvida konsekvenserna uppstar pa lang eller
kort sikt samt hur lange de varar. De olika rattigheterna kan ocksa std i strid med varandra
sa att framjandet av en rattighet begréansar tillgodoseendet av en annan réttighet. Dess-
utom kan framjandet av réattigheterna for en grupp av manniskor begransa tillgodoseen-
det av rattigheterna for nagon annan grupp. Det ar ofta frdga om att hitta en balans mel-
lan olika rattigheter och att vaga konsekvenserna som helhet.

Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och manskliga rattigheterna

ska inte forvaxlas med propositionens malsattning, utan i bedémningen ska propositio-
nens faktiska konsekvenser beskrivas sa realistiskt som mojligt, oberoende av om pro-
positionen framjar eller begransar tillgodoseendet av rattigheterna. Avvdagningen av de
olika alternativens konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna bor
ligga till grund for valet av det alternativ som ska genomforas. Utgangspunkten ar att man
bor valja det av de mojliga handlingsalternativen som bast framjar tillgodoseendet av de
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grundldaggande och manskliga rattigheterna. Det ar viktigt att motivera varfér man har
valt en viss l6sning. Vid bedémningen ska man ocksa beakta andra reformer som &r under
beredning och eventuella multipla effekter av dessa nar det galler sarskilt utsatta gruppers
rattigheter.

| propositionens avsnitt om verkstallighet och uppféljning redogors det for hur man avser
att folja upp hur lagen fungerar efter ikrafttradandet. Om det bedéms att propositionen
har betydande konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska detta
beaktas vid uppfoljningen och utvérderingen av lagen.

UTSATTA GRUPPER

Utsatta grupper ar befolkningsgrupper som pa grund av olika faktorer
inte har samma mojligheter som andra befolkningsgrupper och darfér
I6per risk att forsatts i en ojamlik stallning.?® Utsattheten paverkas av
samhallsstrukturerna och olika faktorer och livssituationer som bidrar till
utsatthet.

Utsatta grupper kan vara bland annat barn, personer med
funktionsnedsattning, sprakliga och kulturella minoriteter, personer med
invandrarbakgrund, sexuella minoriteter och kdnsminoriteter, langtidssjuka,
brottsoffer, dldre personer samt personer i svag ekonomisk stallning. Om en
person hor till flera sddana grupper 6kar risken for att personen ska forsatts i
en ojamlik stallning.

3.3 C(Checklista for bedomning av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

Bedomningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna kan
utga fran féljande fragor:
e Vilka grundldaggande och manskliga rattigheter hanfor sig propositionen
till?

29 Se Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuuden kasitteet (2019), s. 15.
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e Vilka grupper av manniskors rattigheter paverkas huvudsakligen av pro-
positionens konsekvenser?

e Vilka ar de relevanta forpliktande rattskallorna (grundlagen, EU:s system
for de grundlaggande fri- och réttigheterna, internationella mannisko-
rattskonventioner) med tanke pd propositionen?

e Vilken information finns det om hur réttigheterna tillgodoses? Vad
behovs det mer information om?

e Hur ska intressentgrupper horas under lagberedningsprocessen? Vilka
uppgifter om tillgodoseendet av de grundlaggande och ménskliga rattig-
heterna kan intressentgrupperna bidra med?

Vid bedémningen av konsekvenserna for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna
kan man ocksd dra nytta av bland annat féljande fragor:

e Hur marks konsekvenserna for olika grundldggande och manskliga rattig-
heter i praktiken i vardagen for manniskor och grupper av manniskor?

e Vilken omfattning har konsekvenserna? Beror de en stor grupp mannis-
kor, eller ar de sarskilt betydande for en liten grupp manniskor?

e Arkonsekvenserna for de grundliggande och ménskliga rattigheterna
direkta eller indirekta?

e Vilka bieffekter kan uppsta? Kan de negativa konsekvenserna minskas
eller undvikas pa nagot satt?

e Syns konsekvenserna omedelbart nar forfattningen har tratt i kraft eller
forst senare? Ar konsekvenserna kortvariga eller ldngvariga, av engangs-
natur eller &terkommande, tillfilliga eller bestdende? Ar konsekvenserna
och deras omfattning beroende av tidens gang och tidpunkten nar beslu-
tet fattas?

® Hursannolikt &r det att de férvantade konsekvenserna blir verklighet? Ar
konsekvensernas sannolikhet forknippad med risker?

e Hurdant ar forhallandet mellan konsekvenserna och vilka &dr deras even-
tuella sammantagna effekter? Har konsekvenserna kumulativ paverkan
pa en viss grupp?

®  Finns det motsattningar mellan de olika rattigheterna nar det galler til-
Igodoseendet? Inverkar propositionen pa olika satt pa olika gruppers
rattigheter?

® Pagar det andra lagstiftningsprojekt eller andra andringar som bor beak-
tas i konsekvensbedémningen och som kan bidra till multipla effekter pa
tillgodoseendet av de grundldggande och manskliga rattigheterna?
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3.4 Dokumentering samt rubriker for bedomningen i
regeringspropositionen

Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och ménskliga rattigheterna ska
dokumenteras noggrant. De viktigaste konsekvenserna fér de grundlaggande och ménsk-
liga rattigheterna ska framga av regeringspropositionen. | propositionen ges en koncis
oversikt, som ska ta upp de centrala resultaten av bedémningen samt hur konsekvenserna
har bedomts, vilka informationskallor som har anvants och vilka osakerhetsfaktorer som

ar forknippade med bedémningen. Oversikten kan &skadliggoras med tabeller och gra-
fiska presentationer. | propositionen ska man ocksa beskriva konsekvenserna for de grund-
laggande och manskliga rattigheterna nar det galler de olika regleringsalternativ som
beddmts under beredningen och jamféra de forvantade konsekvenserna av alternativen.

Nar det ar frdga om mer omfattande propositioner, som adr betydande med tanke pa de
grundlaggande och manskliga rattigheterna, kan det finnas behov av att utarbeta en
separat, mer heltdckande utredning eller promemoria om konsekvenserna fér de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna. Regeringspropositionen ska da innehalla en sam-
manfattning av de forvantade konsekvenserna, och i propositionen hanvisas det till utred-
ningen, som ska finnas tillganglig pa en offentlig webbplats.

Hur konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna presenteras i

den helhet som konsekvensbedémningen utgor i propositionen beror pa propositionens
innehadll, omfattning och kontext samt pa hur betydande konsekvenserna fér de grund-
laggande och manskliga rattigheterna ar. Enligt anvisningarna for utarbetande av reger-
ingspropositioner kan konsekvenser som beddms héanféra sig till de grundlaggande och
manskliga rattigheterna fa ett eget underavsnitt under de samhalleliga konsekvenserna
och ges rubriken "Konsekvenser for de grundldaggande fri- och rattigheterna och méansk-
liga rattigheterna”*® Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna kan
dock lyftas fram ocksa som en del av den 6vriga konsekvensbeddmningen.

Konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna kan presenterasien
regeringsproposition bland annat pa féljande satt:

1) Behandling i samband med bedomning av andra konsekvenser:
a) l anknytning till grupper av manniskor, till exempel:
® Konsekvenser for barn
® Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

e  Konsekvenser for samerna som urfolk

30 Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, kapitel IV, avsnitt 4.2.

32



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:4

b) Ianknytning till konsekvenser som berér olika livsomraden, till exempel:
e Konsekvenser for halsa och valbefinnande
e Konsekvenser for arbetslivet

e Konsekvenser for familjelivet

1) Behandling under en separat rubrik:

a) En rubrik: Konsekvenser fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och méanskliga
rattigheterna

b) Indelning enligt grupp av manniskor, till exempel:
e Konsekvenser for barnets rattigheter
e Konsekvenser for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
e Konsekvenser for samernas rattigheter

¢) Indelning enligt rattighet, till exempel:
e Konsekvenser for skyddet for privatlivet
e Konsekvenser for motes- och foreningsfriheten
e Konsekvenser for den personliga friheten och integriteten

Rubrikerna i avsnittet om de huvudsakliga konsekvenserna bor dock alltid vara tydliga sa

att beslutsfattarna sa enkelt som méjligt hittar den information de behéver om propositio-
nens konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
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4 Informationskallor

4.1 Mangsidigt kallmaterial

Vid bedémningen av konsekvenserna for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna
utnyttjas befintligt informationsmaterial pa ett mangsidigt satt. Informationsunderlaget
kompletteras under lagberedningsprocessens gang med hjalp av samrad med intressent-
grupper samt eventuella sarskilda utredningar.

Vid bedémningen av konsekvenserna for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna
kan som informationskalla anvandas bade juridiska och samhéllsvetenskapliga kéllor samt
andra kallor. Aven om de juridiska kéllorna betonas mer i motiven till lagstiftningsordning
ar de vésentliga ocksa med tanke pa konsekvensbeddémningen. Till exempel styr grund-
lagsutskottets utlatandepraxis den juridiska och den innehallsmassiga bedémningen i
motiven till lagstiftningsordning, men gor det samtidigt lattare att identifiera relevanta
fragor om grundlaggande och manskliga rattigheter for konsekvensbedémningen.

Olika undersokningar, rapporter, utredningar, statistik och indikatorer bidrar med vardefull
information om hur de grundldggande och manskliga rattigheterna tillgodoses. Informa-
tion som produceras av sjalvstandiga och oberoende myndigheter som 6vervakar tillgo-
doseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar ytterst viktig med tanke
pa bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna.
Dessutom ska man utnyttja den information som produceras av universitet, forskningsin-
stitut och organisationer.?' Utdver den information som nationella aktorer inom grundlédg-
gande och manskliga rattigheter producerar kan man ocksa anvanda internationella infor-
mationskallor sésom material fran internationella organisationer och EU:s institutioner,
byraer och organ.

31 Mer information om olika aktdrer med anknytning till de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna finns bland annat pad Manniskorattscentrets webbplats pa adressen https://
www.manniskorattscentret.fi/mr/grundlaggande-fri-och-manskliga-/.
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INFORMATIONSKALLOR OM GRUNDLAGGANDE OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Kapitlet om grundldggande fri- och rdttigheter i Lainkirjoittajan
opas (handbok for lagberedare, pa finska): http://lainkirjoittaja.finlex.
fi/4-perusoikeudet/4-1/

Grundlagsutskottet: https://www.eduskunta.fi/SV/valiokunnat/
perustuslakivaliokunta/Sidor/default.aspx. | llkka Saraviita -databasen
kan man soka i grundlagsutskottets utlatandepraxis indelad enligt
paragraferna i grundlagen: https://www.edilex.fi/saraviita

Justitieministeriet: nationella handlingsplaner for grundlaggande
och manskliga rattigheter, inklusive indikatorer for de grundlaggande
och manskliga rattigheterna: https://oikeusministerio.fi/sv/
politiken-for-grundlaggande-och-manskliga-rattigheter

Utrikesministeriet: Manniskorattskonventioner som ar férpliktande
for Finland, periodiska rapporter, rekommendationer som Finland har
fatt av tillsynsorganen for manniskorattskonventionerna: https://um.fi/
konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter

Manniskorattscentret: utbildningsmaterial, stdllningstaganden,
informationsmaterial: https://www.manniskorattscentret.fi/

Justitiekanslern och justitieombudsmannen: avgéranden om klagomal,
arsberattelser: https://oikeuskansleri.fi/sv/, https://www.oikeusasiamies.fi/
sv/

Specialombudsmannen: diskrimineringsombudsmannen: https://
syrjinta.fi/sv/, jamstalldhetsombudsmannen: https://tasa-arvo.fi/sv/,
barnombudsmannen: https://lapsiasia.fi/sv/, dldreombudsmannen:
https://vanhusasia.fi/sv/, dataombudsmannen: https://tietosuoja.fi/sv/,
underrattelsetillsynsombudsmannen: https://tiedusteluvalvonta.fi/sv/
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA):
omfattande enkatundersdkningar, handbdcker, databaser och verktyg,
mycket information fran olika medlemslander: https://fra.europa.eu
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter:
material fran tillsynsorganen for konventioner, rapporter om olika
manniskorattsfragor, temasidor: https://www.ohchr.org/

Europaradet: information om Europaradets konventioner, verkstallandet

av dem och radets 6vriga verksamhet: https://www.coe.int/

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna:
https://echr.coe.int/
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¢ Institutet for hadlsa och vilfard: statistik och forskningsdata sarskilt om
sociala rattigheter: https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv

o Statistikcentralen: statistik om teman som berér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna: https://www.stat.fi/index_sv.html

4.2 Samrad som en del av bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna

Ett omfattande och mangsidigt samradsforfarande stoder identifieringen av de fragor om
grundldaggande och manskliga rattigheter som ar viktiga med tanke pa propositionen.
Civilsamhallesaktorer kan ge sadan information om propositionens och handlingsalterna-
tivens konsekvenser fér de grundldaggande och méanskliga rattigheterna som andra kallor
inte bidrar med. Intressentgruppernas uppgift ar att bidra till lagstiftningsprocessen med
sina egna asikter och synpunkter. Darmed ar den information som intressentgrupperna
bidrar med inte nédvandigtvis opartisk eller féremal for inbordes utvardering pa samma
satt som akademisk forskning, och den behoéver inte heller vara det.

Samrad och intressentgruppers sakkunskap bor utnyttjas under hela beredningen. | sam-
radsforfarandena ska man ta hdnsyn till ett sa brett och 6ppet deltagande som méjligt
samt beakta tillgang, tillganglighet och tillgodoseende av de sprakliga rattigheterna. For
beddmningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna

ar det sarskilt viktigt att hora de grupper av manniskor som paverkas av propositionen.
Ocksa barn ska ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem
sjdlva, i enlighet med 6 &§ 3 mom. i grundlagen och FN:s konvention om barnets réttighe-
ter. | frdgor som géller samer ska samernas rétt till eget sprak och egen kultur enligt 17 §
3 mom. i grundlagen samt férhandlings- och hérandeplikten enligt sametingslagen och
skoltlagen beaktas. Dessutom forpliktar FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning staterna att ndra samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedsattning i utformningen och genomférandet av lagstiftning som inverkar pa
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Erfarenhetsexperter kan bidra med vardefull information om problem och konsekvenser

i vardagen. Dessutom ar det viktigt att beakta sa kallade tysta aktorer som inte nodvan-
digtvis har ndgon egen intresseorganisation, genom vilken de sjdlva direkt kan delta i lag-
stiftningsprocessen, eller inte har de baskunskaper, medel eller resurser som behovs for att
delta. Sadana grupper kan till exempel vara barn, personer med utvecklingsstérning eller
fangar. Information om tysta aktorer kan samlas in genom olika inkluderande metoder
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direkt av grupperna sjdlva eller till exempel frdn personer eller civilsamhallesorganisatio-
ner som arbetar med dem.

Intressentgruppernas deltagande kan genomforas pa olika satt beroende pa proposi-
tionen och dess omfattning. Det ar till exempel mojligt att civilsamhallesaktorer deltar i
beredningsorgan och arbetsgrupper eller att det ordnas olika slags diskussionsméten, rik-
tade workshoppar och intervjuer, enkater for allmanheten pa webben samt traditionella
skriftliga remissbehandlingar. Information om alternativen fér samrad och horande av
grupper med sarskilda behov finns i anvisningen for hérande vid forfattningsberedning.

32 Hoérande vid forfattningsberedning. Fér hérande av barn, se Stenvall et al. (2021).
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5 Exempel pa bedomning av
konsekvenserna for de grundlaggande
och manskliga rattigheterna i
regeringspropositioner

Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och manskliga rattigheterna
kan genomféras och dokumenteras pa manga olika satt i en regeringsproposition. | detta
avsnitt finns olika exempel pa hur bedomningen av konsekvenserna fér de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna presenteras i regeringspropositioner. Som ovan kon-
stateras beror omfattningen av och sattet att genomféra beddmningen av konsekven-
serna for de grundldaggande och méanskliga rattigheterna alltid pa innehallet i propositio-
nen och hur betydande konsekvenserna ar.

Beskrivningen av innehdllet i regeringspropositionerna i exemplen dr en sammanfattning
av texten i avsnittet Propositionens huvudsakliga innehall. Om radet fér bedémning av
lagstiftningen har gett ett utldtande om utkastet till propositionen nédmns det i samband
med propositionen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen
om smabarnspedagogik och lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn
RP 34/2019rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2019/20190034

® Propositionens innehall: Genom andringen av lagen om smabarnspe-
dagogik dterinfors barns subjektiva ratt till smdbarnspedagogik som hel-
dagsvard. Motsvarande d@ndring foreslas dven i den reglering som galler
stodet for privat vard av barn enligt lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn.

e |avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas konsekvenser
for barn och familjer och (andra) samhaélleliga konsekvenser som separata
underavsnitt. | bada avsnitten behandlas konsekvenser som hanfor sig till
tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

e Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att bedémningen av konsekvenserna for barn och
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familjer och beddmningen av de samhalleliga konsekvenserna kan bet-
raktas som exemplarisk. 3

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hélso-
vardstjanster for dldre RP 4/2020 rd:

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2020/20200004

e Propositionens innehall: | propositionen foreslas bestammelser om
ett enhetligt nationellt bedémnings- och uppféljningssystem som ska
anvandas vid utredning och bedémning av aldre personers servicebe-
hov. | propositionen foreslas dessutom bestimmelser om den perso-
naldimensionering som ska iakttas vid verksamhetsenheter for service-
boende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for aldre
och om den personal som utfor direkt klientarbete och som ska beaktas i
dimensioneringen.

¢ | avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas konsekvenser
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna under rubriken Ovriga
samhalleliga konsekvenser, sarskilt i underavsnitten om konsekvenser fér
klienterna, konsekvenser for jamstalldheten mellan konen och konsek-
venser for de sprakliga rattigheterna.

¢ Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att de samhalleliga konsekvenserna presenterades pa
ett bra och mangsidigt satt i propositionsutkastet.>

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphavande av
vissa bestaimmelser i utlinningslagen och av 17 a § i rattshjalpslagen RP 247/2020 rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2020/20200247

® Propositionens innehall: Syftet med propositionen &r att stérka de asyl-
sokandes rattsskydd i enlighet med regeringsprogrammet. Enligt forsla-
get kan en asylsokande vid behov ocksa vid asylsamtalet ha ett bitrade
som finansierats med offentliga medel. Besvarstiden for besluten blir
densamma som i andra férvaltningsrattsliga drenden.

e |avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas konsekven-
serna for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna i ett separat
underavsnitt.

33 VN/7271/2019-VNK-2.
34 VN/9824/2019-VNK-2.
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e Radet for bedomning av lagstiftningen ansdg i sitt utlatande om
utkastet till proposition att konsekvenserna fér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna har beddmts tillrackligt noggrant.®

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dandring av avfalls-
lagen och vissa lagar som har samband med den RP 40/2021 rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2021/20210040

e Propositionens innehall: Genom propositionen genomfors skrivnin-
gar som ingar i regeringsprogrammet och som genom dkad materialater-
vinning av avfall starker Finlands roll som féregangare inom cirkular eko-
nomi. En del av de féreslagna andringarna ar nédvandiga for att genom-
fora EU:s avfallspaket och forordningen om langlivade organiska foro-
reningar, en del foljer av nationella behov. Genom férslagen genomfors
ocksa de produktférbud och markningskrav som ingar i direktivet om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.

e | avsnittet Konsekvenser behandlas konsekvenser fér de grundldaggande
och manskliga fri- och rattigheterna som en separat underrubrik i avsnit-
tet Andra samhalleliga konsekvenser.

¢ Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att man utifran propositionen far en allman uppfatt-
ning om konsekvenserna for medborgarna nar det géller de grundladg-
gande miljorattigheterna, men att det i propositionen bér bedémas hur
de dvriga konsekvenserna for de grundldaggande fri- och réattigheterna
konkret utfaller i relation till konsekvenserna for de grundlaggande mil-
jorattigheterna.®® Bedomningen av konsekvenserna for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna preciserades innan propositionen lamnades
till riksdagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om
smabarnspedagogik RP 148/2021 rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2021/20210148

® Propositionens innehall: Den foreslagna lagen innehaller bestammel-
ser om barnets ratt till stdd inom smabarnspedagogiken, om det stod
som ges och om genomférandet av stodet samt om beddmning av sto-
dbehovet. Det stod som ges inom smabarnspedagogiken ska forstarkas

35 VN/9830/2019-2.
36 VN/9832/2019-VNK-2.
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i enlighet med barnets behov. Forslaget skapar en starkare kontinuitet i
stodet fran smabarnspedagogiken till forskoleundervisningen och den
grundldaggande utbildningen &dn fér narvarande.

e | avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas fragor om de
grundlaggande och manskliga rattigheterna i underavsnittet Konsekven-
ser for barn och familjer.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sexualbrott
RP 13/2022rd

e https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220013

® Propositionens innehall: Syftet med propositionen &r att starka skyd-
det for den sexuella sjdlvbestammanderatten och personliga integrite-
ten. Avsikten &r ocksa att forenhetliga och fortydliga bestimmelserna om
sexualbrott i strafflagen. En viktig dndring ar att bestammelsen om vald-
takt andras sa att brottet baseras pa avsaknad av samtycke.

¢ | avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas fragor om de
grundlaggande och manskliga rattigheterna i underavsnitten om samhal-
leliga konsekvenser, konsekvenser for barn och konsekvenser for jamstal-
Idheten mellan kénen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av lagen
om elev- och studerandevard och till vissa lagar som har samband med den
RP 19/2022 rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220019

® Propositionens innehall: Enligt propositionen dndras lagen om elev-
och studerandevard och hélso- och sjukvardslagen sa att vissa bes-
tammelser preciseras for att motsvara social- och halsovardsrefor-
men. Syftet med de foreslagna d@ndringarna ar att sdkerstélla samarbe-
tet inom elevhdlsan mellan kommunen, andra utbildningsanordnare och
vélfardsomradet.

e |avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas konsekvenser
for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna samt konsekvenser for barn under samma rubrik. Det finns ocksa
ett separat underavsnitt om sprakliga konsekvenser.

e Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att propositionsutkastets konsekvenser fér elevernas
och studerandenas vardag, hédlsa och sociala vdlbefinnande ytterligare
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bor konkretiseras.?” Konsekvensbedémningen kompletterades innan pro-
positionen lamnades till riksdagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till klimatlag RP 27/2022 rd

e https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220027

* Propositionens innehall: Den féreslagna lagen innehaller bestammelser
om nya klimatmal och om planeringssystemet for klimatpolitiken. Bes-
tammelserna om klimatarsberattelsen och klimatpanelen samt den fram-
jandeplikt som galler de statliga myndigheterna preciseras.

e |avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas propositio-
nens konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i ett separat underavsnitt. Fragor om grundlag-
gande och manskliga rattigheter behandlas ocksa i underavsnittet Andra
samhalleliga konsekvenser.

e Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna bor behandlas mer ingdende.?® Konsekvensbedémningen
kompletterades innan propositionen lamnades till riksdagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret
RP 98/2022 rd

e https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220098

® Propositionens innehall: | propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om 6ppenhetsregistret, i vilken det for juridiska personer och enskilda
naringsidkare ska foreskrivas en skyldighet att till registret anmala paver-
kanskommunikation som de utdvar pa riksdagen och ministerierna och
radgivning i anslutning till denna pdverkanskommunikation som bedrivs
som ndringsverksamhet.

e | avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas fragor om kon-
sekvenser for de grundldaggande och manskliga rattigheterna i samband
med konsekvenser for medborgarnas stallning och konsekvenser for
civilsamhallet.

¢ Radet for bedomning av lagstiftningen ansdg i sitt utlatande om utkas-
tet till proposition att bedomningen av de samhalleliga konsekvenserna

37 VN/33033/2021.
38 VN/32979/2021.
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bor preciseras.® Konsekvensbedémningen kompletterades innan propo-
sitionen lamnades till riksdagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om
ordnande av social- och hélsovard, 2 § i lagen om ordnande av social- och hidlsovar-
den och raddningsvasendet i Nyland och 20 § i lagen om gransoéverskridande hélso-
och sjukvard RP 112/2022 rd

e https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220112

¢ Propositionens innehall: Enligt férslaget ska valfardsomradena, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen aldggas att utover bradskande vard
ordna sadana halso- och sjukvardstjanster som har bedémts som néd-
vandiga for vissa utlanningar som inte har hemkommun i Finland eller
som inte med stdd av nagon annan nationell lag eller internationell lags-
tiftning eller dverenskommelse som ar bindande for Finland har ratt till
andra offentliga halso- och sjukvardstjanster an bradskande vard.

¢ | avsnittet De huvudsakliga konsekvenserna behandlas konsekvenser
for individens stdllning med tanke pa grundlaggande och manskliga rat-
tigheter under en separat rubrik.

39 VN/12507/2022.
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KALLOR

Regeringspropositioner
RP 309/1993 rd
RP 1/1998 rd
RP 34/2019rd
RP 4/2020 rd
RP 247/2020 rd
RP 40/2021 rd
RP 148/2021 rd
RP 13/2022rd
RP 19/2022 rd
RP 27/2022 rd
RP 98/2022 rd
RP 112/2022 rd

Grundlagsutskottets utldtanden och betankanden
GrUu 10/2014 rd

GrUU 31/2014 rd
GrUU 52/2014 rd
GrUU 54/2014 rd
GrUU 10/2015 rd
GrUU 19/2016 rd
GrUU 22/2017 rd
GrUU 56/2017 rd
GrUU 14/2018 rd
GrUU 37/2021 rd
GrUB 3/2022rd

Utlatanden av radet for bedomning av lagstiftningen
VN/7271/2019-VNK-2

VN/9824/2019-VNK-2
VN/9830/2019-2
VN/9832/2019-VNK-2
VN/33033/2021
VN/32979/2021
VN/12507/2022
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