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Rakentamisen laatukeskustelussa on toistuvasti nostettu esille eräänä osa-alueena suunnittelun laadussa olevat puutteet ja suunnittelussa tapahtuneet virheet, mistä seurauksena on ollut käyttäjjien altistuminen erilaisille sairauksille tai ääritapauksissa jopa rakennuksen tai sen osan sortuma. Suunnittelun kokonaisuuden hallinnassa on ollut puutteita, mihin yritykset ovat vastanneet kouluttamalla henkilöstöään eritasoisilla lisä- ja täydennyskoulutuskursseilla ja julkishallinto yleensä lisäämällä ja myös osin tiukentamalla rakentamisen normistoa. Rakennussuunnittelun perusteet ovat rakennesuunnittelun osalla yhtenäistyneet viime vuosina EU-tasolla ja eurokoodit otetaan käyttöön viimeistään vuonna 2010. Vaikka olosuhteet EU-tasolla vaihtelevat, ottaa eurokoodijärjestelmä huomioon erikseen ne kohdat, missä kansalliset parametrit valitaan kansallisesti ja myös missä ne täsmennetään. Tämä merkitsee sitä, että Euroopan alueella suunnittelun perusteet osaavat suunnittelijat voivat harjoittaa ammattiaan eri Euroopan maissa. Myös oman suunnittelualansa osaavat suomalaiset suunnittelutoimistot tekevät jo nyt suunnittelutyötä yli Suomen rajojen Euroopan alueella. Muutokset ovat merkinneet suunnittelijakunnalle melkoista kouluttautumista, mutta käytännössä on osoitettu, että peruskoulutuksen jälkeen esimerkiksi eurokoodit ovat tulleet parhaiten käyttöön projektien myötä ja käytännön kokemusta ei voi syrjäyttää, sillä rakennesuunnittelun uusi viitekehys sisältää kasvavia virhemahdollisuuksia.
Merkittävimmiksi virhelähteiksi pyrittäesssä hyvään rakentamisen laatuun voidaan nimetä suunnittelun johtamisen hallinta – siis projektin johtamisessa taitotiedon puutteet ja osaamisen määrittely ja toteaminen siten että se ottaa huomioon todellisen ammattitaidon muodollisen pätevyyden sijaan. Asetuksen valmistelussa tulee säännöstö rakentaa siten, että suunnittelun johtoa nimettäessä paino on enemmän kokemuksella kuin muodollisella pätevyydellä, koulutuksessa otetaan peruskoulutuksen sijaaan osaaminen kokonaisuudessaan, missä lisä- ja täydennyskoulutuksella on oma osansa ja suunnittelun vaativuuden määrittely vapautetaan yksittäisiin määräyksiin perustuvasta automaatista, jolloin kelpoisuuden toteaminen kohdistuu suunnittelun ja rakentamisen laatuun liittyviin parametreihin eikä muotoseikkojen täyttämiseen.
Rakennusteollisuus esittää seuraavia muutoksia maankäyttö- ja rakennuslakiin sekä -asetukseen että Suomen rakentamismääräyskokoelman osaan A2 Rakennuksen suunnittelijat ja suunnitelmat, määräykset ja ohjeet, 2002.

1. 
Maankäyttö- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa (kts. MRA 74 §) laadunvarmistusselvitys on esitetty harkinnan varaiseksi, kun on olemassa epäilys, että rakentaminen ei täytä tietyiltä osiltaan vaatimuksia. Laadunvarmistusselvitystä on käytetty kunnissa, Helsinkiä lukuunottamatta, saamiemme tietojen mukaan harvoin, ja se on kohdistunut yleensä kantaviin rakenteisiin ja niiden toimivuuteen. Vaativat kantavat rakenteet, mistä ko. selvitys on kerrotuissa tapauksisa on pyydetty, ovat kuitenkin jo suunnittelultaan ja toteutukseltaan säädetty ns. erityismenettelyn piiriin, millä menettelyllä erityisesti varmistetaan vaadittavan laadun toteutuminen. 
MRA 74 §. Aloituskokouksen perusteella rakennusvalvontaviranomainen harkitsee, tarvitaanko erillistä selvitystä toimenpiteistä rakentamisen laadun varmistamiseksi (laadunvarmistusselvitys). Aloituskokouksessa tai laadunvarmistusselvityksessä osoitettuja menettelyjä on noudatettava rakennustyössä.
Kun tarkastellaan säännöksiä ja säännösten toimivuutta laadunvarmistuksen näkökulmasta, voidaan todeta, että ns. pohjatutkimusselvityksellä (kts. MRA 49 §) on ollut merkittävä vaikutus pohjarakentamisen suunnittelu- ja työvirheiden vähenemiseen. 

MRA 49 §. Rakennuslupahakemukseen tulee liittää selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista ja tarvittaessa terveellisyydestä ja korkeusasemasta sekä näiden edellyttämästä perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteistä.

Rakennushankkeen johtamisen, suunnittelun ja toteuttamisen tehtävien määrää ja laatua voidaan arvioida yleisesti sopimusasiakirjamallien käyttämisen ja tehtäväluettelomallien taikka tapauskohtaisesti suunnittelusopimuksen osana olevien ammatti- ja toimialajärjestöjen laatimiin tehtäväluetteloihin perustuvien tehtäväluetteloiden avulla. Kun ala on lisäksi Rakennuttajaliiton johdolla uudistanut rakennushankkeen johtamisen ja suunnittelun tehtäväluetteloita, jotta varsinaisia työ- ja konsulttisopimuksiin voidaan liittää nykyistä parempia tehtäväsisältöjen määrittelyjä, on rakennusvalvonnalle tarjolla lisätietoa siitä, miten voidaan arvioida kyseisen huolehtimisvelvollisuuden hoitamista. 
Ehdotus:

Otetaan käyttöön laadunhallintaselvitys edellä mainitun pohjatutkimusselvityksen tapaiseksi rakennuslupa-asiakirjaksi kohdistaen se ensi sijaisesti MRL 119 § toteutumisen ohjaamiseen. Tämä tarkoittaa käytännössä sitä, että MRA:n 49 §:ään lisätään uusi momentti tai täydennetään olemassa olevaa 2. momenttia laadunhallinnalla seuraavasti: 

Rakennuslupahakemukseen tulee liittää selvitys rakennushankkeeseen ryhtyvän huolehtimisvelvollisuuden hoidosta ja hoidon edellytyksistä sekä hänen käytettävissään olevasta pätevästä henkilöstöstä (laadunhallintaselvitys).
2. 
Rakennuslainsäädännön rakentamisen ohjausta koskevat säännökset on tarkoitettu ohjaamaan päätösharkintaa. Maankäyttö- ja rakennuslain uudistamisessa korostettiin sitä, että viranomaisen näkökulma on yleisen edun valvonta. Varsinainen rakennustuotanto ja koko rakennusala toimii laatimensa vakiosopimusehtojen ja niistä johdettujen sopimusmallien ja roolien mukaisesti. Tätä eri osapuolia ja sen perustana olevaa toimintaa ja sopimusrakennelmaa ei tule muuttaa yksittäisillä määräyksillä. Määräys tuleekin kohdistaa selkeästi yhdelle osapuolelle kyseisen määrätyn tehtävän toteutumiseksi, sillä käytäntö on jo nyt osoittanut, että jaettu tehtävä ei toteudu. Perushuolehtimisvelvollisuuden määrääminen rakennushankkeeseen ryhtyvälle ryhdistää tämän tehtävänantoa tekemällä siitä tarvittavan pätevyyden hankinnassa ja siihen liittyvässä tarjouspyynnössä hinnoiteltavan suoritteen, minkä tehtävän mahdollinen laiminlyöntikin on hankkeen toteutusvaiheessa asiakirjojen pohjalta todennettavissa. Samalla pääsuunnittelijalle tulee roolijaossa hänelle luontevimmin soveltuvat tehtävät.
Ehdotus:
Määräykset tulee kohdistaa yksittäiselle osapuolelle, joka olemassa olevin sopimusmenettelyin antaa tehtäviä tarvittavassa laajuudessa muille osapuolille. Määräys 2.4 on kohdistettava rakennushankkeeseen ryhtyvälle ja määräys 3.1.2 on kohdistettava pääsuunnittelijalle.
3. Pääsuunnittelijan roolia tulee kehittää yleisen edun näkökulmasta vastaamaan päätyönjohtajan roolia (vrt. vastaava työnjohtaja). Tällöin osaamista voidaan aina täydentää nykyistä selkeämmin nimeämällä kullekin osa-alueelle tarvittavat osaamisvaatimukset täyttävä henkilö. Pääsuunnittelijan keskeisin rooli tulee olla lain ja asetuksen säännösten ja vallitsevien toteutusmuotojen ja niiden soveltamisen näkökulmasta viranomaissäännöstössä pelkästään suunnittelun kokonaisuuden ja laadun eli suunnitelmien kattavuuden ja niiden yhteensopivuuden varmistaminen. Liiton kannanottaja valmistelleissa taustaryhmissä, jotka kokoontuivat pääkaupunkiseudulla, Lounais-Suomessa ja Pohjois-Suomessa, todettiin yleisesti, että pääsääntöisesti suunnittelukokousten vetäjänä joutuu toimimaan urakoitsijan projektipäällikkö, vaikka kyseinen kokous on juuri sellainen tilaisuus, missä pääsuunnittelijan tulisi hoitaa viranomaissäännöksissä hänelle osoitettuja tehtäviä. Tämä tarkoittaa, että määräys 3.1.2 ei käytäännössä toteudu pääsuunnittelijan osalta. 

Ehdotus:

Kohdan 3.1.2 ohje tulee korjata ja täydentää kuulumaan seuraavasti: 

Suunnittelun kattavuuden varmistamiseksi pääsuunnittelijan tulee tietää, mitkä kaikki suunnitelmat rakennushankkeessa tarvitaan ja mille yksityiskohtaisuuden tasolle suunnitelmat laaditaan, jotta viranomaisvaatimukset toteutuvat. 

Suunnitteluyhteistyöt edellyttävät, että lopputulokselta edellytettävät  ominaisuudet kuten paloturvallisuus, turvallisuus, ääneneristys, vedeneristävyys, kosteudenkestävyys, energiatalous, sisäilmasto ja elinkaarinäkökohdat muodostavat johdonmukaisen ja toimivan kokonaisuuden ja että kolmiulotteiseen avaruuteen ei samaan kohtaan suunnitella kahta eri rakennetta.

Rakennussuunnittelun lähtötietoja ovat esimerkiksi:
· kaavan ja rakennusjärjestyksen asettamat vaatimukset, suojelumääräykset ja rakentamisen ympäristövaikutusten arviointitiedot;
· rakennuspaikan olosuhteet, kuten kaupunkikuva- tai maisemakuva, naapurirakennukset, maaston korkeuserot, pohjarakennusolosuhteet, kasvillisuus, ilmansuunnat, pienilmasto, kunnallistekniikka ja liittyminen katuun ja tiehen; sekä 
· hankkeen tilaohjelma, aikataulu ja toteutusmuoto.

Rakennuksen korjaus- ja muutostyössä sekä lisärakentamisessa suunnittelun lähtökohtia ovat rakennuksen sisä- ja ulkoarkkitehtuuri, sen historialliset ja rakennustaiteelliset ominaisuudet, käytetyt materiaalit, rakennustapa sekä rakennuksen kunnosta ja materiaaleista tehdyt kuntotutkimukset ja –kartoitukset (kuten asbesti-, home- ja kosteuskartoitus).

4. Pääsuunnittelijan keskeisin rooli tulee edellä esitetyn mukaisesti lain ja asetuksen säännösten ja vallitsevien toteutusmuotojen ja niiden soveltamisen näkökulmasta olla viranomaissäännöstössä pelkästään suunnitelmien kattavuuden ja niiden yhteensopivuuden varmistaminen. Muut tehtävät rakennushankkeen valmistelun eri vaiheissa tulee jättää alan järjestöjen laatimien malliasiakirjojen ja vapaan sopimisen piiriin. Lisäksi on syytä muistaa, että lain ja asetuksen säännökset eivät edellytä pääsuunnittelijalta suunnittelijan pätevyyttä, eikä sitä tule myöskään näissä säännöksissä edellyttää. Sen sijaan erikoisalojen suunnittelijalla tulee olla suunnittelutehtävän vaativuutta vastaava pätevyys.
Ehdotus:

Kohdan 4.1.4 määräys tulee jakaa kahteen osaan. Merkitsen ne osiksi a) ja b). 
Määräys

a) Pääsuunnittelijalla tulee olla hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittävät edellytykset pääsuunnittelijan tehtävien hoitamiseen. Pääsuunnittelijalla tulee olla eri suunnittelualojen suunnitelmien yhteensovittamisen kokemus ja taito.


b) Erikoisalojen kokonaisuudesta vastaavalla suunnittelijalla tulee olla tehtävän vaativuus huomioon ottaen riittävät edellytykset sen hoitamiseen.  Erikoisalojen kokonaisuudesta vastaavalla suunnittelijalla tulee olla eri suunnittelualojen suunnitelmien yhteensovittamisen kokemus ja taito.

5. Suunnittelijoiden kelpoisuuden arviointia tulee laajentaa yleisemmäksi osaamisen arvioinniksi. Viranomaisvaaatimuksissa tulee esittää pelkästään menettelytavat ammattipätevyyden toteamisesta ja paikalliselle viranomaisvalvonnan kannalta tämän tulee olla tapauskohtaista arviointia esitettyjen selvitysten perusteella.  
Ehdotus:

Määräykseen 4.1.1 tulisi liittää ammattipätevyyden tunnustamista koskevan lain (1093/2007) mukainen määrittely ammattipätevyydestä selostuksena esimerkiksi: 
Selostus
Ammattipätevyydellä tarkoitetaan pätevyyttä, josta on osoituksena muodollista pätevyyttä osoittava asiakirja, pätevyystodistus tai ammattikokemus taikka molemmat. Muodollista pätevyyttä osoittavalla asiakirjalla tarkoitetaan jäsenvaltion antamia tutkintotodistuksia, todistuksia ja muita asiakirjoja pääosin yhteisössä suoritetusta koulutuksesta samoin kuin kolmannessa maassa jäsenvaltion kansalaiselle myönnettyjä asiakirjoja suoritetusta koulutuksesta.

6. Myös ohjeet kuten kohdan 4.1.2 ohje tulee muuttaa selostukseksi niin sanottujen pätevyyden toteamiselinten epäsuorana auktorisointina, koska ympäristöministeriö ei kuitenkaan arvioi em. järjestelmien antaman koulutuksen sisältöä ja koska toisaalta kaikki koulutus- ja täydennyskoulutusjärjestelmät voivat lisätä omilla yksittäisillä koulutustapahtumillaan suunnittelijoiden ammattitaitoa. 
Pätevyyden toteamisessa ja arvioinnissa tulee asettaa yksityisille pätevyyden toteajille ja niiden lautakunnille selkeä vaatimustaso, jotta yhteiskunnan etu voi toteutua ja järjestelmä täyttää puolueettomuuden, luotettavuuden ja läpinäkyvyyden vaatimukset:

· olla taloudellisesti riippumattomia kurssien järjestäjistä

· perustaa päätöksensä kokemuksen osalta lähinnä työpaikka- ja tehtäväluetteloon
· lautakunnan jäsenten tulee käytännössä hallita ko. suunnittelutyö ja olla itse riittävän pätevä ko. pätevöitettävään tehtävään

Useimmat tarjolla olevat suunnittelijapätevydet (esim. FISE) ovat tavanomaisessa suunnittelussa turhia. Tavanomaisessa tehtävässä tulee riittää suunnittelutoimiston johdon todentama pätevyys vaativissa tehtävissä. Myös oppilaitoksen tulee voida antaa suoraan todistus tietyistä suunnitteluvalmiuksista suoritettujen kurssien mukaan, koska tällä hetkellä on tiede- ja ammattikorkeakouluissa sekä -yliopistoissa tarjolla valinnaisaiheita ja ulkopuolisella, kaupallisella pätevyydentoteajalla ei ole mahdollisuutta kyseiseen tarkistustyöhön. On lisäksi syytä muistaa, että teknillisten oppilaitosten aikakautena opistosta valmistuneet rakennusinsinöörit kelpasivat suoraan 2-luokan betonirakenteiden suunnittelijaksi ja tällä hetkellä kyseisen koulutuksen saaneet henkilöt, jotka siirtyivät suunnittelijaksi, ovat siten myös kasvattaneet ammattipätevyyttään kokemuksella, mitä tulee myös arvostaa.
Lisäksi pätevyyden toteamisesta on olemassa laki vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pätevyyden toteamisesta (25.11.2005/920). Laissa todetaan sen tarkoituksena olevan säätää kansallisesta akkreditointijärjestelmästä, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuus arviointipalvelujen luotettavuuden ja kansainvälisen hyväksyttävyyden osalla. Lakia sovelletaan siis vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen akkreditointiin ja siihen rinnastettavaan pätevyyden arviointiin. 

Tällä menettelyllä otetaan huomioon niin kotimaisissa kuin ulkomaisissakin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa suoritetut täydentävät opinnot. Tällöin pätevyydentoteamiselinten antamat todistukset ovat samanarvoisia kuin mitkä tahansa tenttiin tai näyttöön perustuvat lisä- ja täydennyskurssit. 
Ehdotus: 
Selostus
Suunnittelijan kelpoisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon hänen esittämänsä aiemmat referenssit suunnittelusta ja hankkimansa ao. suunnittelualan täydennys- ja lisäkoulutus.
Suunnittelijan kelpoisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon arviointipalvelujen pätevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) 4 §:ssä tarkoitetun arviointielimen päteväksi toteaman sertifiointielimen antama ao. suunnittelualaa koskeva todistus.

Suunnittelutehtävän vaativuuden hankekohtaisessa toteamisessa voidaan käyttää jäljempänä kohdassa 4.2 esitettyjen ohjeellisten taulukoiden perusteita. 

Arvioitaessa suunnittelijan kelpoisuutta voidaan vastaavasti käyttää pätevyyden perusteista taulukoissa annettuja ohjeita.
7. Kohdassa 4.2 olevat ohjeelliset taulukot suunnittelutehtävien vaativuudesta ja suunnittelijoiden pätevyydestä tulee muuttaa selostuksiksi, koska suunnittelijan peruskoulutusta kuvaavat taulukot on liitetty suunnittelutehtävää kuvaavaan taulukkoon kategorisesti ilman harkintaa ao. suunnittelijan hankkimasta lisä- ja täydennyskoulutuksesta ja käytännön työssä hankituista referensseistä. Lyhenteet ARK ja RAK etuliitteinä termeille rakennussuunnittelu ja rakennesuunnittelu ovat päällekkäisiä päätermille ja siten poistettavissa. Taulukoihin voidaan lisätä ohjeita muun muassa naulalevyristikoiden tai muiden suunnittelutehtävien tai tuotteiden osalta.
8. Määräyksissä ja ohjeissa on kohtia, mitkä eivät sijaintinsa puolesta löydä osoitettaan, kuten kohdassa 2.5 esitetty määräys huolehtia tarvittavan työnjohdon käytöstä. Kohdassa 1.1 määritetään tämän säädöksen soveltamisala rakennushankkeen suunnitteluun ja viranomaisvalvontaan. Kyseinen määräys käsittelee kuitenkin velvollisuutta hankkia työnjohto, jota käsitellään Suomen rakentamismääräyskokoelman osassa A1 Rakennustyön valvonta ja tekninen tarkastus. Tarpeetonta päällekkäisyyttä tulee välttää ja siten tämä määräys tulee muuttaa edellisen kohdan selostukseksi, kuten viittaus Rakennuksen käyttö- ja huolto-ohjeet A4 jo on.
Ehdotus:

Kyseiset kohdat poistetaan määräystasolta ja esitetään korkeintaan selostuksina.
Lopuksi liitto toteaa, että se haluaa olla edelleen kehittämässä suunnittelijoiden pätevyyden ja kelpoisuuden toteamista myös asetuksen valmistelussa, jotta laadukkaalle rakentamiselle voi syntyä hyvät edellytykset ja pätevyysvaatimukset voivat aidosti toteutua.

Kunnioittavasti 

Rakennusteollisuus RT ry
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