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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 6 ¢ §:n muutoksesta ja perusteluista?

Virkamieslakiin ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin mukaan viran haku ilmoituksessa on mainittava,
edellyttavatko viran tai virkasuhteen tehtavat turvallisuusselvityslaissa (726/2014) saadettya
henkiloturvallisuusselvitysta. JUKO pitda ehdotettua lisdysta valttamattomana ottaen huomioon
esitetyt muutokset ja niiden tavoitteet. Sadnnodsta ja sen perusteluita tulee kuitenkin vield
tasmentaa.

Saannoksen perusteissa todetaan, ettd ehdotettu lisdys sddannokseen liittyy erityisesti
palvelussuhteen aikana tehtaviin turvallisuusselvityksiin ja nuhteettomuusseurantaan, josta olisi
perusteltua mainita hakuilmoituksessa, jotta virkaa tai virkasuhdetta hakeneen voidaan katsoa
olevan tietoinen siitd, ettd tdytettdvana olevan viran tai virkasuhteen tehtavat edellyttdvat voimassa
olevaa henkiloturvallisuusselvitysta ja turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaista seurantaa koko
palvelussuhteen ajan. Tama ei kuitenkaan ole luettavissa saanndsehdotuksessa, ja kyse on
merkittavasta virkamieheen kohdistuvasta velvoitteesta, joka tulisi JUKONn nakemyksen mukaan olla
maaritelty suoraan saannostekstissa.

Sama koskee perusteissa todettua, ettd viranomaisella olisi myohemmin mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitysta riippumatta siita, olisiko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai
edellytettiinkd ennen nimittamista henkildturvallisuusselvityksen tekemista. JUKOn ndakemyksen
mukaan taman tulisi myos olla luettavissa suoraan sdaanndstekstista. Lisdaksi séannoksessa tulisi olla
lakiviittaukset turvallisuusselvityslain ao. pykaliin.
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Perusteluissa ei oteta kantaa siihen, etta ilmoituksesta tulee kdayda ilmi, ettd minkd muotoisesta
turvallisuusselvityksestd on kyse. JUKOn ndakemyksen mukaan on tarkeata, ettd hakija
mahdollisuuksien mukaan tietoiseksi siitd, ettd onko kyse ns. perustasoisesta selvityksesta vai
laajasta selvityksestd, joka saattaa koskea myds lahipiiria. JUKO pitaa tarkeana, etta
mahdollisuuksien mukaan myos téllainen tieto tulee mahdollisuuksien mukaan ilmoittaa ja ilmoittaa,
ettd miten I3hipiiri on tdssa maaritelty. JUKO katsoo, ettd perusteluita tulisi taltad osin laajentaa
koskemaan myos téllaista tietoa.

3. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 7 §:n muutoksesta ja perusteluista?

4. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 19 a §:sta ja perusteluista?

Uuden 19 a §:n 1 momentin mukaan valtion virkamiehella olisi koko palvelussuhteen keston ajan
oltava viran, maaraaikaisen virkasuhteen tai tehtavamaaraykselld saadun tehtavan asianmukaisen
hoitamisen edellyttdma nuhteettomuus, eikad hanella saisi olla viran tehtavia vaarantavia
sidonnaisuuksia ja hanella tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa tehtdvansa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on edelld tarkoitettuja virkamiehelle
asetettuja edellytyksia arvioidessaan otettava erityisesti huomioon niiden merkittavyys suhteessa
viranomaisen toimintaan. Arvioinnin tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon
virkamiehen asema ja tehtavat.

2 momentin mukaan viranomainen voi 1 momentissa saadetyn varmistamiseksi hakea
henkiloturvallisuusselvitysta niissa tehtavissa tyoskentelevista virkamiehista, joiden osalta se on
turvallisuusselvityslain mukaan mahdollista.

Saannodksen 3 momentin mukaan virkamiehen antamasta suostumuksesta
henkiloturvallisuusselvitykselle sdadetaan turvallisuusselvityslaissa.

Uuden saanndksen merkitys tulee olemaan virkamiehen oikeudellisen aseman kannalta suuri.
Perusteluissa on kasitelty, ettd miten nuhteettomuutta ja rippumattomuutta tulee arvioida, mutta
itse sdanndksessa eikad perusteluissa todeta, ettd mihin virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin
tyonantaja voi sdanndksen perusteella ryhtya, mikali turvallisuusselvityksesta tulee ilmi 1
momentissa mainittuihin seikkoihin vaikuttavia asioita. JUKO pitaa tarkeana, ettd saannosta ja
perusteluita tismennetdan talta osin.

JUKO kiinnittda huomiota siihen, etta virkamiehen ndakokulmasta keskeista on, etta
henkiloturvallisuusselvityksia kaytetaan ainoastaan tehtavissd, joissa se on aidosti valttamatonts,
menettelyt ovat lapindkyvid, ennakoitavia ja yhdenmukaisia. Asiaa on kasitelty esityksen sivulla 31,
mutta JUKO katsoo, ettd perusteluita tulisi tdltd osin vield tasmentaa.
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Saannoksen perusteluissa on kasitelty ehdotetun sddanndksen suhdetta virkamiesoikeudellisten
seuraamusten osalta muihin virkamiesoikeudellisiin sdannoksiin. JUKO pitda perusteluita talta osin
kuitenkin riittdmattéomana ja tata tulee vield tasmentaa ja selkiyttaa sen osalta, ettei ehdotettu
saannos laajenna virkamiesoikeudellisten seuraamusten perusteita tai alenna kynnysta tallaisille
seuraamuksille.

Perusteluissa lisaksi todetaan, ettd mahdollisuus turvallisuusselvityksen hakemiseen ei mydskaan
olisi sidoksissa siihen, onko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai edellytettiinké ennen
nimittamista henkiléturvallisuusselvityksen tekemista. JUKOn nakemyksen mukaan tama tulisi olla
luettavissa suoraan sadannostekstista.

Ehdotetun saanndksen 3 momenttiin tulee lisata viittaukset ao. turvallisuusselvityslain pykaliin.
5. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 40 §:n muutoksesta ja perusteluista?

Virkamieslain 40 §:n uuden 5 kohdan mukaan viranomainen voisi pidattaa virkamiehen
virantoimituksesta, jos virkamiehesta johtuvasta syysta, virkamiehesta ei voida tehda 19a § 2
momentissa tarkoitettua turvallisuusselvitysta.

Perusteluissa todetaan, etta viranomaisen olisi tehtdva paatos virantoimituksesta pidattamisen
paattamisesta valittomasti sen jalkeen, kun virkamies olisi antanut suostumuksensa
turvallisuusselvitykselle ja huolehtinut tarvittavien tietojen toimittamisesta turvallisuusselvityksen
laadinnasta vastaavalla toimivaltaiselle viranomaiselle. JUKOn ndakemyksen mukaan kyseessa on
virkamiehen oikeusturvan kannalta niin olennainen asia, ettd tdma tulisi olla kirjata suoraan
saannostekstiin.

Perusteluissa ei kasitella ollenkaan mahdollisuutta muihin lievempiin keinoihin ennen kuin paatés
virantoimituksesta pidattamisesta tehdaan. JUKO korostaa sita, etta virasta pidattamisen tulisi olla
viime katinen keino asiassa ja tdta ennen tyénantajan tulisi selvittda muut mahdollisuudet yhdessa
virkamiehen kanssa, esim. mahdollisuus siirtaa virkamies toisiin tehtavaan. JUKOn nakemyksen
mukaan talta osin perusteluita tulisi tdsmentaa.

Perusteluissa lisaksi todetaan, ettd jos mahdollista, jo ennen virantoimituksesta pidattamiseen
liittyvaa kuulemista, tydantajana toimiva viranomainen voisi pyytaa virkamiesta antamaan
suostumuksensa turvallisuusselvityksen hakemiselle ja toimittamaan turvallisuusselvitykseen
tarvittavat tiedot tiettyyn paivamaaraan mennessa epaselvyyksien valttamiseksi. JUKOn nakemyksen
mukaan tallaisen aikamaareen asettaminen tulisi olla pakollista kaikissa tilanteissa. Talldin virkamies
tietda, ettda missa ajassa hanen tulee asiassa toimia. Perusteluita tulee taltd osin muuttaa.
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JUKOnN ndakemyksen mukaan perusteluissa olisi my0s syyta kasitelld virasta pidattamisen suhdetta
muihin poissaoloihin, esim. sairauspoissaolo. Miten esimerkiksi tulee toimia tilanteessa, jossa jokin
muu poissaolo estda turvallisuusselvityksen tekemisen.

Virantoimituksen pidattamisen palkallisuudesta esityksessa todetaan, etta virantoimituksesta
pidattamisen aika on lahtokohtaisesti palkatonta ja palkan pidattamisesta sovittaisiin
virkaehtosopimuksella. JUKO katsoo, ettd virantoimituksen pidattamisen palkallisuus on valtion
virkaehtosopimuksella sovittava asia. Esityksessa ei tule ottaa kantaa palkallisuuteen muutoin kuin
toteamalla tdman olevan virkaehtosopimuksella sovittava asia

6. Huomionne ehdotetusta turvallisuusselvityslain 50 §:n muutoksesta ja perusteluista?

Turvallisuusselvityslain 50 §:n muutoksen mukaan suojelupoliisi voi salassapitosdannoksista
riippumatta antaa hyvaksymallaan tavalla teknisen kayttoyhteyden avulla tasavallan presidentin
kanslian, eduskunnan kanslian, ministerion, valtion viraston, Kansaneldkelaitoksen seka Senaatti-
kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen nimedamalle virkamiehelle tai tyontekijalle
turvallisuusselvityksen hankkimisen arviointia varten turvallisuusselvitysrekisterista tietoja.

Perusteluissa todetaan, etta virastoissa kayttdoikeus voitaisiin myontaa esimerkiksi virastojen
hallintoa johtaville virkamiehille tai turvallisuudesta vastaaville virkamiehille ja naiden sijaisille seka
rekrytoinneista vastaaville asiantuntijoille, jotta hallinnon sisdisesti pyytamien turvallisuusselvitysten
maara ja niista aiheutuvat kustannukset voitaisiin minimoida ja jarjestelman sisadltama tieto olisi
tehokkaassa hallinnon sisdisessa kaytossa.

JUKOnN ndakemyksen mukaan perusteluissa oleva lista on asian arkaluonteisuus huomioiden liian
lavea. Tallaisesta lista saa kuvan, ettd oikeudet tullaan myontamaan kaikille em. tahoille. JUKOn
ndkemyksen mukaan tallaisten tahojen joukko tulee rajata tarkemmin tai poistaa koko lista
perusteluista.

7. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Virkamiehen oikeusturvaa on kasitelty ainoastaan lyhyesti esityksen sivuilla 36—37. Esityksessa
tyydytaan vain viittamaan voimassa oleviin muutoksenhakukeinoihin, jotka JUKOn nakemyksen
mukaan ovat ristiriidassa sen kanssa, miten turvallisuusselvityslaki mahdollistaa muutoksenhaun.
JUKO katsoo, etta esityksen perusteluita tulee oikeusturvakeinojen osalta tasmentaa ja kasitella
laajemmin niiden kayton vaikutusta ehdotettuihin muutoksiin.

Siirtymasaannodksen mukaan ehdotettuja sdannoksia, erityisesti ehdotettua 19 a §:n sddannosts,
sovellettaisiin myos ennen lain voimaantuloa taytettyihin virkoihin ja virkasuhteisiin. Taman osalta
JUKO pitaa tarkeand, etta lain toimeenpanon yhteydessa kdaydaan aidot yhteistoimintaneuvottelut
virasto- ja hallinnonalatasolla, ja ettd henkilostolle annetaan selkea tieto siitd, millaisissa tehtavissa
ja milla perusteilla turvallisuusselvityksia voidaan edellyttda. Lisaksi henkilostolle tulee antaa tieto
sellaisista tehtavistd, joista ei ole aikaisemmin tehty turvallisuusselvitysta, mutta nyt lain muutoksen
jalkeen nain tullaan tekemaan.
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