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Hallituksen esitys valtionhallinnon henkil6stoturvallisuutta edistavaksi
lainsadadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 6 ¢ §:n muutoksesta ja perusteluista?

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle valtion
henkildstéturvallisuutta edistavaksi lainsaadanndoksi.

Ammattiliitto Pro kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta.

Valtiovarainministerio on pyytanyt Ammattiliitto Prolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtion henkilostéturvallisuutta edistavasta lainsaadannosta.

Ammattiliitto Pron lausunnossa on otettu huomioon myds Ammattiliitto Pron jasenyhdistys
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry:n esittamia kommentteja. Ammattiliitto Pro esittaa
lausunnossaan seuraavaa.

Virkamieslain 6 ¢ §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viran hakuilmoituksessa olisi
jatkossa ilmoitettava myds, onko kyse viran tai virkasuhteen tai tehtavamaarayksen perusteella
annettavasta tehtdvasta, jossa viranomainen voi edellyttaa turvallisuusselvitystda ennen nimittamista
tehtavaan 8 ¢ §:n mukaista harkintaa varten taikka palvelussuhteen aikana esityksen 19 a §:n 2
momentin perusteella.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Ammattiliitto Pro pitda esitettyd muutosta kannatettavana silld uuden saantelyn kautta virkaa tai
virkasuhdetta hakeva saa jo hakuvaiheessa tiedon siitd edellyttaako taytettavana olevan viran tai
virkasuhteen tehtavat saannollisesti tehtdavaa henkildturvallisuusselvitysta ja turvallisuuslain
mukaista seurantaa palvelussuhteen ajan ja tata kautta hakijoilla on jo hakuvaiheessa tieto ja
mahdollisuus arvioida virkaan ja virkasuhteeseen liittyvia velvoitteita.

Esityksen mukaan viranomaisella sailyisi mahdollisuus hakea myéhemmin turvallisuusselvitysta
riippumatta siita, onko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai edellytettiinké ennen
nimittamista henkiléturvallisuusselvityksen tekemista. Ammattiliitto Pro pitaa tarkeana, etta virastot
velvoitetaan informoimaan virkamiehia etukateen tasta mahdollisuudesta ja etta esitysta
tdsmennetaan talta osin.

3. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 7 §:n muutoksesta ja perusteluista?

Valtion virkamieslain 7 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaisuutta
edellyttavien virkojen joukkoon lisattaisiin sidannoksessa mainitut Huoltovarmuuskeskuksen virat.
Kansalaisuusvaatimus koskisi lain voimaantulon jalkeisia nimityksid, eika koskisi olemassa olevia
nimityksia.

Ammattiliitto Pro pitaa ehdotettua muutosta perusteltuna.
4. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 19 a §:std ja perusteluista?

Valtion virkamieslakiin ehdotettu uusi 19 a §:n 1 momentti palvelussuhteen aikaisesta
nuhteettomuudesta, riippumattomuudesta ja luotettavuudesta on Ammattiliiton Pron ndkemyksen
mukaan Idhinna nykytilaa selkeyttdava saannos.

Ammattiliitto Pro pitaa hyvana sita, ettei uusi saannds loisi tydnantajana toimiville virastoille uusia
velvoitteita seurata aiemmasta poikkeavilla tavoilla virkamiestensa nuhteettomuutta ja
riippumattomuutta, vaan arviointia tehtaisiin vastaavissa tilanteissa ja vastaavin tavoin kuin tahan
asti, ja etta ehdotetulla sdanndkselld on vastaavalla tavalla kuin virkamieslain 8 c §:11a kiintea yhteys
virkamieslain 14 §:3an ja saanndosta tulisi aina arvioida suhteessa virkamieslain 14 §:n virantoimitus-
ja kayttaytymisvelvollisuuteen.

Ammattiliitto Pro pitda erittain tarkeana, ettei esityksessa esiteta saddettavaksi uusia tai erillisid
virkamiesoikeudellisia seuraamuksia niiden tilanteiden varalta, jossa viranomainen saa tietoja, joiden
mukaan virkamies ei tayta esityksen 19 a §:3an ehdotettuja vaatimuksia ja ettei muutoksilla olisi
vaikutusta irtisanomisen perusteisiin tai kynnykseen.

Ammattiliitto Pro pitaa perusteltuna lisaksi sita, etta esityksessa todetaan, etta viran tai virkasuhteen
taikka tehtdavamaaraysten mukaisten tehtavien edellyttama nuhteettomuus, riippumattomuus ja
tehtavien asianmukaista hoitamista vaarantavat sidonnaisuudet vaihtelevat viran tai virkasuhteen
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taikka tehtdavamaarayksen liittyvan aseman seka viran tai virkasuhteen luonteen perusteella ja etta
mahdollisten seuraamusten tulisi olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Ehdotetussa 19 a §:n 2 momentissa annetaan tydnantajalle mahdollisuus hakea 1 momentissa
kuvattujen edellytysten varmistamiseksi henkiléturvallisuusselvitysta myos palvelussuhteen aikana
niissa tehtavissa tyoskentelevista virkamiehistd, joiden osalta se on turvallisuusselvityslain 19-21
§:ien mukaan mahdollista. Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttaisi edelleen
turvallisuusselvitettavan suostumuksen.

Ammattiliitto Pro pitdd muutosta perusteltuna, koska se selkeyttda oikeustilaa. Ammattiliitto Pro
pitda hyvana sitd, ettei sddannos velvoita ssannénmukaiseen turvallisuusselvityksen laadintaan aina,
kun se on lain mukaan mahdollista, vaan kyse on mahdollisuudesta. Ammattiliitto Pro pitaa tarkeana
sita, etta virastoissa arvioidaan tarkasti turvallisuusselvitysta edellyttavat tehtavat, jotta valtyttaisiin
kuormittamasta jo ennestaan ruuhkautunutta turvallisuusselvitysprosessia.

5. Huomionne ehdotetusta valtion virkamieslain 40 §:n muutoksesta ja perusteluista?

Virkamieslakiin ehdotetun 40 § 2 momentin uuden 5 kohdan mukaan viranomainen voisi pidattaa
virkamiehen virantoimituksesta, jos virkamiehesta johtuvasta syysta virkamiehesta ei voitaisi tehda
turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua turvallisuusselvitysta.

Vaikka turvallisuusselvityksesta kieltaytymiset ovat Ammattiliitto Pron kasityksen mukaan olleet
harvinaisia ja ehdotettu muutos on perusoikeuksien kannalta ongelmallinen, ymmartaa
Ammattiliitto Pro tarpeen sdataa asiasta, koska talla hetkella virkamieslaissa ei ole sdadostaustaa
tilanteeseen, jossa virkamies ei anna suostumusta viran tai viran tehtavien edellyttamaan
turvallisuusselvitykseen.

Ammattiliitto Pro pitad myonteisena sita, etta esityksessa on otettu huomioon valtion
paddsopijajarjestdjen yhteistoimintamenettelyssa esittdmia muutosehdotuksia. Ammattiliitto Pro
pitda tarpeellisena, etta esityksessa edellytetdaan sen selvittamistd, onko virkamies ymmartanyt
kieltdytymisen tai passiivisuuden merkityksen ennen virantoimituksesta pidattamista ja sita, etta jo
ennen virantoimituksesta pidattamiseen liittyvaa kuulemista, tydnantajana toimiva viranomainen
voisi pyytaa virkamiesta toimittamaan turvallisuusselvitykseen tarvittavat tiedot tiettyyn
pdivdimaadrdaan mennessa epaselvyyksien valttamiseksi.

Esityksessad on todettu, ettd virantoimituksesta pidattamisen aika on lahtokohtaisesti palkatonta ja
palkan pidattamisesta sovittaisiin virkaehtosopimuksella.

Virkamiehen palkkauksesta virantoimituksesta pidattamistilanteissa sovitaan valtion
tyomarkkinalaitoksen ja valtion paasopijajarjestojen kesken keskustason virkaehtosopimuksella.
Esitysta olisi syyta muuttaa siten, etta todetaan, etta virkamiehen palkkauksesta virantoimituksesta
pidattamistilanteessa sovitaan keskustason virkaehtosopimuksella.
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6. Huomionne ehdotetusta turvallisuusselvityslain 50 §:n muutoksesta ja perusteluista?

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta teknisen kayttéoikeuden mahdollisuus
laajennettaisiin kattamaan ministerididen lisaksi my6s kaikki valtion virastot. Muutoksen tavoitteena
on antaa turvallisuusselvitysta hakeville toimijoille itselleen mahdollisuus selvittdaa virkamieheen
liittyvia tietoja turvallisuusrekisterista.

Ammattiliitto Pro kannattaa teknisen kadyttéoikeuden laajentamista kaikkiin valtion virastoihin.
Muutos nopeuttaa ja selkeyttda turvallisuusselvitysprosessia, vahentaa uusien turvallisuusselvitysten
hakemista ja tarpeetonta laatimista, sekd vahentaa virastojen kustannuksia.

Saannoksen perustelujen mukaan ehdotetulla sdantelyllad pyritdan rajaamaan
henkiloturvallisuusrekisteriin oikeutettujen maaraa ja ettd jatkossakin viranomaisen tulisi nimeta
henkild, jolla olisi kayttdoikeus rekisteriin.

Ammattiliitto Pro pitda tarkeana, etta virastoissa arvioidaan tarkasti keilla olisi oikeus
henkiloturvallisuusrekisterin kdyttoon, ja ettd kdyttoon oikeutettujen maaran tulee olla rajattu
suppeaksi.

Ammattiliitto Pro

Minea Pyykdnen Ari Komulainen

Johtaja Juristi

7. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Kautto Emilia
Ammattiliitto Pro
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