Hallituksen esitys eduskunnalle valtion henkilostoturvallisuutta edistiviiksi lainsidfidannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia ja turvallisuusselvityslakia.
Lakeihin tehtdisiin valtion virastojen henkilstoturvallisuutta edistdvid muutoksia. Valtion
virkamieslakiin esitetdén lisdttdvaksi selkeyttidva sdédnnds palvelussuhteen aikana virkamiehelta
edellytetysti nuhteettomuudesta sekd kyvysté hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti. Edelld mainitun varmistamiseksi lakiin liséttdisiin tyOantajana toimivalle
virastolle mahdollisuus hakea tédssd tarkoituksessa virkamiehestd turvallisuusselvityslaissa
tarkoitettua henkil6turvallisuusselvitystd. Ehdotetuilla muutoksilla vastattaisiin virastojen ja
samalla myds lainkéyttoviranomaisten ja laillisuusvalvonnan tarpeeseen arvioida asiaa selkedé
sdddostaustaa vasten. Virkamieslakiin tehtdisiin my6s muita asiakokonaisuuden ja sdddosten
ajantasaisuuden edellyttimid muutoksia. Valtion virkamieslain kansalaisuusvaatimusta
koskevaan sddannokseen lisdttdisiin erddt tyd- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan
viraston virkamiehet. Lisdksi turvallisuusselvityslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
valtion  virastot  sekd  erddt muut  julkishallinnon  organisaatiot  olisivat
turvallisuusselvitysrekisteristi saatavan tiedon osalta vastaavassa asemassa kuin esimerkiksi
ministeriot.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtiovarainministerion virastoilta saaman ja kerdimén tiedon mukaan viime vuosina
turvallisuus- ja toimintaympéristdssd tapahtunut muutos on aiheuttanut kasvavan tarpeen
varmistaa ennen nimittdmistd tehtdvén tarkistuksen lisdksi myds palvelussuhteen aikana, ettd
virkamiehelld on viran, virkasuhteen tai tehtivimidrdykseen kuuluvien tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé nuhteettomuus ja ettei hinelld ole niitd vaarantavia
sidonnaisuuksia ja hénelldi on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Tarpeen taustalla ovat sellaiset turvallisuus- ja
toimintaympéariston muutosten aiheuttamat tilanteet, joita ei ole valtion virkamieslaissa pystytty
vield aiemmin ennakoimaan. Osassa valtion virastoja tehtivit edellyttdvit koko niiden
hoitamisen ajan voimassa olevaa turvallisuusselvitysti ja téssad tarkoituksessa virasto on tehnyt
ennen nimittdmistd tehdyn turvallisuusselvityksen voimassaolon paityttyd henkilostostd uuden
turvallisuusselvityksen. Toimintavan sdddosperustasta on kuitenkin ollut epéselvyytta. Lisdksi
ongelmaksi on muodostunut tilanne, jossa henkild ei anna palvelussuhteen aikana
turvallisuusselvityslain edellyttimdd suostumustaan turvallisuusselvityksen tekemiselle.
Ongelmia on syntynyt myds tilanteissa, joissa palvelussuhteen aikana tehdystd
turvallisuusselvityksestd on tullut esiin tietoja, joiden arvioimiseksi ei ole tdlld hetkella riittdvad
sdddostaustaa. Nykyinen virkamieslaki ei anna riittdvésti mahdollisuuksia edelld kuvattujen
tilanteiden asianmukaiseen arvioimiseen, eikd tyonantajana toimivalla virastolla ole tarvittavaa
sdddostaustaa toimia naissd tilanteissa. Taméd on tullut esiin myo6s korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskéytanndssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion alainen Huoltovarmuuskeskus jatkaa toimintaansa lakitasolla
sdddettynd valtion virastona ja sen henkiloturvallisuutta vahvistetaan siten, ettd osalta viraston
virkamiehiltd edellytettéisiin jatkossa Suomen kansalaisuutta.

Valtiovarainministerion saaman tiedon mukaan valtion virastot ja ministeriét ovat keskendin
osin erilaisessa asemassa tehdessddn viranhakijoista tai palvelussuhteen aikana virkamiehisté
turvallisuusselvitysté. Virastojen kohdalla prosessi on monimutkaisempi, enemmén aikaa vieva,
eikd mahdollista sdhkdisen jérjestelmén ja prosessin tdyttd hyodyntéimistd. Vastaavassa
asemassa kuin valtion virastot, on myos muita julkishallinnon tahoja.

1.2 Valmistelu
Valtiovarainministerié on asettanut hankkeen Turvallisuusselvitykset ja valtion virkamieslain

uudistamistarpeet (VM128:00/2025). Esitysluonnosta on késitelty... tdydentyy valmistelun
edetessd.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa
sdddetddn yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhtd tai useampaa hallinnonalaa koskevissa
asioissa. Esitystd on Kkisitelty yhteistoiminnassa valtion henkilostod edustavien
padsopijajarjestojen kanssa.... tdydentyy valmistelun edetessa.

Esitysluonnos on ollut lausuntomenettelyssé jéljempéand 6 luvussa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Lainsddddannon arviointineuvosto on ottanut arvioitavakseen esityksen ja ehdottanut x.x.202x
antamassaan lausunnossa (Dnro VN/XXXX/XXXX) tarkemmin kuvatulla tavalla muutoksia
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esitykseen. Esitystd on tdydennetty lainsddddnndn arviointineuvoston lausunnon perusteella
seuraavasti: kappale poistetaan tai se tdydentyy tarpeen mukaan.

Esitys on ollut ennakkotarkastuksessa valtioneuvoston oikeuskanslerinvirastossa, joka on
antanut X.X.202X ennakkotarkastusmuistion (Dnro OKV/XXXX/XXXX), jossa kuvataan
tarkemmin tarkastuksen havaintoja ja ehdotuksia hallituksen esityksen tdydentdmiseksi tai
muuttamiseksi. Esitystd on tidydennetty ennakkotarkastusmuistiossa esille nostettujen
huomioiden johdosta seuraavasti: kappale poistetaan tai se tdydentyy tarpeen mukaan.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristdssd on viime vuosina tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos'. Suomen ulkoinen turvallisuusympéristé on muuttunut
perustavanlaatuisesti ja pitkikestoisesti?.  Muutoksen myotd esiin tulleiden tilanteiden
uudenlaisia vaatimuksia ei ole aiemmin voitu virkamieslakia sdétéessi tai sithen muutoksia
tehtdessd vield tietdd tai ottaa huomioon.

2.1 Valtion virkamieslaki ja hallinnonalakohtainen lainséifidanto

Virkamiechen on valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n mukaan suoritettava tehtdvansi
asianmukaisesti ja viivytyksettd, noudatettava tyOnjohto- ja valvontamédrdyksid seké
kayttaydyttivd asemansa ja tehtidviensd edellyttdmailla tavalla. Valtion virkaan nimitettivin
nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus ovat keskeisid vaatimuksia, jotka koskevat
paitsi virkamiehida my0s koko julkishallinnon toimintaa ja hyvdid hallintoa. Virkamiehen
luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtévit rehellisesti ja lojaalisti.?

Valtion virkamieslain 8 ¢ § tuli voimaan 1.1.2018. Pykédldn mukaan viranomaisen on
nimitysharkinnassa ennen nimittdmistd otettava huomioon nimitettdvin ja palvelussuhteen
aikana my0s tehtdvdin maarattavin nuhteettomuus seké varmistettava, ettei hénelld ole virkaan
kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hdnelld on
muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvdnsd riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti. Viranomaisen on otettava arvioinnissaan huomioon tiytettdvana olevan viran tai
tehtdvén luonne, nimitettdvini olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden
hoitamisen asianmukaisuus seké viranomaisen kaytettévissd olevat keinot nimitettdvin taustan
selvittdmiseksi.

Virkamieslain 15 §:ssd sdddetddn virkamiehelle yleisluontoinen kielto ottaa vastaan
taloudellisia tai muita etuja, jos se voi heikentdd luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen.
Virkamiehen sivutoimen esteend voi puolestaan 18 §:n perusteella olla se, ettd se vaarantaisi
luottamusta virkamiehen tasapuolisuuteen viranhoidossa. Virkamiesaseman voidaan katsoa
edellyttavin pidattdytymistd kayttdytymisestd, joka voisi heikentdd hallinnon ulkopuolisten
luottamusta virkatoimintaan tai saattaisi muuten vaarantaa virkamiehen objektiivisuuden.
Voimassa olevassa lainsdddanndssa on myos erdité erityissddnnoksid valtionhallinnon tehtdvaian
nimitettdvin ja palvelusuhteen aikaisesta henkilon luotettavuudesta. Esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettdvén tulee muun ohella olla eliméntavoiltaan nuhteeton ja
luotettava (laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 10 § 1 mom.), Puolustusvoimien
virkaan nimitettévéltd vaaditaan tehtévien edellyttimié luotettavuutta (laki puolustusvoimista

! Ajankohtaisselonteko turvallisuusympiristén muutoksesta, valtioneuvoston julkaisuja 2022:18.
2 Valtioneuvoston selonteko sisiisestd turvallisuudesta, valtioneuvoston julkaisuja 2025:85
3 HaVM 23/2017 vp, s. 5



(551/2007) 37 § 1 mom.) ja poliisimiehen on virassa ja yksityiseldméssdin kéyttdydyttiva siten,
ettei hinen kéyttdytymisensd ole omiaan vaarantamaan luottamusta poliisille kuuluvien
tehtdvien asianmukaiseen hoitoon (laki poliisin hallinnosta (110/1992) 15 £§).

Virkamieslaissa ei ole kuitenkaan sididetty selkedlld tavalla edellytysta siitd, ettd virkamiehelld
on oltava myos palvelussuhteen aikana viran, virkasuhteen tai tehtdvamairiaykseen kuuluvien
tehtidvien asianmukaisen hoitamisen edellyttimé nuhteettomuus eikd hédnelld saa olla niitd
vaarantavia sidonnaisuuksia, ja hénelld tulee muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa
tehtdvénsd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Kéytdnnossd kyse voi olla myds
tilanteesta, joka, ’voi heikentdi luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen”, taikka tilanteesta,
jossa virkamiehen menettely “on omiaan heikentiméén luottamus-ta viranomaistoiminnan
tasapuolisuuteen”. Niin ollen titd edellytystd ei ole voitu kaikissa tarvittavissa suhteissa
arvioida  yksittdisissd  tapauksissa  valtion tyOnantajana  toimivissa  virastoissa,
lainkdyttoviranomaisissa tai laillisuusvalvonnassa.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd on ldhtokohtana virkamiehen virkavelvollisuuksien
vastaisesta teosta tai laiminlyonnisti seuraava tilanne ja sen arvioiminen, mutta eivét tilanteet,
jotka  perustuvat virkamiehen nuhteettomuudesta, sidonnaisuuksista ja  yleisestd
luotettavuudesta esimerkiksi turvallisuusselvityksessd saatuun tietoon. Vaikka tdmén
oikeusohjeen katsotaankin jo siséltyvidn voimassa olevaan oikeuteen, valtion virkamieslaista
puuttuu  selked  sddnnds  palvelussuhteen aikana  virkamieheltd edellytettivalta
nuhteettomuudelta, riippumattomuudelta ja luotettavuudelta sekd mahdollisuudesta arvioida
nditd edellytyksid. Valtion virkamieslaissa ei mydskddn sdddetd virkamiehen asemasta
tilanteessa, jossa viranomainen voi turvallisuusselvityslakiin perustuen teettdd virkamichesta
turvallisuusselvityksen, mutta virkamies ei palvelussuhteen aikana anna tdhdn
turvallisuusselvityslain edellyttdmaa selvitettavan henkilon suostumusta.

Virkamiehen tosiasialliset tai yksityiseldméén liittyvét sidonnaisuudet on perusteltua ottaa
huomioon. Tietyissd viranomaistehtdvissd, esimerkiksi poliisin ja pelastustoimen
virkatehtdvissd, luotettavuusvaatimus voi olla korostunut, mutta vastaavaan arviointiin on
tarvetta laajemminkin. Selkeédsti tdllaisina erottuvana tehtdvdjoukkona voidaan n#hda
esimerkiksi ne tehtdvét, joista kukin viranomainen kohdallaan voi turvallisuusselvityslain
puitteissa tehdi turvallisuusselvityksen.

2.2 Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tavoitteena ja tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia
ennakolta ehkéistd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta,
Suomen kansainvilisid suhteita, yleistd turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleistd etua
taikka erittdin merkittdvad yksityistd taloudellista etua taikka tillaisten etujen suojaamiseksi
toteutettavia turvallisuusjérjestelyjd. Turvallisuusselvitysmenettelyn tarkoituksena on suojata
yhteiskunnan etuja varmistamalla henkiloston luotettavuus selvittdmélldi muun muassa
virkamiesten taustatietoja. Turvallisuusselvitysten hankinta on merkittdvd keino
henkildstdturvallisuuden toteuttamisessa osana muuta turvallisuustyo6td. Lain avulla on pyritty
luomaan tehokas menettely henkildiden taustojen selvittimiseksi. Lain avulla, osana yleisen
edun suojaa turvataan turvallisuutta ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisen
infrastruktuurin  toimivuutta riippumatta siitd, onko kysymys julkishallinnossa tai
yksityissektorilla hoidettavasta tehtdvéstd. Turvallisuusselvitysten avulla selvitetddn muun
muassa luonnollisten henkildiden (henkil6turvallisuusselvitys) taustoja ndiden luotettavuuden
varmistamiseksi. Selvitysmenettelyt kohdistuvat henkil6ihin, jotka péddsevit turvallisuuden
kannalta kriittisiin tietoihin tai tehtéviin ja joissa edellytetddn erityistd luotettavuutta tehtavien
hoidossa. Turvallisuusselvitys perustuu ensisijaisesti asianomaisten aikaisempaa toimintaa ja
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olosuhteita koskeviin tietoihin. HenkilGturvallisuusselvityksissd merkittdvissd asemassa on
rikostaustan selvittdminen, josta tietoja hankitaan erityisesti viranomaisten pitdmisté
rekistereist.

Turvallisuusselvityksid tehddin vain organisaatioille, joiden toiminta voi vaikuttaa Suomen
turvallisuuteen tai erittdin merkittdvdan yksityiseen taloudelliseen etuun.* Henkils- ja
henkilostoturvallisuus on keskeinen osa organisaation kuten valtion viraston turvallisuutta ja
yksi turvallisuuden osa-alueista yhteiskunnan kokonaisturvallisuudessa. Henkil6- ja
henkilostoturvallisuus koostuu muun muassa turvallisuusselvityksista.
Henkiloturvallisuusselvityksilld ennaltaehkdistdén toimintaa, joka voi vahingoittaa keskeisié
yleisiéd etuja, valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisid suhteita, yleistd
turvallisuutta tai muuta niithin verrattavaa yleistd etua taikka edelld tarkoitettujen etujen
suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyjd. Niilld pyritddn varmistamaan muun muassa
virkamieheksi nimitettdvan luotettavuus ja nuhteettomuus sekd suojata organisaation hallussa
olevia luottamuksellisia tietoja tietovuodoilta, varinkaytoksiltd ja vakoilulta®.

Viranomaisilla on mahdollisuuksia hankkia vaatimusten selvittimiseksi henkilon taustasta ja
sidonnaisuuksista tietoja vain laissa sdddetyissé tapauksissa ja tavalla, minka vuoksi velvoite ei
voi ulottua laajemmalle kuin lainsddddnndsséd on osoitettu. Turvallisuusselvityslain mukainen
henkil6turvallisuusselvitys on keskeisin keino virkasuhteessa olevan henkilon luotettavuuden
arvioinnissa. Selvitykset ja niihin liittyvd nuhteettomuuden seuranta tehdddn aina vain
selvityksen kohteena olevan henkilon suostumuksella. Jos henkilon suostumusta ei saada,
turvallisuusselvitystd ei voida laatia. Turvallisuusselvitys ei sido sitd, jonka kdyttéd varten
selvitys on laadittu esimerkiksi valtion virastoa, joka teettdd turvallisuusselvityksen
viranhakijasta. Turvallisuusselvityksen tarpeesta on ilmoitettava viran tai tehtdavén taytettavani
oloa koskevassa ilmoituksessa tai muulla sopivalla tavalla.

Henkiloturvallisuusselvityksid on kolme eri tasoa, jotka poikkeavat toisistaan kdytettdvien
tietoldhteiden laajuuden suhteen (suppea, perusmuotoinen ja laaja henkilSturvallisuusselvitys).
Henkiloturvallisuusselvityksid tekevit suojelupoliisi ja Padesikunta. Padesikunta laatii
henkil6turvallisuusselvitykset puolustusvoimien toimintaan liittyvistd henkiloistd ja
suojelupoliisi suppeat, perusmuotoiset ja laajat henkiloturvallisuusselvitykset muissa asioissa.

Laissa médritelldén tehtdvit, joita hoitavista henkildturvallisuusselvitys voidaan tehdéd (19-21
§). Henkiloturvallisuusselvityksen piiriin suoraan lain nojalla kuuluvia tehtdvid ovat sellaiset
valtionhallinnon tehtdvét, joissa henkild tyotehtidvissddn késittelee salassa pidettivid ja
turvallisuusluokiteltuja tietoja samoin kuin kriittisen infrastruktuurin avaintehtivit riippumatta
siitd, onko kysymys viranomaisten vai yksityisen yrityksen tehtdviin hakeutuvista.

Henkildturvallisuusselvitysmenettelyssd  selvitetdéin henkilon rikostaustaa viranomaisten
henkilorekisterien avulla. N&itd ovat mm. rikosrekisteri, sakkorekisteri, oikeushallinnon
valtakunnallinen tietovaranto (syyttdjalla tai tuomioistuimessa vireilld olevat ja ratkaistut asiat),
poliisihallinnon rekisterit (poliisiasiain tietojirjestelmi, hallintoasiain tietojarjestelmd) seké
Péadesikunnan pitdimé sotilasoikeudenhoidon tietojarjestelma. Perusmuotoisia
henkil6turvallisuusselvityksid tehtdessd voidaan kdyttdd myds suojelupoliisin toiminnalliseen
tietojérjestelmdén sisdltyvid tietoja samoin kuin tietyin edellytyksin poliisin epdiltyjen
rekisteriin sisdltyvid tietoja henkilon kuulumisesta jérjestdytyneeseen rikollisryhméén,
Péadesikunnan turvallisuustietorekisteriin talletettuja tietoja sekd ulosottorekisteriin ja
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luottotietorekisteriin talletettuja tietoja. Korkeimpiin tietoturvallisuusluokkiin kuuluvien
tietojen kisittelyyn osallistuvista laadittavissa laajoissa turvallisuusselvityksissid selvitetddn
my0s henkilon taloudellista tilannetta. Sééntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei selvityksen
kohde ole sellaisessa tilanteessa, jossa on vaara esim. taloudellisia etuja tarjoamalla tai
kiristystoimin vaikuttaa selvityksen kohteen kayttdytymiseen. Myds kohteen laheisten taustoja
voidaan selvittdd laatimalla heistd turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityksen yhteydessi
voidaan tarvittaessa haastatella  selvityksen kohdetta, mikd lisdd menettelyn
vuorovaikutteisuutta sekd antaa toimivaltaiselle viranomaiselle paremmat mahdollisuudet
arvioida kéytettdvissdin olevien tietojen merkitysté selvityksen lopputuloksen kannalta.

Turvallisuusselvityslain 4 luvun 16 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd valtion virkamieslaissa
sdddetddn  henkiloturvallisuusselvitystodistuksen — vaatimisesta  edellytyksend  virkaan
nimittdmiselle. Téllaisesta vaatimuksesta ei ole tilld hetkelld sdanndksid wvaltion
virkamieslaissa. Turvallisuusselvityslaissa sdddetyissd tapauksissa turvallisuusselvityksen
perusteella annetaan henkil6turvallisuusselvitystodistus. Tamé voisi vdhentdd tarvetta
toistuvasti laatia selvitys esim. henkilostd, joka tydskentelee lyhyitd jaksoja erilaisissa
suojattavissa kohteissa, kuten asennustehtivissd eri viranomaisissa. Todistuksen antaa
selvityksen laatinut viranomainen, jollei kysymys ole kansainvélisen
tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi annattavasta todistuksesta. Talldin todistuksen
antaa ulkoministerion yhteydessd toimiva kansallinen turvallisuusviranomainen (NSA).
Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen todistusvoiman ajantasaisuuteen liittyy kaytdnndssi
ongelma: todistus kertoo vain sen antamishetken tiedon ja sen jélkeen turvallisuusselvityksen
voimassaolon aikana voi esimerkiksi nuhteettomuusseurannan kautta tulla paljonkin uutta
tietoa, huolimatta siitd, ettd henkilolla olisi esittda esimerkiksi
henkil6turvallisuusselvitystodistus. Turvallisuusselvitystodistusta ei ole otettu tdmadn vuoksi
laajasti kdyttoon siind mielessa kuin se olisi teknisesti mahdollista.

Turvallisuusselvityslain 48 a §:n mukaan Suojelupoliisi ja padesikunta yllapitavét
turvallisuusselvitysrekisterid yhteisrekisterinpitdjind. Padesikunta vastaa rekisterinpitdjan
tehtivistd, jos kasiteltdvit henkilotiedot koskevat selvityksen kohdetta, joka toimii tai jonka on
tarkoitus toimia Puolustusvoimissa tai hoitaa Puolustusvoimien antamaa tehtdvad taikka jos
turvallisuusselvitys liittyy Puolustusvoimien toimintaan tai hankintoihin. Suojelupoliisi vastaa
rekisterinpitdjdn tehtivistd, jos késiteltdvit henkildtiedot koskevat muita selvityksen kohteita,
sekd henkilGtietojen luovuttamiseen turvallisuusselvitysrekisterista ja
turvallisuusselvitysrekisterin ~ ylldpitoon ja tietoturvallisuuteen liittyvistd tehtdvista.
Turvallisuusselvityslain 50 §n 2 momentin 2 kohdan mukaan suojelupoliisi voi
salassapitosddnnoksistd riippumatta antaa hyvidksymaillddn tavalla teknisen kdyttdyhteyden
avulla tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan kanslian, ministerion tai sisiministerion
hallinnonalan viraston nimedmaélle virkamiehelle turvallisuusselvityksen hankkimisen
arviointia varten turvallisuusselvitysrekisteristd tietoja henkiloturvallisuusselvityksestd, jonka
mukaan ei ole ilmennyt henkilon luotettavuuden kannalta kielteisid tietoja tai jonka perusteella
on annettu todistus, joka on edelleen voimassa. Lainsd4ddanto asettaa lain 50 §:n 2 momentissa
luetellut ministeriokéyttdjat edullisempaan asemaan kuin muut hakijat kuten esimerkiksi
ministerididen  alaiset  virastot. = Ministeriokdyttdjdlla on  mahdollisuus  hakea
turvallisuusselvitysrekisteristd esiin tieto siitd, onko henkil6lld voimassa olevaa haettavan
selvityksen kanssa vastaavan laajuista turvallisuusselvitysta toiselle virastolle tai tyonantajalle.
Mikali henkil6lld on voimassa oleva vastaavan laajuinen turvallisuusselvitys, eikd siihen liittyen
ole ollut harkittavaa tai ilmoitettavaa tietoa, voi ministeriokayttdjd itse harkita, liittyyko se
voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen. Tehty liittiminen ja nuhteettomuusseuranta uudelle
hakijalle tulevat voimaan heti.



Oikeusministerion yhteydesséd toimiva valtioneuvoston asettama turvallisuusselvitysasioista
kéasittelevda arviointikriteerilautakunta on todennut suosituksessaan, ettd lain tavoitteet
huomioiden turvallisuusselvitysrekisteristd on teknisen kéyttdyhteyden avulla mahdollisuus
saada tietoja vain hyvin suppealla joukolla viranomaisia. Lautakunta katsoo suosituksessaan,
ettd turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetun turvallisuus selvitysrekisterin
teknistd kayttoyhteyttd hyodyntdvien viranomaisten joukkoa olisi perusteltua laajentaa
lainsdadéntomuutoksilla.®

Turvallisuusselvitykset ovat pddsddnnon mukaan voimassa viisi vuotta. Kéytdnnosséd valtion
virastojen kannalta olisi toimivinta ja tehokkainta, ettd virkamiehelld olisi koko
palvelussuhteensa ajan voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys, ja virastolla olisi my0s
helppo ja nopea tapa varmistaa tdm4 itse kayttoliittymén kautta suoraan jirjestelméstd. Yhtend
vaihtoehtona asian helpottamiseksi on asettaa valtion virastot vastaavaan asemaan kuin
ministeridt turvallisuusselvitysrekisteristdi saatavan tiedon osalta. Kéaytdnnossd tdma
mahdollistaisi olemassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittymisen nykyistd useammin, mika
vahentdisi tarpeettomien turvallisuusselvitysten teettimisestd syntyvid kustannuksia ja
suojelupoliisin tyomaarad, mika tukisi valtion yleisid kustannussédéstotavoitteita.

Turvallisuusselvityslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvitystd ei laadita, jos
selvityksen kohteesta on laadittu voimassa oleva vastaava turvallisuusselvitys, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Pykilan sadnnoskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettuun 1 momenttiin
sisdltyy kielto laatia turvallisuusselvitysti, jos selvityksen kohteesta on laadittu voimassa oleva
vastaava turvallisuusselvitys. Sddnnds on katsottu tarpeelliseksi menettelyjen tehokkuuden
varmistamiseksi. Padsdannosta voitaisiin poiketa erityisistd syistd. Téllaisena erityisend syynd
voisi olla se, ettd lakiehdotuksen 51 §:ssd tarkoitetussa nuhteettomuusseurannassa olisi tullut
ilmi, ettd selvityksen kohdetta koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on vireilld uutta
turvallisuusselvitystd koskevan hakemuksen tullessa vireille.” Pykildn perustelut huomioiden
yksi erityinen syy voisi olla my0s se, etti henkilostd on nuhteettomuusseurannan aikana annettu
tyonantajalle, toimeksiantajalle tai muulle selvityksen hakijalle ns. nuhteettomuusilmoitus eli
turvallisuusselvityslain 51 §:ssé tarkoitetun nuhteettomuusseurannan perusteella tehty ilmoitus
selvityksen kohteesta.

Suojelupoliisin tekeméidn voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittyminen tai liittiminen
voi tapahtua kahdella tapaa riippuen siitd, onko turvallisuusselvityksen hakija oikeutettu
kayttdimain turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisteri
(ministeriokayttdja) vai ei (virastokdyttijd). Péddesikunta tai muu Puolustusvoimien
hallintoyksikko, jolle Pddesikunta on myontanyt padsyn rekisteriin, voi tehdd 50 §:n 1 momentin
nojalla liittymiset voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen itsendisesti.

Suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2026 antaman asetuksen (1165/2025)
liitteen mukaan henkil6turvallisuusselvitys, joka liittyy valmiiseen turvallisuusselvitykseen, on
puolet uuden turvallisuusselvityksen hinnasta. Esimerkiksi perusmuotoinen turvallisuusselvitys
maksaa 190 euroa, kun liittyméilld voimassa olevaan selvitykseen se maksaa 95 euroa. Néin
ollen turvallisuusselvitysmenettelyyn hakeutuneella organisaatiolla on saatavissa taloudellista
hyotyd, mikéli se voi hyodyntdid voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittymista.
Turvallisuusselvitykseen liittyminen keventdd hakijan hallinnollista taakkaa, nopeuttaa
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tyGtehtdvien tdyttdmisté ja siten tehostaa toimintaa, milld voidaan katsoa olevan taloudellista
merkitystd hakijalle.®

Henkiloturvallisuusselvitysten tarkeyttd korostaa omalta osaltaan myds toimintaympéristossa
kahden vuoden aikana tapahtunut radikaali muutos. Euroopassa kiynnissid oleva sota on
nostanut erilaiset turvallisuusuhat aikaisempaa merkittdvimmiksi. Lisdksi Suomi on liittynyt
Pohjois-Atlantin liiton (NATO) jaseneksi kevailld 2023. Myos turvallisuusselvityslain
sdantely-ympéristossd on ldhiaikoina tapahtumassa isoja muutoksia. Euroopan unionin
kyberturvallisuusdirektiivi (NIS2-direktiivi) (EU) 2022/2555 pantiin Suomessa tiytdntoon
kyberturvallisuuslailla (124/2025) ja direktiivi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvysté
(CER-direktiivi) (EU) 2022/2557 yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hiiridnsietokyvyn parantamisesta annetulla lailla (310/2025). Viimeksi mainitun lain
yhteydessd muutettiin  my0s  turvallisuusselvityslakia siten, ettdi perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvia tehtdvi laajennettiin erdiltd osin.

Turvallisuus- ja toimintaympéristossd tapahtuvat muutokset edellyttavit erityisesti
virastovarautumisessa ja henkil6- ja henkildstdturvallisuudessa edellyttiavit selkedd ja
tasmadllistd  sdddostaustaa  virkamiehen tehtivien edellyttimdn  nuhteettomuuden,
riippumattomuuden ja yleisen luotettavuuden varmistamiseksi. Nykytilanteessa tdma
sdadostausta  on  puutteellinen, eikd  tyOnantajana  toimivalla  viranomaisella,
lainkédyttoviranomaisilla tai yleensa laillisuusvalvonnassa ole riittdvai sdddostaustaa tarvittavan
tiedon selvittdmiseksi tai toimenpiteiden perusteiksi.

2.3 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriisti ratkaisuista

Virkamiehen palvelussuhteen aikaisen nuhteettomuuden arvioinnin kannalta on huomion
arvoista, ettd tuomioistuimilla on lakisddteinen velvollisuus ilmoittaa valtion virkamiehen
rikoksesta sille viranomaiselle, jonka alainen virkamies on (laki tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan (373/2010)). Valtiovarainministerion tietojen
mukaan valtion virastot eivdt saa kattavasti virkamiehistddn lain edellyttdmid ilmoituksia.
Valtiovarainministeriolld ei ole tiedossa, mistd timé johtuu.

2.4 Asetuksenantovaltuutukset

Valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan virkaan nimittimisen edellytyksena on, jos
niin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, ettd virkaan nimitettdvdlld on voimassa oleva
turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu henkiloturvallisuusselvitystodistus. Virkamieslain 8 ¢ §:n
3 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd 2
momentissa tarkoitetusta henkiloturvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos
virkaan nimitettdvalld on oikeus muutoin kuin satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II
asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettivia asiakirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettavin
tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai
merkittdvéd vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hidnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtivdssd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetidn erityistd
luotettavuutta.

Turvallisuusselvityslain 16 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd, ettéd
valtionhallinnon viranomaisen on hankittava henkilGturvallisuusselvitys henkilostd, jolla on
muutoin kuin satunnaisesti oikeus késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita
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salassa pidettivd asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvdn salassa pidettivin tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosddnnoksesséd tarkoitetulle yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa
sellaisia tehtdvid, joissa hén salassa pidettivia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella
teolla voi merkittdvélla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisid
suhteita, poikkeusoloihin varautumista, viaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja.

Edelld kuvattujen voimassa olevan sédéntelyyn siséltyvien asetuksenantovaltuutuksien
perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtas niistd valtion viraston tehtévista, joissa
edellytettdisiin  henkilSturvallisuusselvitys  tai  henkil6turvallisuustodistusta. ~ Valtion
virkamiehid on noin 76 700 (v. 2025) ja vain osasta virkamichid on tdlld hetkelld tehty
turvallisuusselvitys ennen nimittdmistd ja huomattavasti pienemmaistd osasta on ylldpidetty
voimassa olevaa turvallisuusselvitystd palvelussuhteen aikana. Vuoden 2024 tiedon mukaan
valtion virkamiehistd 32 600:1la oli voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys.

Asetuksella sddtdmisen mekanismin huomattavana vaikeutena ja kéytinndssd esteend on
valtionhallinnon tehtdvien suuri lukumééaré, hajautuminen erilaisiin virastoihin ja virkamiesten
tehtdvien sisdllon merkittdvd monimuotoisuus ja erilaisuus, mikd on kdytdnndssd johtanut
sithen, ettei valtioneuvoston asetuksella voida sditdad ja yllapitdad listausta kattavasti kaikista
niistd valtion virkojen tehtdvistd, joita suorittavilla virkamiehilld tulisi olla
turvallisuusselvityslain tarkoittama henkil6turvallisuusselvitys tai henkildturvallisuustodistus.
Nykytilassa suojelupoliisi ei kiytdnndssd aiemmin todettujen todistuksen tiedon todistusvoiman
ajantasaisuuteen liittyvien ongelmien vuoksi my0oskaan anna
henkil6turvallisuusselvitystodistusta, vaan se ilmoittaa henkildturvallisuusselvitystd hakeneelle
virastolle henkiloturvallisuusselvityksen yhteydessa esille nousseista seikoista taikka siité, ettei
henkil6turvallisuusselvityksesti ole ilmennyt mitddn erityista.

Ottaen huomioon turvallisuusselvityslain 19-21 §:n sdfinnokset, joissa on sdddetty niistd
tehtdvistd, joiden perusteella madrdytyy laadittavan henkilGturvallisuusselvityksen laajuus,
asetuksella sddtdmistd on pidettdvd myds epdtarkoituksenmukaisena. Perusteltua olisi, ettd
valtion virastolla olisi mahdollisuus lakisddteisesti ylldpitdd turvallisuusselvitysti
nimenomaisesti niitd tehtdvid hoitavista virkamiehistd, joiden tehtdvdt kuuluvat
turvallisuusselvityslain 19-21 §:n piiriin ja joiden osalta ko. virasto on hakeutunut
turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin ja silld on oikeus tehda turvallisuusselvitys.

2.5 Turvallisuusselvitysten méiri

Suojelupoliisin ja Puolustusvoimien hallintoyksikdiden tekemien turvallisuusselvitysten
kokonaismééra on ollut nousussa viime vuosina. Vuonna 2020 suojelupoliisi teki noin 88 000
turvallisuusselvitystd ja vuonna 2025 selvityksid tehtiin noin 109 000.° Vuonna 2023
Puolustusvoimien hallintogksikt')t tekivét noin 21 500 turvallisuusselvitystd ja vuonna 2025
selvityksid tehtiin 31 300 '°,

Yksi syy turvallisuusselvitysten méérdn kasvuun on Euroopassa kaytivd sota. Kansallisen
turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat, esimerkiksi julkishallinnon viranomaiset ovat
parantaneet varautumistaan. Osana varautumistaan organisaatiot sekd hakevat enemmén ja
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kattavampia turvallisuusselvityksid ettd pitdvat turvallisuusselvityksia myds  ylla
aktiivisemmin.'!

Vuonna 2020 suojelupoliisin  toimesta  tehtiin  liittymisid = voimassa  olevaan
turvallisuusselvitykseen 16 162 ja vuonna 2024 liittymisid tehtiin 23 683'2. Vuonna 2023
Puolustusvoimien hallintoyksikdt tekivét liittymisid voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen
4793 ja vuonna 2024 liittymisia tehtiin 5 785"3.

2.6 Turvallisuusselvitysrekisteri

Suojelupoliisin tekemédn voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittyminen tai liittiminen
voi tapahtua kahdella tapaa riippuen siitd, onko turvallisuusselvityksen hakija oikeutettu
kéyttdmadn turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisteri
(jaljempand ministeriokdyttdjd) vai ei (jaljempand virastokdyttdjd). Péadesikunta tai muu
Puolustusvoimien hallintoyksikko voivat tehdd 50 §:n 1 momentin nojalla liittymiset voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen itsendisesti.

Kuva 1: Virastokdyttdjan ja ministeriokayttdjan prosessien erot ovat kuvattuna alla olevassa
kaaviossa.

' Supo.fi: Uutinen 13.9.2023. Saatavilla: https://supo.fi/-/vastauksia-yleisiin-kysymyksiin-
turvallisuusselvityksista-1.
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Suojelupoliisin tekema liittdminen
voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen

yhteydessa selvityksen kohteen tiedot ja kohteen suostumuksen
turvallisuusselvitykseen ja nuhteettomuusseurantaan.

Hakija kdynnistdd suojelupoliisin shkéisessd asioinnissa uuden
turvallisuusselvityksen laatimisen selvityksen kohteelle.

Suojelupoliisin sihkoinen asiointildhettis selvityksen kohteelle
linkin sahkdiseen asiointiin selvitykseen lifttyvien tietojen
taydentamiseksi ja suostumuksen antamiseksi.

Selvityksen kohdekirjautuu itse suojelupoliisin sahkdiseen
asiointiin, tdydentda turvallisuusselvitykseen liittyvat tiedot seki
antaa suostumuksensa turvallisuusselvitykseen ja

Puolustusvoimien hallintoyksikén tai

ministeriokdyttdjan liittyminen voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen

Puolustusvoimien hallintoyksikko tai ministeriokayttajd saa
rekrytointiprosessin yhteydessa selvityksen kohteen tiedot ja
kohteen suostumuksen turvallisuussehitykseen ja
nuhteettomuusseurantaan.

Puolustusvoimien hallintoyksikko tai ministeridkdyttsja hakee
selvityksen kohteen tiedot turvallisuusse lvitysrekisterista.

Puolustusvoimien hallintoyksikka tai ministeriokayttaja [oytaa
rekisteristd voimassa olevan turvallisuusselvityksen ja paattaa
edellytysten tayttyessa tehda littymisen voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen.

Liittyminen ja nuhteettomuusseuranta voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen ovat hetivoimassa.

nuhteettomuusseurantaan.

Suojelupoliisi tarkistaa tiedot ja hakee selvityksen kohteen
tiedotturvallisuusselvitysrekisteristd. Suojelupoliisiharkitseeja
paattas edellytystentayttyesss tehds littdmisen voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen.

Liittaminen ja nuhteettomuusseuranta voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen ovat voimassa. Suojelupoliisi ldhettad
tiedon turvallisuusselvityksests hakijalle.

Hakija saa tiedon voimassa olevasta turvallisuusselvityksests,

Kuvassa 1 on kuvattu hakijan prosessin vaiheet a) vasemmalla, kun suojelupoliisi tekee
liittdmisen voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen ja b) oikealla, kun Puolustusvoimien
hallintoyksikk6  tai  ministeriokdyttdja  tekee  liittymisen = voimassa  olevaan
turvallisuusselvitykseen.**

2.7 Tuomioistuinkiytinto
Voimassa olevan séédntelyn perusteella virkamiehen tydnantajana toimivalla viranomaisella ei

ole tehokkaita keinoja puuttua asiaan virkamiehen kieltaydyttya
henkildturvallisuusselvityksesté, koska voimassa olevassa sdéntelyssé ei ole sédéddetty tilannetta

14 Arviointikriteerilautakunnan suosituksia 1/2026, s.13 - 14.
13



koskien virkamiesoikeudellisia seuraamuksia tai siitd, ettd virkamiehen viran tehtdvid, nimiketta
ja palkkausta voitaisiin tilanteen seurauksena muuttaa olennaisesti'®, taikka jos virkamiehesti
laaditusta henkilGturvallisuusselvityksestd tai turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaisessa
seurannassa ilmenee virkamiehen nuhteettomuuden ja riippumattomuuden kannalta kielteisié
tietoja, joilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia virkamiehen kykyyn hoitaa virkaansa
kuuluvia tehtdvia riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti'®. Timén puutteen on puolestaan
arvioitu edellyttdvian uudenlaista sdédntelyd, jotta lainsdddannossa oleva puute tulisi korjattua
télté osin.

Voimassa oleva virkamieslain 8 ¢ §:n sdédntely kattaa ennen virkaan nimittimistd tehtdvéin
henkil6turvallisuusselvityksen. Nykytilassa on ongelmana, ettei tydnantajalla ole keinoja
puuttua tehokkaasti virkamiehen palvelussuhteen aikana tehtavasta
henkil6turvallisuusselvityksestd tai turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaisessa seurannassa
esille nousseisiin kielteisiin tietoihin korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytdnnon
perusteella'’. Kdytdnndssd timé johtaa siihen, ettei virkamiehen tyonantajalla ole nykytilassa
keinoja virkamiehen irtisanomiseksi, virantoimituksesta pidittimiseksi, viran muuttamiseksi
olennaisesti tai yksikk6On perustetun viran siirtimiseksi viraston sisdlld virkamiehen
nuhteettomuuden tai luotettavuuden menettdmisen johdosta, miti voidaan pitééd ongelmallisena.

Tyo6sopimussuhteisen henkildston osalta tydtuomioistuin on kuitenkin paitynyt arvioimaan
olevan mahdollista irtisanoa tyontekijd, mikili henkiloturvallisuusselvityksestd ilmenee
tyontekijdn luotettavuuden ja nuhteettomuuden kannalta horjuttavia seikkoja, mikéli
tyosopimuksessa on sovittu vaatimus hyvéksytystd turvallisuusselvityksestd tydsopimuksen
jatkumiselle.'®

15 KHO:n 5.12.2022 antama péitds Dnro 22431/2021 (KHO:2022:134), jossa korkein hallinto-oikeus on
todennut, ettd virkamiesoikeudessa vakiintuneen tulkinnan mukaan viran tehtévépiirin niin olennainen
muuttaminen, ettd virka tosiasiallisesti muuttuu kokonaan toiseksi, ei kuulu tydnantajan direktio-
oikeuteen.

16 KHO:n 27.01.2025 antama péitds (Nro 142/2025, Dnro 2794/03.04.04.04.03/2023) Verohallinnon
virkamiehen irtisanomista koskevaan tapaukseen, jossa korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd viran
olennainen muuttaminen merkitsee sen muuttumista toiseksi viraksi. Valtion virkamieslaissa ei ole
sdddetty yleisesti virkamiehen siirtdmisestd ilman suostumustaan toiseen virkaan. Yksittdisen viran ja
tehtdvien toimenkuvan muuttaminen tulee tapahtua asiallisin viranomaisen tehtévien jarjestelya koskevin
perustein. Oikeuskdytdnndssd on hyvéksytty viran olennainen muuttaminen viraston tehtdvien ja
toiminnan uudelleen jarjestelyyn liittyvistd syistd. [- -] Virkamieslaissa tai muuallakaan ei ole saddetty,
ettd virassa oleva virkamies olisi velvollinen antamaan suostumuksensa turvallisuusselvityksen
tekemiseen. Valtion virkamiesten osalta ei ole mydskddn erikseen sdddetty turvallisuusselvityksesti
kieltdytymisen virkamiesoikeudellisista seuraamuksista, jotka tulevat arvioitaviksi tapauskohtaisesti.

17 KHO:n 13.6.2025 antama piitds (Nro 1373/2025, Dnro 2948/03.04.04.04.03/2023) ns. Esplanadin
vappuhurjastelijan irtisanomista koskevaan asiaan, jossa korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd
virkamiehen nuhteettomuuden ja riippumattomuuden menettdmiseen liittyvit perustelut eivit muodosta
erityisen painavia syitd irtisanomiselle.

18 Tydtuomioistuimen ratkaisussa (H4/2026, Dnro 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026) oli kyse siit, etti
rautatieliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta vastaava Fintraffic Raide Oy olisi tyonantaja teettinyt
tyosopimussuhteessa olevalle tyontekijdlleen perusmuotoisen turvallisuusselvityksen. TyOnantaja on
vastaanottanut suojelupoliisilta kirjallisen ilmoituksen turvallisuusselvityksessd esiin tulleista
merkinndistd, joiden mukaan henkil6llé oli luottotietorekisterissd merkintd vakavista maksuhdiridista ja
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vastata valtion virastojen turvallisuus- ja toimintaympéristossi
tapahtuneisiin ~ muutoksiin  erityisesti  henkilostoturvallisuudessa  sekd  yleisemmin
virastovarautumisessa. Esityksen itsendisend tavoitteena on liséksi varmistaa ja vahvistaa
luottamusta viranomaisen toimintaan sekd suojata ja edistdd siti. Taustalla ovat muun muassa
edelld 2 luvun tuomioistuinkd@ytinndssi todetut tilanteet, joita ei ole valtion virkamieslaissa
pystytty ennakoimaan aiemmin. Tavoitteena on sédtdd valtion virkamichelle selked yleistd
luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta koskeva vaatimus ja antaa tyonantajana
toimivalle viranomaiselle, laillisuusvalvontaan sekd lainkdyttdviranomaisille lakitasoinen
tausta arvioida tilanteita, joissa virkamiehen luotettavuus tai riippumattomuus on horjunut
tehtdvien hoidon kannalta ongelmallisella tavalla. Viranomaisella on nykytilassa rajatusti
keinoja selvittdd virkamiehen tehtdvien edellyttdmai yleistd luotettavuutta, nuhteettomuutta ja
riippumattomuutta palvelussuhteen aikana ja tavoitteena onkin siétéd lakitasolla periaatteet,
joiden mukaan valtion virastoissa voidaan kéyttdd henkiloturvallisuusselvitystd kaikissa
turvallisuusselvityslain mahdollistamissa tilanteissa koko henkilon palvelussuhteen ajan, mikéli
palvelussuhteen tehtdvit sitd edellyttavat.

Lisédksi esityksen tavoitteena on lisdtd tyd- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan
henkil6turvallisuutta ja koko valtionhallinnon turvallisuutta siten, ettd jatkossa my0s valtion
virastoksi muutetun Huoltovarmuuskeskuksen erdiltd virkamiehiltd edellytettdisiin Suomen
kansalaisuutta. Samalla vaatimus Suomen kansalaisuudesta ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan virastoissa koottaisiin momentin samaan kohtaan.

Turvallisuusselvityslain muutoksen tavoitteena nopeuttaa ja yksinkertaistaa prosessia valtion
viraston seka erdin muiden julkishallinnon toimijoiden hakiessa turvallisuusselvityksii ja antaa
turvallisuusselvitystd hakeville toimijoille itselleen mahdollisuus selvittdd virkamieheen

ulosottorekisterissd 19 merkintdd ulosottoperinnéstd. Tydnantaja oli irtisanonut tydsopimuksen
paittyméén ja ilmoittanut irtisanomisilmoituksessa tyosuhteen pééttdmisen syyksi tyontekoedellytysten
puuttuminen, koska tyontekijdlld ei ole hyviksyttyd voimassa olevaa turvallisuusselvitystd. Henkild
tyosopimukseen oli kirjattu kohtaan muut ehdot: “Hyvaksytty turvallisuusselvitys on edellytys
tyosuhteen jatkumiselle. Asiassa oli kysymys siitd, onko turvallisuusselvityksessé 10ytynyt merkinta ollut
irtisanomissuojasopimuksessa  tarkoitettu asiallinen ja painava syy irtisanoa tyOsopimus.
Tyo6ehtosopimuksen osana noudatettavan irtisanomissuojaa ja lomautusta koskevan sopimuksen
(irtisanomissuojasopimus) 2 §:n mukaan tyOnantaja ei saanut irtisanoa henkilon tyésopimusta ilman
tydsopimuslain 7 luvun 1 ja 2 §:n mukaista asiallista ja painavaa syytd. Asiaa kokonaisuutena arvioituaan
tydtuomioistuin katsoi, etti turvallisuusselvityksessa esille tulleiden seikkojen takia henkilon edellytykset
tehda tydsopimuksensa mukaista tyoté olivat lakanneet muutoin kuin tilapéisesti. Tydtuomioistuin katsoi,
ettd tyonantajalla oli 18htokohtaisesti ollut irtisanomissuojasopimuksessa ja tydsopimuslaissa tarkoitettu
peruste irtisanoa henkilon tydsopimus. Asiassa on kuitenkin arvioitu my®ds se, olisiko irtisanominen voitu
valttdéd tarjoamalla henkildlle tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 4 momentissa edellytetylld tavalla muita
tehtdvid. Asiassa oli todettu riidattomaksi, ettd tyonantaja ei ole voinut ainakaan Itd-Suomen alueella
sijoittaa henkildd sellaiseen muuhun ty6hon, jossa ei olisi edellytetty turvallisuusselvitystd. Tyonantaja
oli selvittinyt mahdollisuutta sijoittaa henkilon muuhun tyohon. Yhtion tyotehtdvistd ainoastaan
assistentin ja tyOvuorosuunnittelun tehtdvissd ei edellytetty turvallisuusselvitystd. Ndamé tehtdvat oli
kartoitettu, eiké niitd ollut ollut tarjolla. TyOnantajan on siten ndytetty ennen irtisanomista selvittdneen,
olisiko irtisanominen ollut viltettdvissa sijoittamalla henkilé muuhun ty6hon. Kun tillaista muuta tyoti
ei ole ollut tarjolla, on tydnantajalla ollut irtisanomissuojasopimuksen 2 §:ssé ja tydsopimuslain 7 luvun
1 ja 2 §:ssé tarkoitettu asiallinen ja painava syy irtisanoa henkilon tydsuhde.
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liittyvié tietoja turvallisuusselvitysrekisteristd. Ehdotuksella pyritddn hyodyntdmédn nykytilaa
kattavammin voimassa olevia henkiloturvallisuusselvityksid, mikili selvityksen kohteena
olevalla henkil6ll4 on jo viran tai virkasuhteen taikka tehtdvan tehtivien edellyttimén laajuinen
voimassa oleva henkilSturvallisuusselvitys.  Talld  pyritddn vdhentdimdin uusien
turvallisuusselvitysten hakemista ja tarpeetonta laatimista ja ndin ollen myos niistd aiheutuvia
kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtion virkamieslaki

Valtion virkamiehelld olisi oltava viran, midrdaikaisen virkasuhteen tai tehtavamaarayksella
saadun tehtidvin asianmukaisen hoitamisen edellyttima nuhteettomuus, eikd hinella saisi olla
viran tehtdvid vaarantavia sidonnaisuuksia ja hianelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset
hoitaa tehtdvinsd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Vaikka tdmén oikeusohjeen
voidaankin katsoa jo sisdltyvan voimassa olevaan oikeuteen, on kdytdnndssa asian arvioimisen
perusteena oleva selked sdddos puuttunut valtion virkamieslaista. Tdmén vuoksi katsotaan
tarpeelliseksi lisété tdstd valtion virkamieslakiin uusi sd4dos.

Koska turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttdd turvallisuusselvityslain  mukaan
viimekadessi aina selvityksen kohteena olevan henkilon suostumusta, viranomaiselle sdédetiin
mahdollisuus virkamiehen Iluotettavuuden varmistamiseksi kdyttdd koko palvelussuhteen
keston ajan turvallisuusselvitysmenettelyd kaikissa niissd tilanteissa, joissa se olisi
turvallisuusselvityslain ~ mukaan  kyseisen  viranomaisen  kohdalla =~ mahdollista.
Turvallisuusselvitystd ei edelleenkddn voitaisi tehdd ilman henkilon suostumusta, mutta
virkamiehen kieltdytyessd viraston toiminnan tai tehtivien kannalta tarpeellisen
turvallisuusselvityksen tekemisestd, voitaisiin hdnet pidattda virasta.

Valtion virkamieslain muutosten tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta hakea
turvallisuusselvityksen laatimista sddannonmukaisesti aina, kun se lain mukaan on mahdollista,
vaan tarkoituksena on sddtéa sithen lakisddteinen mahdollisuus, mikéli virkamiehen tehtavét sitda
edellyttavit,

Viranomaisella tarkoitetaan virkamiehen tydnantajana toimivaa virastoa, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen henkil6 on nimitetty. Valtion virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettujen virkamiesten
osalta viranomaisella tarkoitetaan ministerioti, joka valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
mukaan valmistelee nimityksen.

Valtion virkamieslaissa Suomen kansalaisuutta edellyttdvien virkojen joukkoon lisittdisiin
Huoltovarmuuskeskuksen péddjohtajan lisdksi padjohtajan vélittominad alaisina toimivien
johtajien ja yksikon johtajien virat, Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtiviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtdvid sekd Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtéviin kuuluu
kasitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja.
Kohtaan liséttdisiin my0s nykytilassa 13 kohdassa oleva Energiaviraston ylijohtajan
vélittdména alaisena toimiva johtaja. Namai tehtévét pitévét siséllddn erityisesti puolustus- ja
turvallisuussektorien, huoltovarmuuskriittisten ja yhteiskunnan muita elintdrkeitd toimintoja
sekd merkittdvaa julkisen vallan kayttod ja muita kansalliseen turvallisuuteen sekd Suomen
ulkosuhteisiin liittyvié asioita.
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Virkamieslain 40 §:n 2 momenttiin liséttéisiin uusi 5 kohta, jonka perusteella virkamiehen
tyOnantajana toimivalla viranomaisella olisi keinot puuttua virkamiehen toimintaan, mikali
virkamies ei anna suostumustaan henkilSturvallisuusselvityksen hakemiselle siitd huolimatta,
ettd kyse on tehtdvistd, joiden osalta viranomaisella on oikeus hakea
henkil6turvallisuusselvitysta.

4.1.2 Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan valtion virkamieslain 1 §:n 3
momentissa tarkoitetut valtion virastot, Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001)
sdaddetty Kansaneldkelaitos sekd Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd annetun lain
(1018/2020) 1 §:ssé tarkoitetut Senaatti-kiinteistot-liikelaitos ja tdmén tytérliikelaitos olisivat
turvallisuusselvitysrekisteristd saatavan tiedon osalta vastaavassa asemassa kuin ministeriot.
Vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan turvallisuusselvityslain mukaan ministeriot, jatkossa
my0s ehdotetut organisaatiot voisivat itse tarkastaa turvallisuusselvitysrekisteristd
viranhakijaan tai virkamieheen liittyvia tietoja.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotettujen sddnnoksien soveltamisalaan lukeutuvat ainoastaan valtionhallinnon organisaatiot
ja valtion virkamiehet. Tdmin perusteella on arvioitu, ettei ehdotetuilla sddannoksilld ole
vaikutuksia kotitalouksiin, yrityksiin, kuntiin tai hyvinvointialueisiin. Ehdotetuilla sddnnoksilla
ei ole arvioitu olevan myoskddn ympdaristovaikutuksia tai vaikutuksia kielellisten oikeuksien
toteutumiseen. Ehdotettua sddntelyd on pidettivd sukupuolineutraalina, eikd silli myoskéaan
voida arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon taikka yhdenvertaisuuteen
muutoin kuin kansalaisuusvaatimuksen osalta.

4.2.1 Vaikutukset kansantalouteen ja muut taloudelliset vaikutukset

Suojelupoliisi perii henkilGturvallisuusselvitystd hakeneelta organisaatiolta laatimistaan
henkil6turvallisuusselvityksistd ~ suoritemaksuja, joiden  perimisesti on  sdéddetty
turvallisuusselvityslain 60 §:ssd, ja jonka perusteella on annettu sisdministerion asetus
suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta. Voimassa olevan suojelupoliisin suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2026 annetun sisdministerion asetuksen (1165/2025) liitteen mukaan
suppea turvallisuusselvityksen hinta on 81 euroa, perusmuotoisen turvallisuusselvityksen 190

euroa  ja  laajan  turvallisuusselvityksen 750  euroa. Voimassa  olevaan
henkil6turvallisuusselvitykseen liittyminen on suppean henkiloturvallisuusselvityksen osalta 41
euroa,  perusmuotoisen  henkiloturvallisuusselvityksen 95  euroa  ja  laajan
henkiloturvallisuusselvityksen osalta 375 euroa, eli voimassa olevaan

henkil6turvallisuusselvitykseen ~ liittyminen = maksaa  puolet  suhteessa  vastaavan
turvallisuusselvityksen laadintaan liittyvéstd kustannuksesta. Puolustusvoimien padesikunta
laatii itse puolustusvoimien palveluksessa olevista henkilSturvallisuusselvitykset. Ehdotetuilla
saannoksilla ei ole vaikutusta Puolustusvoimien padesikunnan eikd ulkoministerion yhteydessa
toimivan kansallisen turvallisuusviranomaisen (National Security Authority, NSA)
henkil6turvallisuusselvitystehtaviin.

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kansantalouteen ja esityksen taloudelliset
vaikutukset liittyvat 1dhinnd henkiloturvallisuusselvityksien laadinnasta virastoilta ja laitoksilta
perittdviin maksuihin. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd virkamichistd sddnndllisesti
tehtavét turvallisuusselvitykset voivat lisatd varsinkin alkuvaiheessa jonkin verran virastojen ja
laitoksien suojelupoliisille maksamia suoritemaksuja, mikéli virastot ja laitokset ryhtyvit
nykyistd runsaammassa méédrin hakemaan sdénnoéllisesti henkildturvallisuusselvityksid.
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Toisaalta nykytilassa useammat valtion virastot ja laitokset hakevat jo virkamichistdan
suojelupoliisilta henkildturvallisuusselvityksid. Téamian perusteella voidaan arvioida, ettei
ehdotetun virkamieslain 19 a §:n sddnnoksen toimeenpano lisdisi merkittivisti virastoille ja
laitoksille aiheutuvia kustannuksia nykytilaan ndhden. Arvioitaessa taloudellisia vaikutuksia
on otettava huomioon myds ehdotettu turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin muutos, jonka
my6td turvallisuusselvityslain 48 §:ssd tarkoitettuun turvallisuusselvitysrekisteriin  padsy
laajennettaisiin koskemaan valtion virastoja ja erditd muita julkisoikeudellisia organisaatioita.
Ehdotetun sédéntelyn perusteella ndmé virastot ja organisaatiot voisivat itse tarkastaa
turvallisuusselvitysrekisteristd, onko esimerkiksi nimitettidviksi ehdotettavalla virkamiehellé
viran tai  tehtdvdn tehtdvien  edellyttdimén laajuinen ja  voimassa oleva
henkil6turvallisuusselvitys. Mikali nimitettdviksi ehdotettavalla virkamiehelld on viran tai
tehtdvén tehtdvien edellyttimén laajuinen ja voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys, voisi
virasto tai organisaatio hakea suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta annetun
sisiministerion  asetuksen  tarkoittamalla  tavalla  liittymisti  voimassa olevaan
henkil6turvallisuusselvitykseen, jolloin suoritemaksu on vain puolet suhteessa siihen, ettd
virkamiehestd laadittaisiin henkilSturvallisuusselvitys. Tadmédn vuoksi voidaan arvioida, ettd
ehdotettujen sdénndsten toimeenpano voi vihentdi virastojen kustannuksia tai enimmilldinkin
chdotettujen  sddnndsten  toimeenpanoa  voidaan  pitdd  virastojen  nikokulmasta
kustannusneutraalina.

Muina ehdotettujen sddnnosten etuina voidaan nahda suojelupoliisin tydméairin vihentymisena,
mikd pidemmailld aikavililld voi niyttdytyd henkiloturvallisuusselvityksien laadinnasta
perittdvien suoritemaksujen alentumisena. Télld osaltaan vastattaisiin hallintovaliokunnan
esittdimdin huoleen, etteivit turvallisuusselvityksesta perittavit kasittelymaksut saa vaikuttaa
lain mukaiseen velvollisuuteen hakea tehtdvian edellyttdmain tasoista turvallisuusselvitystd ja
toisaalta siihen, ettei turvallisuusselvitysten kustannuksista aiheudu negatiivisia vaikutuksia
virastojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin'®. Lisdksi voidaan arvioida, ettd uudistuksen
myotd vihentyvit hakemukset henkildturvallisuusselvityksien laatimiseksi niiden virkamiesten
osalta, joilla on viran tai tehtdvén tehtdvien edellyttimin laajuinen ja voimassa oleva
henkil6turvallisuusselvitys, minkd voidaan arvioida vihentdvan my0s hakemuksien laatimiseen
kaytettavaa tydaikaa. Uudistuksen myota valtionhallinnon sisdisen laskutuksen maérédn tulisi
my0s vihentya.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset perustuvat keskeisiltd osin voimassa olevan lainsdddannon
mukaisille periaatteille. Ndin ollen ehdotettujen muutosten ei sinéllédén voida katsoa aiheuttavan
perustavaa laatua olevia muutoksia viranomaisten kéytdnnoille. Ehdotetulla muutoksilla
kuitenkin selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin viranomaisten toimintamahdollisuuksia
viranomaisen tehtivien edellyttiessé turvallisuusselvitystd. Kyse on viranomaisten toiminnan
asianmukaisuutta ilmentavistd keskeisistd 1ahtokohdista, jonka on tarkoitus lisétd luottamusta
julkiseen hallintoon.

Ehdotetuilla sddnndksilld ja erityisesti siirtymésdannokselld, jonka perusteella ehdotettua
virkamieslain 19 a §:n sédnnostd sovellettaisiin my0s ennen lain voimaatuloa tdytettyihin
virkoihin ja virkasuhteisiin sekd tehtdvamairdyksiin, voi olla vaikutuksia joihinkin valtion
virastoihin ja laitoksiin, jotka saattavat ryhtyd hakemaan nykytilaa kattavammin
henkiloturvallisuusselvityksien laadintaa virkamiehistdin heiddn palvelussuhteen aikana,

19 HaVM 23/2017 vp ja HaVM 14/2016 vp
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mikdli virkamiehen viran tai virkasuhteen taikka tehtdvdmadrdykselld saatuihin tehtiviin
liittyisi turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuja tehtivia.

Esitykselld ehdotettujen sddnndsten perusteella virkamiehen palvelusaikana tehtavilld
sadannollisilla henkiloturvallisuusselvityksilld voisi olla erityisesti alkuvaiheessa tyOmaardd
lisddvid vaikutuksia valtion virastojen ja laitoksien lisiksi myds suojelupoliisin toimintaan.
Koska kyse on voimassa olevan sdédntelyn perusteella maksullisesta toiminnasta, suojelupoliisin
tulisi kattaa henkil6turvallisuusselvityksien laadinnasta aiheutuneet henkildsto- ja muut
kustannukset suoritemaksuina. My0s turvallisuusselvityslain muutos voi aiheuttaa véhiisid
jarjestelmien muutoskustannuksia virastoille ja suojelupoliisille teknisen kéyttoyhteyden
my6td. Suunnitellun aikataulun toteutuessa suojelupoliisille jdisi noin puoli vuotta aikaa
varautua jarjestelmien vaatimien muutosten toteuttamiseen turvallisuusselvityslain 50 §:n 2
momenttiin ehdotettujen muutosten osalta. Kadytdnnossd uusien virastojen liittdminen osaksi
jarjestelmaa toteutettaisiin porrastetusti voimaan tulon jalkeen. Néin ollen eri virastot, Kela sekd
esityksessd tarkoitetut valtion liikelaitokset voisivat olla keskenédédn eri asemassa vield lain
voimaan tulon jélkeenkin turvallisuusselvitysrekisterin teknisen kdyttdyhteyden osalta aina
sithen saakka, kunnes muutos olisi pystytty toteuttamaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
Suojelupoliisi on arvioinut, ettd muutokseen kokonaisuudessaan menee aikaa joitakin kuukausia
vield lain voimaan tulon jilkeen.

Puolustusvoimien  pddesikunta  laatii ~ puolustusvoimien  palveluksessa  olevista
henkil6turvallisuusselvitykset. Ehdotetuilla sdinndksilld ei muuteta néitd Puolustusvoimien
padesikunnan eikd ulkoministerion yhteydessd toimivan kansallisen turvallisuusviranomaisen
(National Security Authority, NSA) henkil6turvallisuusselvityksen laatimiseen liittyvia
tehtdvid. Ehdotetuilla sdénndksilld ei ole vaikutuksia valtion viranomaisten vélisiin tehtiviin
tai toimivaltasuhteisiin. Jatkossakin virastojen tehtdviin kuuluisi hakea virkamichistdan
henkil6turvallisuusselvitysté ja suojelupoliisin tehtdviin vastata henkiloturvallisuusselvityksen
laatimisesta.

Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan parantavan viranomaisten valmiuksia huolehtia
henkilostoturvallisuudestaan  sekd  turvaavan  viranomaistoiminnan luotettavuutta ja
riippumattomuutta aiempaa tehokkaammin.

4.2.3 Vaikutukset valtion henkildstoon

Ehdotetuilla sdinnoksilld arvioidaan olevan vain véhdn vaikutuksia valtion henkildstoon.
Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd valtion henkilOstostd merkittdvd madrd on
turvallisuusselvitysten piirissd. Esimerkiksi ministeriot ja suuret keskusvirastot, kuten
Verohallinto ja Tulli, hakevat sdénnoéllisesti virkamiehistdén henkilSturvallisuusselvitysta.
Valmistelun aikana on arvioitu, ettd ehdotettujen sdédnnoksien myotd yhd useammasta valtion
henkilostoon kuuluvasta laadittaisiin henkiloturvallisuusselvitys rekrytointitilanteen lisdksi
myos palvelussuhteen aikana.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta sdddettiaviksi uusia tai erillisid virkamiesoikeudellisia
seuraamuksia niiden tilanteiden varalta, joissa viranomainen saa tietoja, joiden mukaan
virkamies ei tdyté esityksen 19 a §:44n sdddettdviaksi ehdotettuja vaatimuksia. Asia ratkaistaan
ndissé tilanteissa voimassa olevien virkamiesoikeudellisten sddnndsten nojalla. Viranomaisen
tulee aina mahdollisia seuraamuksia harkitessaan ottaa huomioon teon tai laiminlydnnin
vakavuuden lisdksi sen vaikutus virkamichen tehtdviin ja viranomaisen toimintaan sekéd
kaytettdva suhteellisuusperiaatteen mukaista asianmukaista seuraamusta. Sen varmistamiseksi,
ettd viranomaisen arviointi erilaisissa tilanteissa olisi oikeasuhteista, sdddettdisiin asiasta
erikseen 19 a §:n ensimmaisessd momentissa.
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Muutoksilla ei olisi vaikutusta esimerkiksi virkasuhteen irtisanomisen tai purkamisen
perusteisiin tai kynnykseen. Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden perusteena ei voisi olla
my06skddn esimerkiksi pelkdstddn vastaava luottamuksen menettdminen kuin virkamieslain 26
a §:ssd. Viranomaisen tulisi arvioida tekojen tai muiden tilannetta koskevien tietojen merkitysté
sithen, voiko virkamies hoitaa virkatehtdvidan virastossa esiin tulleen valossa ilman, ettd se
vaarantaa kansalaisten luottamuksen viraston kykyyn hoitaa tehtdviddn riippumattomasti ja
luotettavasti. Kysymys virkamiehen luotettavuudesta saatujen tietojen seuraamuksista liittyy
laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuuteen, mutta ennen kuin asiaan liittyen on saatu
tarvittavaa oikeuskdytintod, ei erillisistd esitykseen liittyvistd seuraamuksista katsota olevan
tarpeen tai perusteltua sédtdi nykyistd tarkemmin.

Palvelussuhteen aikana tehtdvien turvallisuusselvitysten yleistyessd ja yhd useamman
virkamiehen kuuluessa nuhteettomuusseurannan piiriin, olisi todennikdista, ettd virkamiehen
nuhteettomuus ja riippumattomuus tulisi arvioitavaksi nykyistd useammin.

Esitykselld ei  olisi  vaikutuksia  valtion  tydsopimussuhteiseen  henkildstoon.
Ty6sopimussuhteisten  osalta  esimerkiksi palvelussuhteen aikana V01massa olevaan
turvallisuusselvitykseen liittyvistd vaatimuksesta voidaan sopia tydsopimuksessa.*

4.2.4 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Virkamieslain 7 §:n sdénnokseen koskien kansalaisvaatimusta esitetddn liséattaviaksi erdét tyo-
ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan viraston virkamiehet. Pykdlin mukaan vain
Suomen kansalainen voitaisiin nimittdd pykédldssd tarkoitettuihin virkoihin. Otettaessa
huomioon muutoksen taustalla olevat perusteet tétd ei voida pitdd ongelmallisena perustuslain
6 §:ssid sdddetyn syrjintdkiellon ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ndkokulmasta, silld
viimeksi mainitun lain 11 §:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjinté4, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silld muutoin on hyviksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia.

Valmistelun aikana on arvioitu, voisivatko ehdotetut sdénndkset olla ongelmallisia virkamiehen
perustuslain 13 §:ssé turvatun yhdlstymlsvapauden kanssa, mikéli virkamies toimisi sellaisessa
yhdistyksissé tai vastaavissa jarjestoissd, joiden toiminnan vuoksi nithin kuulumista voitaisiin
pitdd virkamiehen luotettavuuden ja nuhteettomuuden kannalta ongelmallisina, jonka johdosta
virkamiehen tyOnantajana toimivan viranomaisen olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin
virkamiesoikeudellisten sdénnosten nojalla. Mikéli téllainen tilanne pdésisi syntymién, olisi
kyse arvion mukaan sellaisesta yhdistyksestd, jonka toiminta olisi yhdistyslain (503/1989) 43
§:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla vastoin lakia tai hyvii tapoja ja tilanne voisi
tulla arvioitavaksi myos valtion virkamieslain 14 §:n nojalla. Jos kyse olisi yhdistykseen
kuulumisen aiheuttamasta esteellisyydestd tai sidonnaisuudesta, asia ei tulisi arvioitavaksi
yhdistymisvapauden nakokulmasta.

Esityksen ei ole arvioitu olevan ongelmallinen perustuslain 18 §:ssd turvatun tyohon ja
elinkeinovapauteen kohdistuvan oikeuden ndkdkulmasta. Vaikka viranomainen kohdistaisi
virkamieheen virkamiesoikeudellisten sddnnosten nojalla seuraamuksia, ne perustuvat mainitun
pykaldn 3 momentin tarkoittamalla tavalla voimassa olevaan sdintelyyn.

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia muutoksenhakua koskevaan lainsdddantoon. Esitys ei ole
ongelmallinen perustuslain 21 §:n turvaaman oikeusturvan vaatimuksen nikokulmasta, silld

20 Tystuomioistuimen ratkaisu (H4/2026, Dnro 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026)
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viranomaisen tekemistd hallintopddtoksistd on mahdollista hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimiin ja saattaa pditosten ja niiden perusteiden lainmukaisuuden arviointi
puolueettoman ja riippumattoman hallintotuomioistuimen tutkittavaksi. Voimassa oleva
virkamiesoikeudellinen sdéntely ja hallintolain sééntely turvaavat virkamiehen oikeudet tulla
kuulluksi.

4.2.5 Vaikutukset tiedonhallintaan

Nykytilassa merkittdivd osa valtioneuvoston alaisesta hallinnosta ei ole voinut hyddyntidi
turvallisuusselvityslain 48 §:ssd tarkoitetun turvallisuusselvitysrekisterin tietoja, mikd on
kdytdnnOssd johtanut siithen, ettd valtioneuvoston alainen hallinto on hakenut
henkil6turvallisuusselvityksen laatimista nimityksen yhteydessi sellaisistakin virkamiehisté,
joilla on turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssd tarkoitetulla tavalla viran tai virkasuhteen taikka
tehtdvdn tehtdvien edellyttimén laajuinen ja voimassa oleva henkil6turvallisuusselvitys.
Nykytilaa voidaan pitda tistd ndkokulmasta epatyydyttavand. Lisdksi laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019) 4 luvun 12 §:ssd sdddetddn velvoitteesta tunnistaa ne tehtivit,
joiden suorittaminen edellyttdd tiedonhallintayksikon palveluksessa olevilta tai sen lukuun
toimivilta henkil6ilta erityistd luotettavuutta.

Esityksessd ehdotetulla turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin muutoksella voidaan
arvioida olevan vaikutuksia tiedonhallintaan, kun ehdotetussa 2 momentissa sdédetyt
valtionhallinnon eri toimijoiden nime&dméit henkil6t voisivat hyddyntdd nykytilaa laajemmin
turvallisuusselvityslain 48 §:ssd tarkoitetun turvallisuusselvitysrekisterin tietoja henkilostonsi
ja palvelussuhteeseen nimittdmisen tai ottamisen yhteydessd. Saatuaan selvityksen kohteelta
suostumuksen ministerididen lisdksi myds virastoilla olisi mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitysrekisteristd esiin tieto siitd, onko henkilolld voimassa olevaa haettavan
selvityksen kanssa samantasoista turvallisuusselvitystd toiselle hakijalle. Mikéli henkil6lld on
voimassa oleva samantasoinen turvallisuusselvitys, eiké siihen liittyen ole ollut harkittavaa tai
ilmoitettavaa tietoa, voi ministeriokayttdjd itse harkita, liittyykd se voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen. Tehty liittdminen ja nuhteettomuusseuranta uudelle hakijalle tulevat
voimaan heti. Tdmén arvioidaan johtavan haettujen henkiloturvallisuusselvityksien
viahentymiseen ja lisddvdn voimassa olevaan henkilGturvallisuusselvitykseen liittymista.
Ehdotetulla muutoksella voidaan osaltaan viahentdé hallinnon sisdisié turvallisuusselvityksii ja
ndin ollen myos niistd aiheutuvia kustannuksia.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettd teknisen kayttoyhteyden myota turvallisuusselvityslain
50 §:n 2 momentissa tarkoitetut valtionhallinnon toimijat saisivat nykytilaan nihden enemmaén
tietoja turvallisuusselvityslain 48 §:n tarkoittamasta henkil6turvallisuusselvitysrekisterista.
Ehdotettujen sddnnosten toimeenpano voi edellyttdd pienten muutoksien tekemisti
henkil6turvallisuusselvitysrekisteriin. Ehdotetulla sdéntelylld ei ole vaikutuksia asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon, jotka madraytyisivat nykytilaa vastaavalla tavalla.

Esityksen muutoksilla arvioidaan kokonaisuutena olevan téssi asiayhteydessa valtionhallinnon
toimintatapoja yhtendistéva ja tehostava vaikutus.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Muita toteuttamiskelpoisia sdéntelyvaihtoehtoja ei ole tunnistettu sdddosvalmisteluprosessin

yhteydessi. Ainoa vaihtoehto ehdotetulle sdéntelylle olisi jéttdd asia kokonaan sdéntelemattd,
mika ei tayttdisi hankkeelle asetettuja tavoitteita, vaan sdilyttdisi epaselviksi koetun nykytilan.
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5.2 Ulkomaiden lainsé#idéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa turvallisuustarkastuksesta sdddetddn sitd koskevassa laissa Sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Lain 3 luvun 1 §:n mukaan jokaiselle, joka tyosuhteensa perusteella tai muulla
tavoin osallistuu turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen toimintaan, on tehtdvi
turvallisuustarkastus. Laissa sdddetddn kuitenkin myo6s henkiloryhmisté, jotka eivit kuulu
menettelyn piiriin (esim. kansanedustajat).

Turvallisuustarkastukseen kuuluu perusselvitys ja joissain tapauksissa rekisteritarkastus seké
erityinen henkil6tarkastus. Turvallisuustarkastuksesta vastaa padsadntoisesti
toiminnanharjoittaja  eli  yleensd  tyOnantaja.  Rekisteritarkastukset ja  erityiset
henkil6tarkastukset suorittaa kuitenkin Ruotsin turvallisuuspalvelu (Sakerhetspolisen).

Turvallisuustarkastus on tehtivd ennen tydsuhteen alkamista tai muuta osallistumista
turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen toimintaan. Turvallisuustarkastuksen suorittaminen
vaatii kyseessd olevan henkilon suostumuksen, kun suoritetaan rekisteritarkastus ja erityinen
henkilotarkastus. Turvallisuustarkastukselle ei ole maédritelty laissa voimassaoloaikaa.
Turvallisuustarkastusta ylldpidetdén kuitenkin sen ajan, kun henkil6 osallistuu turvallisuuden
kannalta arkaluonteiseen toimintaan. Kun tydsuhde tai muu osallistuminen turvallisuuden
kannalta arkaluonteiseen toimintaan pééttyy, lakkaa myds turvallisuustarkastuksen yllépito. Jos
henkilo hakee uutta tyotd tai tehtdvaa, joka edellyttdd osallistumista turvallisuuden kannalta
arkaluonteiseen toimintaan, tehddén uusi turvallisuustarkastus.

Jos tyontekijé siirtyy toiseen tehtdvédn, johon sisiltyy turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen
toimintaan osallistumista, tarvitaan yleensd wuusi turvallisuustarkastus ja/tai uusi
rekisteritarkastus. Tdma on kuitenkin tilannekohtaista ja téllaisessa tilanteessa tarkastus voi
myos olla suppeampi. Jos suostumusta ei ole saatu, edelld mainittuja tarkastuksia ei voida tehda.
Tama voi johtaa siihen, ettd henkil0 ei voi ottaa vastaan kyseessd olevaa tehtévéa. Jos henkil6d
ei hyvaksyta turvallisuustarkastuksen yhteydessa niihin tehtéviin, joita varten tarkastus on tehty,
henkilé ei voi toimia tehtividssd, johon siséltyy osallistumista turvallisuuden kannalta
arkaluonteiseen toimintaan. TyOnantajan on tdlloin harkittava, millaisiin tydoikeudellisiin
toimenpiteisiin olisi tilanteessa ryhdyttivi, ja olisiko siirto uusiin tehtéviin tai tydsuhteen
irtisanominen mahdollista ty6lainsdddéannon nojalla.

Norja

Norjassa turvallisuusselvityksestd sdddetddn laissa kansallisesta turvallisuudesta (Lov om
nasjonal sikkerhet; sikkerhetsloven LOV-2018-06-01-24). Hallinnollisena viranomaisena
turvallisuusselvitysten osalta toimii Norjan kansallinen turvallisuusviranomainen (Nasjonal
sikkerhetsmyndighet, NSM).  Turvallisuusselvitys on arvio henkilon luotettavuudesta,
lojaaliudesta ja harkintakyvystd kisitelld turvallisuusluokiteltua tietoa tai paistd keskeisiin
kansallisiin kohteisiin ja infrastruktuuriin. Varsinaisen selvityksen voivat suorittaa eri
selvitysviranomaiset. Norjassa on kaksi tarkastuspalveluja tarjoavaa viranomaista:
siviiliselvitysviranomainen (antaa vuosittain noin 10 000 turvallisuusselvitystd) ja
puolustusvoimien selvitysviranomainen (antaa vuosittain noin 20 000 turvallisuusselvitystd).
(Kts. Turvallisuusselvitystd ja muuta selvitystd koskevat madrdykset, Forskrift om
sikkerhetsklarering og annen klarering; klareringsforskriften, FOR-2018-12-20-2054)
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Turvallisuusluokitellun  tiedon osalta péddtasoja on nelja: rajoitettu (begrenset),
luottamuksellinen (konfidensielt), salassa pidettdvd (hemmelig) ja erittdin salainen (strengt
hemmelig). Néistd alimmalla tasolla (rajoitettu) tarvitaan vain erillinen lupa. Varsinainen
turvallisuusselvitys tarvitaan kolmella muulla turvallisuusluokkatasolla. Niistd jokaisella
tasolla on erilaiset vaatimukset, jotka koskevat henkilon antamia tietoja ja
turvallisuustarkastuksen laajuutta. Liséksi henkil6lla tulee olla tydnantajan valtuuttama paisy
luottamukselliseen tietoon. Henkildille, joilla on pédédsy keskeisiin kansallisiin kohteisiin ja
infrastruktuuriin on kaksi erilaista padsyselvitystd: tavanomainen ja laajennettu padsyselvitys.
Néiden erona on suoritettavan tarkastuksen laajuus. Henkild, jolla on voimassa oleva
turvallisuusselvitys ja jolle on myonnetty padsyoikeudet, ei tarvitse erillistd padsylupaa.

Turvallisuusselvityksen teettdminen vaatii kyseessé olevan henkilon suostumuksen, jonka tulee
kattaa my®os uusintatarkastus. Turvallisuusselvitys vaaditaan ennen palvelussuhteen alkua ja sen
aikana valtionhallinnon henkil6stolta, jolla on péadsy turvaluokiteltuun tietoon (sikkerhetsloven
8 luvun 2 ja 9 §). Uutta turvallisuusselvitysta ei vaadita henkilon siirtyesséd uusiin tehtiviin tai
palvelussuhteeseen. Sen sijaan pddsyoikeudet turvallisuusluokiteltuun tietoon tulee katkaista
palvelussuhteen paittyessd entiseen tyOnantajaan ja avata uuden tyOnantajan toimesta.

Jos henkil6 ei suostu turvallisuusselvitykseen, selvitysviranomainen ei aloita
selvitysmenettelyd. Suostumuksen ja selvityksen puuttumisen seuraukset vaihtelevat tehtdvin
ja yksittdisen organisaation vaatimusten mukaan, mukaan lukien organisaation kyky
mahdollisesti osoittaa henkild6 muihin tehtéviin, jotka eivit edellytd turvallisuusselvitysta.
Tehtévissé, joissa turvallisuusselvitys on muodollinen edellytys, suostumuksen puuttuminen
tarkoittaa sitd, ettd henkil ei voi toimia kyseessé olevassa tehtavassa.

Joissakin tyotehtdvissd on tarpeen kasitelld asiakirjoja ja tietoja, jotka edellyttavat tyontekijalta
turvallisuusselvitystd kansallisesta turvallisuudesta annetun lain mukaisesti. Téllaisia
tyopaikkoja ilmoitettaessa tulee mainita, ettd turvallisuusselvitys on edellytys palvelussuhteen
aloittamiselle. Jos ennen palvelussuhteen aloittamista kéy ilmi, ettei kyseiselle henkil6lle voida
suorittaa turvallisuusselvitystd, kyseessd voi tdlloin olla palvelussuhteen edellytyksen
rikkominen, jolloin palvelussuhde voidaan p#ittdd ennen sen alkamista. Jos vasta
palvelussuhteen aloittamisen jidlkeen kdy ilmi, ettei tyontekijdlle voida suorittaa
turvallisuusselvitystd, palvelussuhde on péétettdvd virallisella irtisanomisella. (Statens
personalhédndbok 2025-01-14; 2.3.3.3 Sikkerhetsklarering).

Henkilolld, jolta on evitty tai peruutettu turvallisuusselvitys tai joka on saanut kielteisen
padtoksen, on valitusoikeus. Ensiasteena valitus késitellddn padtoksentehneessd
viranomaisessa, jonka paiatoksestd voi edelleen valittaa Norjan turvallisuusviranomaiselle
(NSM). Néin varmistetaan, ettd turvallisuusselvityksid koskevia p#dtoksid valvotaan
riippumattomasti. Yksilolld on oikeus saada tieto epdémisen tai peruuttamisen syista, elleivét
kansalliset turvallisuusndkokohdat estd tietojen tdydellistd ilmaisemista. Prosessissa otetaan
huomioon avoimuus ja tarve suojata arkaluonteisia tietoja.

Eduskunnan tiedusteluvalvontakomitea (EOS-utvalget) seuraa myds
turvallisuusselvitysviranomaisten kdytintdjd varmistaen laillisuuden ja oikeasuhteisuuden
turvallisuusselvitysasioiden késittelyssd. Henkildille, jotka eivét menesty valituksensa kanssa
Norjan turvallisuusviranomaiselle, ilmoitetaan mahdollisuudesta pyytdd EOS-komiteaa
tutkimaan heidédn tapaustaan. EOS-komitealla ei ole kuitenkaan toimivaltaa kumota annettua
padtostd. Tallda menettelylld pyritddn kuitenkin turvaamaan yksilon oikeusturvaa, koska
turvallisuusselvitystapauksissa saattaa olla vaihtelevia médria turvallisuusluokiteltua tietoa, jota
henkil0 ei saa tietoonsa péddtoksen perusteluilla ja/tai asiakirjajulkisuudella.
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Viro

Virossa turvallisuusselvityksistd sdddetddn valtion salaisuudet ja ulkomaisten valtioiden
luokiteltua tietoa koskevassa laissa (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus RT 12007, 16,
77). Turvallisuusselvitykset koskevat valtion salaisuuksia sekd NATO:on tai EU:in liittyvia
salassa pidettavid tietoja. Lisédksi erillisissd laeissa sdddetddn taustatarkastuksista koskien
esimerkiksi vankilan, poliisin ja puolustusvoimien henkildstdd. Turvallisuusselvitystd voidaan
hakea henkil6lle, joka on palvelus- tai sopimussuhteessa tai joka on hakeutumassa tillaiseen
suhteeseen viranomaisen kanssa (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 31 §).
Péasyoikeus voidaan myontda eritasoisille tiedoille, jotka on luokiteltu luottamuksellisiksi”,
”salassa pidettaviksi” ja “erittdin salaisiksi” (Riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadus 28 §).
Turvallisuusselvityksen kesto riippuu suojattavan tiedon laadusta. Turvallisuusselvitys on
voimassa enintddn viisi vuotta tai sen voimassaoloaikaa voidaan pidentdd enintddn viideksi
vuodeksi, kun kyseessd on “erittdin salainen” tai “’salassa pidettivd” tieto. Jos kyse on
luottamukselliseksi luokitellusta tiedosta, henkildlle annetaan turvallisuusselvitys enintdin
seitsemaksi vuodeksi tai sen kestoa voidaan pidentdi enintdén seitsemén vuotta. (Riigisaladuse
ja salastatud vilisteabe seadus 33 (7) §). Turvallisuusselvitysti ei vaadita koko valtionhallinnon
henkilostoltd ennen palvelussuhteen alkua tai sen aikana. Uutta turvallisuusselvitystd ei
myoskddn vaadita, jos henkild siirtyy toiseen palvelussuhteeseen tai toisiin tehtdviin.
Turvallisuusselvityksid tekevdt Sisdinen turvallisuuspalvelu (Kaitsepolitseiamet) ja
Ulkoasiaintiedustelupalvelu (Vilisluureamet) (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 48
§).  Turvallisuusselvityksen  teettiminen @ on  maksutonta  valtion  virastoille.
Turvallisuusselvityksen suorittaneen viraston paéllikkd paattdd turvallisuusselvityksen
myontdmisestd, epddmisestd, voimassaoloajan pidentdmisesté tai voimassaolon peruuttamisesta
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa turvallisuusselvityksen mydntdmiseen tai
voimassaoloajan pidentdmiseen tarvittavien asiakirjojen toimittamisesta.
Turvallisuusselvityksen myontdd henkiléd koskevan turvallisuusselvityksen tehnyt virasto.
Mairédaikaa voidaan kuitenkin pidentdd kolmella kuukaudella, jos laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 33 §).

Turvallisuusselvityksen teettdminen vaatii henkildn kirjallisen suostumuksen, jonka perusteella
turvallisuusselvityksen toimittava viranomainen on oikeutettu saamaan tietoja luonnollisilta
henkil6iltd, oikeushenkil6iltd ja erilaisilta toimielimiltd turvallisuusselvityksen myontamiseksi
tai sen Voimassaoloajan pidentdmistd koskevan paitoksen tekemiseksi tai tietojen saamiseksi
turvallisuusselvityksen voimassaoloaikana (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 27 ja
31 §). Jos henkild ei anna suostumustaan, hidnelld ei ole oikeutta turvallisuusselvityksen
kattamiin tietoihin. Jos henkild on palvelussuhteessa tai tehtdvidssd, jossa pddsy valtion
salaisuuksia koskeviin tietoihin on tehtdvien suorittamisen edellytys, tai henkilo hakee tillaista
tehtivaa, eikd henkillle myonneti turvallisuusselvitystd tai sen voimassaoloaikaa ei pidenneti,
voidaan toimia seuraavasti: 1) titd henkil6d ei voida ottaa tehtdvéin, joka edellyttidd padsya
valtion salaisuuksiin; tai 2) tdméa henkild irtisanotaan tehtévésté, joka edellyttid padsya valtion
salaisuuksiin, julkista hallintoa koskevassa lainsdddannossa sdddetyssd menettelyssé tai hdnen
kanssaan tehty tydsopimus irtisanotaan tydsopimuslain mukaisesti. Liséksi henkildltd voidaan
kieltdd tai evitd pddsy suojattuihin tietoihin, kunnes rajoittamiseen johtaneet olosuhteet ovat
lakanneet. (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 27, 33 §)

Saksa
Saksassa turvallisuusselvityksistd sdddetddn laissa liittovaltion turvallisuusselvityksien

vaatimuksista ja menettelyisté seké luokitellun tiedon suojasta (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
— SUG, 20.4.1994, BGBL. I S. 867) turvallisuusselvitystasoista, joita ovat yksinkertainen
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turvallisuusselvitys, laajennettu turvallisuusselvitys ja laajennettu turvallisuusselvitys
turvallisuustutkinnalla. Jos turvallisuusselvityksessd ilmenee turvallisuuden kannalta
merkityksellisid  tietoja, jotka voidaan selvittdd vain seuraavaksi korkeamman
turvallisuusselvitystason toimenpiteilld, toimivaltainen viranomainen voi asianomaisen
suostumuksella madritd seuraavaksi korkeamman turvallisuusselvitystason. (SUG 7 §)
Turvallisuusselvitystd vaaditaan ennen palvelussuhteen alkamista ja palvelussuhteen aikana
niiltd valtionhallinnon henkilostoon kuuluvilta, jotka tydskentelevit turvallisuuden kannalta
arkaluontoisissa tehtdvissd (SUG 2 (1) §). Turvallisuusselvitysprosessin kesto riippuu
suoritettavista toimenpiteistd kussakin yksittdisessd tilanteessa (kts. SUG 12 §).
Turvallisuusselvityksen suorittaminen vaatii asianomaisen henkilon suostumuksen. Jos henkil6
el anna suostumustaan turvallisuusselvitykseen, hén ei voi toimia turvallisuuden kannalta
arkaluontoisissa tehtivissé eikd hanelld voi olla padsya turvallisuusluokiteltuun tietoon. Henkilo
voidaan siirtdd toisiin tehtdviin tai palvelussuhde voidaan myds pdittdd, jos
turvallisuusselvityksessd ilmenneet tiedot osoittavat tdhén perustellun syyn.

Asianomaisen henkilén on toimitettava turvallisuusilmoitus uudelleen viiden vuoden vélein.
Liséksi asianomaisen henkilon on pdivitettdva ilmoitus mahdollisten muutosten yhteydessa.
Toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava paivitysten tdydellisyys ja oikeellisuus.
Uusintaselvitys on aloitettava yleensd kymmenen vuoden vélein. Toimivaltainen viranomainen
voi my0s aloittaa uusintaselvityksen, jos turvallisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
viittaavat sen tarpeellisuuteen. Uusintaselvityksessd toteutettavien toimenpiteiden on
lahtokohtaisesti oltava samat kuin alkuperdisessd tarkastuksessa toteutetut toimenpiteet.
Uusintaselvitys suoritetaan vain suostumuksella. Jos asianomainen henkild kieltdytyy laissa
mainituista toimenpiteistd, hdntd ei voida siirtdd turvallisuuden kannalta arkaluontoiseen
tehtavaan. (SUG 17 §). Uusi turvallisuusselvitys vaaditaan henkilon siirtyessé toisiin tehtdviin
padsddntoisesti vain, jos henkild késittelee ndissd tehtdvissd korkeamman turvallisuustason
tietoja.

Slovenia

Slovenian tasavallan turvallisuusselvitysjarjestelmid sddntelee padsddntoisesti laki salassa
pidettdvéstd tiedosta (Zakon o tajnih podatkih, ZTP, ZAKO2133), jonka liséksi on annettu
useampi valtioneuvoston asetus. Namé sdddokset yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jotka
yhdessé sddntelevit turvallisuustasoista, henkiloturvallisuusselvityksista,
organisaatioselvityksistd (laitos), padsystd EU:n tai NATO:n turvallisuusluokiteltuun tietoon,
alihankkijoilta edellytettivid turvallisuusvaatimuksia, tarkastustoimintaa ja sisdistd tarkastusta
koskevia toimintatapoja seké virallisten turvallisuusmerkintdjen ja sinettien kayttod. Slovenia
soveltaa yhtendistd oikeudellista viitekehysté, jolla varmistetaan yhteensopivuus EU:n ja
NATO:n turvallisuusselvitysjérjestelmien kanssa. Toimivaltaisia turvallisuusselvityksié
myontdvid  viranomaisia  ovat:  sisdministerid  (useimmissa  siviiliselvityksissd),
puolustusministerid  (sotilas  -/puolustusselvityksissd) ja Slovenian tiedustelu- ja
turvallisuusvirasto, SOVA (soveltuvin osin). Kansallisella turvallisuusviranomaisella (the
Government Office for the Protection of Classified Information — Urad Vlade za varovanje
tajnih podatkov) on keskeinen tehtévd koordinoinnissa, organisaatioselvitysten antamisessa ja
ulkomaisen turvallisuusluokitellun tiedon saamisessa (ZTP art. 22; URED8086 art. 17-19).
Valtion viranomaisten vélilld ei peritd suoraa maksua turvallisuustarkastusten suorittamisesta.
Toimivaltaiset viranomaiset suorittavat tarkastukset osana tehtdviddn, eikd lainsddddnnossa
saddetd tapauskohtaisesta maksusta. Tarkastuspyynnostd vastaava viranomainen vastaa
sisdisistd hallintokuluistaan (esim. henkilotydaika, pyydetyt ulkomaiset tarkastukset).
Henkiloston osalta ZTP-laissa on maédritelty kolme tarkastustasoa, jotka koskevat
padsyoikeuksia laissa luokiteltuihin tietoihin (ZTP art. 22 a, 22 (1)): (1) perustason
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turvallisuustarkastus - luottamuksellisten (ZAUPNO) tietojen saatavuus; (2) laajennettu
turvallisuustarkastus - salassa pidettivien (TAJNO) tietojen saatavuus; ja (3) laajennettu
turvallisuustarkastus turvallisuuskyselylld - erittdin salaisten (STROGO TAIJNO) tietojen
saatavuus. Kaikilla virassa toimivilla tai viranomaisen palveluksessa tyOskentelevilld
henkil6illd on pdisy salaisiin tietoihin siséiselld tasolla. Edelld mainitut henkil6t allekirjoittavat
vakuutuksen, kun he aloittavat tehtdvinsa tai suorittavat tehtdvadnsa, jossa he toteavat, ettd he
tuntevat ZTP-lain ja muut luokitellun tiedon suojaa koskevat sddadokset, joita he kisittelevét
tehtdviensa tai velvollisuuksiensa aikana, ja ettd he sitoutuvat késitteleméén luokiteltua tietoa
ndiden sdddosten mukaisesti. Viranomaisten on annettava tillaisille henkil6ille asianmukaista
koulutusta luokitellun tiedon késittelysti ja suojaamisesta ennen vakuutuksen allekirjoittamista.
(ZTP art. 31 a)

Turvallisuusselvitystd haetaan vain niistd henkildistd, joiden tehtdvit edellyttivat padsya
tietoihin, jotka on laissa Iuokiteltu (ZTP art. 7, 22). Luokiteltua tictoa edellyttdvissa tehtdvissa
tyonantajan on aloitettava turvallisuusselvitys ennen kuin henkild ottaa vastaan selvitysti
edellyttavit tehtdvit joko ennen palvelussuhteen alkamista tai sen aikana (siirto, ylennys, uusi
toimeksianto) (ZTP art. 7, 22,22 h —22 1, 25 b-25 ¢; Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji
varnostnega dovoljenja  organizaciji, UREDS8086, art. 4, 11-15). Perustason
turvallisuustarkastus on  voimassa kymmenen vuotta ja  laajennetun  tason
turvallisuustarkastuksen viisi vuotta. (ZTP art. 23) Uusi turvallisuusselvitys vaaditaan, jos
henkil? siirtyy tehtdvain, jossa vaaditaan korkeamman tason luokiteltuja tietoja (ZTP art. 22 h).
Jos uusi tehtdvid edellyttdd saman tai alemman tasoista selvitystd, ja henkil6lld on voimassa
oleva vaaditun tason kattava selvitys, uutta tidysimittaista selvitystd ei automaattisesti tarvita
(ZTP art. 25 c). Lisdksi ZTP:n 25 c artiklan mukaan uusi vélivaiheen turvallisuustarkastus
(selvityksen voimassaolon vahvistaminen) on tehtdvd myds silloin, kun henkil6lld on jo
voimassa oleva turvallisuusselvitys, jos on kulunut yli 12 kuukautta siitd, kun hin viimeksi
suoritti turvallisuusluokiteltuun tietoon padsyé edellyttivia tehtivia.

Jos henkild ei anna suostumustaan turvallisuustarkastuksen teettimiseen, tarkastusta ei voida
tehdd (UREDS8O086 art. 4 (3)). Téllaisessa tilanteessa selvitystd ei voida antaa, eikd henkildlle
voida antaa padsya luokiteltuun tietoon, miké voi estid henkilon tydhdnoton tai siirron selvitysté
edellyttaviin tehtdviin (ZTP art. 22 b, 25). Jos turvallisuustarkastuksessa ilmenee
luotettavuuteen tai turvallisuuteen liittyvid ongelmia, toimivaltainen viranomainen voi vaatia
kyseessd olevan henkilon siirtymistd tehtdviin, joihin luokiteltuun tietoon péésyd ei vaadita,
padsy luokiteltuun tietoon voidaan keskeyttdd ja pddsyoikeus peruuttaa. Téllaiset tehtdvien
muutokset voivat vaikuttaa kyseessd olevan henkilon velvoitteisiin ja tehtdviin. Nimikkeen ja
palkan muutoksiin sovelletaan tydlainsdddéntdd ja viranomaisten sisdisid henkildstosdantdja,
mutta turvallisuusperusteiset tehtdvien muutokset on vakiintunut seuraus téllaisissa tilanteissa.
(Kts. ZTP arts. 25 b—25 ¢; URED8086 art. 11-15). Jos péésy luokiteltuun tietoon on viranhoidon
olennainen, edellytys eikd turvallisuusselvitystd voida antaa tai se on peruutettava,
palvelussuhteen paittiminen (tai henkil6a ei voida nimittdd virkaan/tehtivéin) on mahdollinen
oikeusseuraamus yleisten palvelussuhdesddnndsten nojalla yhdistettyna turvallisuusselvityksen
peruuttamista/rajoittamista koskeviin sddnndksiin (ZTP art. 25 b-25 c¢). Tyooikeudelliset
menettelyt ja suojelumekanismit soveltuvat tillaisessakin tilanteessa. Muita mahdollisia
toimenpiteitd ovat luokiteltuun tietoon paédsyn véliaikainen keskeyttiminen ennen vélivaiheen
turvallisuustarkastuksen valmistumista (selvityksen voimassaolon vahvistaminen) (ZTP art. 25
c), tarvittaessa pakollinen lddketieteellinen/psykologinen arviointi (ZTP art. 25 a) ja
hallinnolliset korjaavat toimenpiteet (URED8086 art. 6). ZTP-laissa sdddetdan erityisistd
poikkeuksista, joissa tietyt korkean tason virkamiehet voivat saada turvallisuusluokiteltua tietoa
ilman henkilokohtaista turvallisuusselvitystd, jos tdllainen péddsy on tarpeen heiddn
perustuslaillisten tai lakisédteisten virallisten tehtdviensd suorittamiseksi (kts. ZTP art. 3).
Lisdksi on erditd muita laissa méériteltyjd virkamiehid, joiden tehtévét edellyttivit valitonté
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padsyad salassa pidettdviin tietoon. Ndma virkamiehet voivat saada turvallisuusluokiteltua tietoa
ilman virallista selvitystd, mutta ainoastaan virkatehtdviensd puitteissa, ja tiedon antavan
toimielimen on varmistettava kaikki muut turvatoimet (esim. tiedonsaantitarve, fyysiset/tekniset
suojatoimet, seuranta).

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministeridé on pyytdnyt lausuntoa ministerioiltd, Oikeuskanslerinvirastolta ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta sekd suojelupoliisilta, Poliisihallitukselta,
Puolustusvoimien pédesikunnalta ja valtion henkildstdd edustavilta péddsopijajérjestoilta.
Ministeriditd pyydettiin huolehtimaan my6s oman hallinnonalansa kuulemisesta siltd osin kuin
valtiovarainministeri0 ei ole niiltd suoraan pyytanyt lausuntoa. Myos korkeimmalle oikeudelle,
korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja Helsingin ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksille varattiin
tilaisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Lausuntopalautteen mukaan ... tidydentyy lausuntomenettelyn jalkeen.
7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Valtion virkamieslaki

6 c¢ §. Turvallisuusselvityslain 4 §:n mukaan viranomaisen, joka aikoo hakea
henkil6turvallisuusselvitystd palvelussuhteeseen valittavasta, on ilmoitettava tistd viran
taytettdvani oloa koskevassa ilmoituksessa tai muulla sopivalla tavalla. Valtion virkamieslain
6 ¢ §:n I momentissa sdadettiisiin nykytilaa vastaavasti 6 a §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa
mainittavista ja tdytettdvdnd olevaan virkaan liittyvistd asioista. Selkeyden vuoksi
hakuilmoituksessa olisi jatkossa ilmoitettava myods, onko kyse viran tai virkasuhteen tai
tehtdvamadrayksen perusteella annettavasta tehtivistd, jossa viranomainen edellyttdd
turvallisuusselvitystd ennen nimittdmistd tehtdvdd 8 c §:n mukaista harkintaa varten taikka
palvelussuhteen aikana esityksen 19 a §:n 2 momentin perusteella. Ehdotettu lisdys sddnnokseen
liittyy  erityisesti  palvelussuhteen aikana  tehtdviin  turvallisuusselvityksiin  ja
nuhteettomuusseurantaan, josta olisi perusteltua mainita hakuilmoituksessa, jotta virkaa tai
virkasuhdetta hakeneen voidaan katsoa olevan tietoinen siité, ettd tiytettdvéni olevan viran tai
virkasuhteen tehtdvit edellyttdvit voimassa olevaa henkiloturvallisuusselvitystd ja
turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaista seurantaa koko palvelussuhteen ajan. Kysymyksessa
olisi tieto, joka perustuisi viran tai virkasuhteen nimittimisajankohdan mukaiseen viranomaisen
kaytantoon. Viranomaisen turvallisuusselvitykseen liittyvét kdytdnnot voisivat palvelussuhteen
alkana a my0s muuttua. Viranomaisella olisi mydhemmin mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitysté riippumatta siitd, olisiko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa
tai edellytettiinkd ennen nimittdmistd henkilSturvallisuusselvityksen tekemista.

Viranomaisella tarkoitetaan virkamiehen tydnantajana toimivaa virastoa, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen henkil6 on nimitetty. Valtion virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettujen virkamiesten
osalta viranomaisella tarkoitetaan ministerioti, joka valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
mukaan valmistelee nimityksen.

7 §. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin 10 ja 13 kohdissa sééddettyihin
Suomen kansalaisuutta edellyttdvien virkojen joukkoon lisattdisiin Huoltovarmuuskeskuksen
pddjohtajan vilittdomind alaisina toimivien johtajien ja yksikon johtajien virat ja
Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvii, seka
Huoltovarmuuskeskuksen virat, jonka tehtdviin kuuluu késitelld ulkomaisten yritysostojen
seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja.
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Voimassa olevan virkamieslain 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa sdddetdan
kansalaisuusvaatimuksesta ty6- ja elinkeinoministerion johtavan asiantuntijan virkaan, jonka
tehtdviin kuuluu késitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa tarkoitettuja
tietoja, ja 13 kohdassa Energiaviraston ylijohtajan vélittdménd alaisena toimivan johtajan
virkaan. Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kansalaisuusvaatimuksen piirin laajennus
Huoltovarmuuskeskuksen tiettyihin virkoihin ehdotetaan lisédttavéksi I momentin 10 kohtaan,
jotta ehdotettu muutos noudattaisi 7 §:n 1 momentissa omaksuttua sddntelytapaa
hallinnonalakohtaisesti jérjestetystd luettelosta. Samalla kohta 13 kumottaisiin, ja sen sisélto
lisédttdisiin niin ikd4n 10 kohtaan. Kohdan mukaan Energiaviraston ylijohtajan vilittomana
alaisena toimivan johtajan virkaan voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen.

Voimassa olevan 1 momentin 10 kohdassa sééddetédn, ettd tyo- ja elinkeinoministerion johtavan
asiantuntijan virkaan, jossa tehtdvdin kuuluu késitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta
annetussa laissa tarkoitettuja tietoja, voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Tehtivissa
kasitelladn herkkid ja usein sellaisia yrityskauppatietoja, jotka eivdt ole julkisia ja joissa
yritysosto (puolustus- ja turvallisuussektorit, huoltovarmuuskriittisyys, yhteiskunnan
elintirkeét toiminnot) voi toteutuessaan vaarantaa erittdin tirkedn kansallisen edun. Kriittisyys
on sidoksissa Suomen kulloiseenkin turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen. Koska jatkossa on
mahdollista, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tietyt virkamiehet osallistuvat ulkomaisten
yritysostojen seurantaan, myds Huoltovarmuuskeskuksen kyseisid tietoja kisitteleville
virkamiehelle sdddettdisiin kansalaisuusvaatimuksesta. Samalla poistettaisiin virkanimikkeisiin
kytkeytyvd kansalaisuusedellytys, koska johtavan asiantuntijan lisdksi myds muilla
virkanimikkeilld hoidetaan samantasoisia tehtévia.

Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annettu laki (HE 145/2025)
tulee voimaan 1.4.2026. Lain myo6td Huoltovarmuuskeskuksesta tulee valtion virasto, ja sen
tyontekijoistd  virkasuhteisia. Lain  valmistelun yhteydessd edellytettiin tietyiltd
Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehiltd Suomen kansalaisuutta.

Pykdldn 1 momentin 10 kohdassa uutena asiana sdédettdisiin, ettd Suomen kansalaisuus
vaadittaisiin my0s Huoltovarmuuskeskuksen padjohtajan vélittdmind alaisina toimivilta
johtajilta, yksikon johtajilta sekd Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehiltd, joiden tehtéviin
kuuluu valmius- ja varautumistehtivia. Kohdassa luetellut virkamiehet kayttavét
merkittavidkin julkista valtaa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta keskeisid tietoja, ja virkamiehilld on keskeinen rooli
varautumiseen liittyvien jarjestelmien toimivuudessa. Luetelluilla virkamiehilld voi myds olla
padsy paikkoihin, joita koskevien tietojen paljastaminen tai muu oikeudeton kdyttd voi
vaarantaa kansallista turvallisuutta ja kansainvilisié suhteita. Liséksi virkojen tehtdviin siséltyy
muita kansalliseen turvallisuuteen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvié asioita.

Kansalaisuusvaatimus koskisi esitettivin muutoslain voimaantulopdivéstd ldhtien tehtdvid
nimityksid. Ndin  ollen = Huoltovarmuuskeskuksen tiettyihin  virkoihin  liittyva
kansalaisuusvaatimus ei koskisi olemassa olevia nimityksia.

19 a §. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 19 a §. Pykdlin I momentissa olisi nykytilaa
selkeyttéva sdédnnos, jonka mukaan valtion virkamiehelld olisi koko palvelussuhteen keston ajan
oltava viran, maédrdaikaisen virkasuhteen tai tehtavimadrdykselld saadun tehtévéin
asianmukaisen hoitamisen edellyttdma nuhteettomuus, eikd hanelld saisi olla viran tehtdvia
vaarantavia sidonnaisuuksia ja hénelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa
tehtdvdnsd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Sdannds olisi vaatimuksiltaan
yhdenmukainen virkamieslain 8 ¢ §n kanssa eli velvoite nuhteettomuuteen ja
riippumattomuuteen sdilyisi samanlaisena koko virkamiehen palvelussuhteen ajan eiké olisi

28



vain rekrytointihetkeen liittyvd vaatimus. Uusi sddnnds ei muuttaisi virkamiehiin kohdistuvia
vaatimuksia: Hallintovaliokunta on todennut aiemmin 8 ¢ §:44 koskevassa mietinngssdin
(HaVM 23/2017 vp), ettd virkaan nimitettdvan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
ovat keskeisid vaatimuksia, jotka koskevat paitsi virkamiehid myos koko julkishallinnon
toimintaa ja hyvai hallintoa ja etti virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtavét
rehellisesti ja lojaalisti.

Vastaavalla tavalla kuin valtion virkamieslain 8 c¢ §:114, ehdotetulla uudella sdédnnokselld on
kiinted yhteys virkamieslain 14 §:4n. Sddnnosti tulisikin aina arvioida suhteessa virkamieslain
14 §:n virantoimitus- ja kayttdytymisvelvoitteeseen tai esimerkiksi sithen mité virkamieslaissa
sdddetdén taloudellisten etuuksien vastaanottamisesta (15 §) ja sivutoimista (18 §), ja mitd muun
muassa virkamieslaissa ja hallintolaissa séédetddn esteellisyydesti. Pykéla ei loisi tydnantajana
toimiville virastoille uusia velvoitteita seurata aiemmasta poikkeavilla tavoilla virkamiestensa
nuhteettomuutta ja riippumattomuutta, vaan arviointia tehtéisiin vastaavissa tilanteissa ja
vastaavin tavoin kuin tdhinkin saakka on tehty.

Vaikka pykéldn 1 momentissa sdddettivit edellytykset eivit liity nimittdmiseen, on siitd
huolimatta tdrkedd huomata, kuten hallintovaliokunta on virkamieslain 8 ¢ §:44 koskevassa
mietinnossddn (HaVM  23/2017 vp) todennut, ettd edellytykset eivdt olisi viran
kelpoisuusvaatimuksia. Téassdkin yhteydessd 8 c¢ §:n tavoin sddnnokselld toteutettaisiin ja
tehostettaisiin osaltaan perustuslaissa nimitykselle asetettujen yleisten vaatimusten toteutumista
kiytinnossd ja virkamiehen palvelussuhteen aikana. Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan yleisessd kansalaistoiminnassa
saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytdstd. Myos
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd kunkin viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavépiiri
seka virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Virkamiesaseman voidaan katsoa edellyttdvdn pidattdytymistd kayttdytymisestd, joka voisi
heikentdd hallinnon ulkopuolisten luottamusta virkatoimintaan tai saattaisi muuten vaarantaa
virkamiehen  objektiivisuuden.  Nuhteettomuudella  viitataan  tdssd  asiayhteydessd
tavanomaisesti virkamiehen rikkeettoméén toimintaan. Télld ei kuitenkaan tarkoiteta sitéd, ettd
henkil6lld ei saisi olla mitdén rangaistuksia tai rikkeitd. Sidonnaisuuksiin viittaamisella
korostetaan virkamiehen riippumattomuutta: henkil6lld ei saa olla esimerkiksi sellaisia
taloudellisia sidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnaisuuksia, jotka altistaisivat hénet
epdasialliselle ulkopuoliselle painostamiselle tai muulle vaikuttamiselle.

Hallintovaliokunnan virkamieslain 8 c¢ §:44 koskevan mietinnén (HaVM 23/2017 vp) mukaan
henkilon taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja tehtdvissd. Esimerkiksi
erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tyossddn kéyttaviltd edellytetiddn erityisen
korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon turvallisuustehtdvissa toimivia seka
muita henkilGitd, jotka tyotehtdvissddn saavat salassa pidettavid keskeisiin turvallisuusetuihin
vaikuttavia tietoja. Nuhteettomuusvaatimus on myds sidottu perustuslakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan aiempien kannanottojen (PeVL 33/2017 vp, HaVM 23/2017 vp) mukaisesti
virkamiehen tehtivien edellyttimién nuhteettomuuteen. Tehtdvien edellyttdimén
nuhteettomuuden vaatimusta voidaan pitdd eri asiana kuin yleistd ehdotonta vaatimusta
nuhteettomuudesta.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly uusia tai erillisid virkamiesoikeudellisia seuraamuksia niiden
tilanteiden varalta, joissa viranomaisen tietoon tulee asioita, joiden mukaan virkamies ei tayté
pykédlin 1 momentin edellytyksid. Asia ratkaistaan niissd tilanteissa olemassa olevien
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virkamiesoikeudellisten sddnndsten nojalla. Nidin ollen muutoksilla ei olisi vaikutusta
esimerkiksi irtisanomiskynnykseen. Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden perusteena ei voisi
olla my0skéén esimerkiksi pelkéstién vastaava luottamuksen menettdminen kuin virkamieslain
valtiosihteereitd ja ministerin erityisavustajia koskevassa virkamieslain 26 a §:ss4.

Viranomaisen tulisi aina mahdollisia virkamiesoikeudellisia seuraamuksia harkitessaan ottaa
huomioon teon tai laiminlydnnin vakavuuden lisdksi sen vaikutus viranomaisen toimintaan seké
huomioitava asiaa arvioidessaan virkamichen asema ja tehtévit. Toisin sanoen viran tai
virkasuhteen taikka tehtdvimairdyksen mukaisten tehtdvien edellyttdmid nuhteettomuus,
riippumattomuus ja tehtdvien asianmukaista hoitamista vaarantavat sidonnaisuudet vaihtelisivat
viran tai virkasuhteen taikka tehtdviméadridykseen liittyvin aseman seké viran tai virkasuhteen
luonteen perusteella. Mahdollisen seuraamuksen tulisi olla suhteellisuusperiaatteen mukainen,
ja harkinnan tulisi aina perustua tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan. Viranomaisen tulisi
peilata tekojen, laiminlyntien tai muiden tilannetta koskevien tietojen merkitysta siithen, voiko
virkamies hoitaa virkatehtdviddn virastossa esiin tulleen valossa ilman, etti se vaarantaa
kansalaisten luottamuksen viraston kykyyn hoitaa tehtdvidén riippumattomasti ja luotettavasti.
Viranomaisen olisi tdssd harkinnassaan aina huomioitava virkamieslain 11 §:n tasapuoliseen
kohteluun liittyvét vaatimukset seké syrjinnin kielto.

Mikali virkamiehelle tdssd momentissa asetettujen edellytysten arviointi perustuisi
nuhteettomuusseurannan perusteella tehtyyn ilmoitukseen tai turvallisuusselvitysprosessin
lopputuloksena saatuun tietoon, tyOnantajana toimivan viranomainen ei olisi omassa
arvioinnissaan sidottu niihin. Virkamiestd koskevien tietojen vaikutuksien arviointi
virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtdvien hoitamiseen jéisi virkamiehen tyOnantajana
toimivan viranomaisen harkintaan. Viranomainen voisi tdssd arvioinnissaan ja harkinnassaan
hyodyntdd  turvallisuusselvityslain ~ soveltamiskdytdntod  sekd  soveltuvin  osin
turvallisuusselvityslain nojalla asetetun arviointikriteerilautakunnan antamia
tulkintasuosituksia.

Toistaiseksi arviointikriteerilautakunta on antanut suositukset muun muassa seuraavista:
Rikollista  tekoa  koskevien tietojen arvioinnista turvallisuusselvitysmenettelyssa
(Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia 1/2017), Ulkomaansidonnaisuuksien arviointi
henkil6turvallisuusselvityksissd  (Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia 2/2017),
Maksuhiiriot ja muut taloutta koskevat tiedot henkil6turvallisuusselvityksissé
(Arviointikriteerilautakunnan  tulkintasuosituksia ~ 1/2020) sekd Voimassa olevan
turvallisuusselvityksen ja suostumuksen hyodyntdminen (Arviointikriteerilautakunnan tulkinta
suosituksia 2026:8).

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin tydantajana toimivalle virastolle mahdollisuus hakea edellé
1 momentissa kuvattujen edellytysten varmistamiseksi henkiloturvallisuusselvitystd myos
palvelussuhteen aikana niissd tehtdvissd tydskentelevistd virkamiehistd, joiden osalta se on
turvallisuusselvityslain mukaan mahdollista. Osassa valtion virastoja tehtdvit edellyttavat koko
niiden hoitamisen ajan voimassa olevaa turvallisuusselvitystd ja tdssd tarkoituksessa osa
virastoista on tehnyt ennen nimittdmista tehdyn turvallisuusselvityksen voimassaolon paatyttya
henkilostd uuden turvallisuusselvityksen. Toimintavan sdddosperustasta on kuitenkin ollut
epaselvyyttd. Ehdotetun sdddoksen tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta
hakea turvallisuusselvityksen laatimista sdédnnonmukaisesti aina, kun se lain mukaan on
mahdollista, vaan tarkoituksena on sditdd siithen lakisddteinen mahdollisuus, mikali
virkamiehen tehtdvit sitd edellyttivat.

Saédnnds koskisi virkamiehid riippumatta siitd, olisiko kyse virkaan vai médrdaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetysté virkamiehestd. Mahdollisuus turvallisuusselvityksen hakemiseen ei
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myoOskddn olisi sidoksissa siithen, onko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai
edellytettiinkd ennen nimittdmistd henkiloturvallisuusselvityksen tekemistd. Néin ollen oikeus
olisi kaytettdvissd koko virkamiehen palvelussuhteen ajan tilanteissa, joissa se olisi
viranomaisen harkinnan mukaan viran tai virkasuhteen tai tehtdvimaidrdykseen liittyvien
tehtidvien vuoksi perusteltua. Oikeuden kdyttaminen ei edellyttiisi, ettd tehtdviin suunniteltaisiin
tai tehtdisiin muutoksia, mutta sitd kiytettdessd olisi huomioitava virkamieslain 11 §:n
tasapuoliseen kohteluun liittyvit vaatimukset seké syrjinnén kielto. Turvallisuusselvityslain 10
§:n 1 momentin mukaan uutta turvallisuusselvitystd ei laadita, jos selvityksen kohteesta on
laadittu voimassa oleva vastaava turvallisuusselvitys, jollei erityisistd syistd muuta johdu.
V1ranoma1nen voisi tdssd arvioinnissaan ja harkinnassaan hyodyntdd asiaa koskevaa
suositusta®!

Viranomaisella on nykytilassa rajatusti keinoja selvittdd virkamiehen tehtivien edellyttimaa
yleistd luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta palvelussuhteen aikana. Télla
sdddokselld  varmistettaisiin  osaltaan, ettd valtion virastoissa voidaan kayttda
henkiloturvallisuusselvitysté kaikissa turvallisuusselvityslain mahdollistamissa tilanteissa koko
virkamiehen palvelussuhteen ajan, mikéli palvelussuhteen tehtévit sitd edellyttavat.

TyoOnantajana toimivan viranomaisen oikeudesta turvallisuusselvityksen hakemiseen
yksittidisen virkamiehen tehtdvien kohdalla samoin kuin turvallisuusselvityksen sisdllostd ja
voimassaolosta sédddettdisiin turvallisuusselvityslaissa. Nykylainsddddnnén mukaisesti
toimivaltainen  viranomainen,  suojelupoliisi  tai  Padesikunta,  pdattdd  lopulta
turvallisuusselvityksen tekemisesti Ja selvityksen tasosta turvalhsuusselv1tysla1n perusteella.
Tybnantajana toimivan viranomaisen tosiasiallinen mahdollisuus turvallisuusselvityksen
hakemiseen olisi siis sidoksissa siithen, onko viranomainen jo turvallisuusmenettelyn piirissa eli
lahtokohtaisesti hakeutunut suojelupoliisin turvallisuusselvitysasiakkaaksi, ja mistd tehtdvistad
viranomaisella olisi turvallisuusselvityslain mukaan oikeus teettda turvallisuusselvitys.

Pykéldn 3 momentissa on informatiivinen viittaus turvallisuusselvityslakiin. Ehdotetulla
muutoksella ei miltddn osin poiketa turvallisuusselvityslaista eikd siind sdddetyssa
vaatimuksesta turvallisuusselvitettivan henkilon suostumuksesta.

Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttéisi turvallisuusselvityslain mukaan aina selvityksen
kohteena olevan henkilon suostumusta. Virkamiehen kieltdytyessd viraston toiminnan tai
tehtdvien kannalta tarpeellisen turvallisuusselvityksen tekemisestd, voitaisiin hinet pidattda 40
§:d4dn ehdotetun muutoksen mukaisesti virasta.

40 §. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta ja timéan vuoksi 4 kohtaa
muutetaan siten, ettd pisteen tilalle tulee puolipiste. Pykdlin uuden 5 kohdan mukaan
viranomainen voisi pidittdd virkamiehen virantoimituksesta, jos virkamiehestd johtuvasta
syystd  virkamiehestdi ei  voitaisi tehdd  turvallisuusselvityslaissa  tarkoitettua
turvallisuusselvitystd. Sdadnndksen tarkoituksena on turvaamistoimena varmistaa, ettd
viranomaisella olisi lakisddteinen mahdollisuus puuttua virkamichen asemaan niissi tilanteissa,
joissa virkamiehen tehtdvat edellyttdvat turvallisuusselvitystd ja viranomaisella on
turvallisuusselvityslain mukainen oikeus hakea turvallisuusselvitystd néissd tehtivissé
tyoskentelevistd virkamiehestd, mutta virkamies on kieltdytynyt antamasta suostumustaan tai
peruuttanut aiemmin antamansa suostumuksen turvallisuusselvitykseen. Kieltdytymiseksi
voitaisiin katsoa myo0s virkamiehen passiivisuus tarvittavien tietojen toimittamisessa
henkil6turvallisuusselvityksen laatimisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle tai

21 Arviointikriteerilautakunnan suositus, oikeusministerion julkaisuja 2026:8, s.16
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kieltdiyminen toimittamasta kyseisid tietoja. Viranomaisen olisi tehtdvd pditos
virantoimituksesta pidéttdmisen péattdmisestd vélittomasti sen jélkeen, kun virkamies olisi
antanut suostumuksensa turvallisuusselvitykselle ja huolehtinut tarvittavien tietojen
toimittamisesta turvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalla toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ennen virantoimituksesta pidéttdmisté viranomaisen olisi kuultava virkamiesti ja selvitettiva,
onko virkamies, joka on kieltdytynyt antamasta suostumustaan turvallisuusselvitykseen,
peruuttanut aiemmin antamansa suostumuksen tai toiminut asiassa edelld kuvatulla tavalla
passiivisesti, ymmaértdnyt asian merkityksen. Jos mahdollista, jo ennen virantoimituksesta
pidéttdmiseen liittyvad kuulemista, tydantajana toimiva viranomainen voisi pyytdd virkamiestd
antamaan  suostumuksensa  turvallisuusselvityksen = hakemiselle ja  toimittamaan
turvallisuusselvitykseen tarvittavat tiedot tiettyyn pdivdmédrddn mennessd episelvyyksien
vilttdmiseksi.

Virantoimituksesta piddttimisen aika on ldhtokohtaisesti palkatonta ja palkan pidéttdmisesté
sovittaisiin virkaehtosopimuksella.

7.2 Turvallisuusselvityslaki

50§. Tietojen luovuttaminen turvallisuusselvitysrekisteristd. Pykéldn 2 momentti pysyisi
lahtokohdiltaan nykytilaa vastaavana. Pykdlin 2 momentin nojalla suojelupoliisi voi
salassapitosdadnnoksistd riippumatta antaa hyvidksymaillddn tavalla teknisen kdyttdyhteyden
avulla momentissa sdddettyjen viranomaisten nimedmélle henkil6lle turvallisuusselvityksen
hankkimisen arviointia varten turvallisuusselvitysrekisteristd tietoja, jotka on maéaéritelty
turvallisuusselvityslain 2 momentin 1—4 kohdissa. Sdéntelyn tarkoituksena on véhentié uusien
selvitysten tekemistd henkil6istd, joista on jo olemassa voimassa oleva selvitys.

Ehdotetulla  sddntelylla  pyrittdisiin =~ nykytilaa  vastaavalla  tavalla  rajaamaan
henkil6turvallisuusselvitysrekisterin -~ kdyttoon — oikeutettujen madrdd, eli jatkossakin
viranomaisen tulisi nimetd henkild, jolla olisi kédyttdoikeus rekisteriin. Ehdotuksen mukaan
teknisen kéyttoyhteyden mahdollisuus laajennettaisiin kattamaan ministerididen lisdksi myos
kaikki valtion virastot, Kansaneldkelaitos, Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdista
annetun lain 1 §:ssd tarkoitettu Senaatti-kiinteistot-liikelaitos ja tdmén tytarliikelaitos. Valtion
virastoilla tarkoitetaan valtion virkamieslain 1 §:mn 3 momentissa sdddettyd lailla tai
valtioneuvoston asetuksella perustettua valtion virastoa tai laitosta. Sddnndksen mukaan
viranomaisen tulee nimetd henkild, jolla on kdyttdoikeus rekisteriin. Virastoissa kayttdoikeus
voitaisiin myontéé esimerkiksi virastojen hallintoa johtaville virkamiehille tai turvallisuudesta
vastaaville virkamiehille ja ndiden sijaisille sekd rekrytoinneista vastaaville asiantuntijoille,
jotta hallinnon sisdisesti pyytdmien turvallisuusselvitysten méaidrd ja niistd aiheutuvat
kustannukset voitaisiin minimoida ja jarjestelmén sisdltdma tieto olisi tehokkaassa hallinnon
sisdisessd kaytossd. Téllaisen kayttoyhteyden myontdminen echdotetuille tahoille olisi
perusteltua ottaen huomioon ndiden tehtdvien luonteesta johtuva turvallisuusselvitysten suuri
maira seka tarve ylldpitdd voimassa olevaa henkiloturvallisuusselvitysti koko palvelussuhteen
ajan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettu sdédntely ei sisélld asetuksenantovaltuuksia, joten esityksen johdosta ei ole tarkoitus
antaa lakia alemman asteista sdéntelyé.
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9 Voimaantulo ja siirtiméasiidnnoés
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2027.

Virkamieslakiin ehdotetaan siirtymasdannostd, jonka perusteella ehdotettuja sddnndksii,
erityisesti ehdotettua 19 a §:n sddnndstd, sovellettaisiin myOs ennen lain voimaantuloa
taytettyihin virkoihin ja virkasuhteisiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksella ei ole riippuvuussuhdetta muihin esityksiin.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole suhdetta valtion talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Lihtokohdat

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdvd lailla. Perustuslain esitbissd sdénnoksen todetaan kattavan myds virkamiesten
oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp, s. 131/11).%

Valtion virkamiehille kuuluvat 1dhtokohtaisesti samat perusoikeudet kuin muillekin ihmisille.
Toisaalta on yhté selvéi, etti valtion virkamiehen virkatehtévit voivat edellyttdi niitd koskevia
vaatimuksia ja rajoituksia. Sdannoksen ehdotetuilla valtion virkamiesten riippumattomuutta ja
muuta luotettavuutta koskevilla vaatimuksilla pyritddn turvaamaan valtion viranomaisten
puolueettomuus ja kansalaisten luottamus valtion virkamiesten riippumattomuuteen ja
luotettavuuteen. Pelkastdin jo se mahdollisuus, ettd valtion virkamies ei olisi riippumaton tai
hinen luotettavuutensa olisi kyseenalaistettavissa, on omiaan heikentdméén kansalaisten
luottamusta viranomaistoimintaan. Edella mainittujen seikkojen perusteella ehdotettua valtion
virkamiehiltd edellytettdvdd riippumattomuutta koskevaa sddnnostd voidaan pitda
perusoikeuksien kannalta hyvaksyttavand. Esityksessd ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on
turvata valtion turvallisuutta ja keskeisid, yleisid etuja. Séddntelylle on siten olemassa
perustuslain edellyttdma hyviksyttdva yhteiskunnallinen intressi.

12.2 Virkamiehen nuhteettomuuden ja luotettavuuden varmistaminen palvelussuhteen
aikana

Ehdotetulla sééntelylléd tdydennettiisiin voimassa olevan virkamieslain 8 ¢ §:n sdéntelyé, joka
on sédddetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 33/2017 vp). Ehdotetun 19 a
§:n 1 momentin mukaan valtion virkamiehelld olisi koko palvelussuhteen keston ajan oltava
viran, madrdaikaisen virkasuhteen tai tehtdvdmaadraykselld saadun tehtdvdan asianmukaisen
hoitamisen edellyttiméd nuhteettomuus, eikd hdnelld saisi olla viran tehtdvid vaarantavia

22 PeVL 19/2011 vp - HE 95/2011 vp, s. 2
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sidonnaisuuksia ja hénelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa tehtivinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Edelld mainitut seikat ovat keskeisié vaatimuksia,
jotka koskevat paitsi virkamiehida my0s koko julkishallinnon toimintaa ja hyvda hallintoa.
Virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtivit rehellisesti ja lojaalisti. Virkamiehen
on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan suoritettava tehtdvéansa asianmukaisesti ja viivytyksettd
seké noudatettava tyonjohto- ja valvontaméérdyksid. Ehdotetulla sddnndkselld on kiinted yhteys
mainittuun sddnnokseen. Nuhteettomuusvaatimus on my0s sidottu perustuslakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan aiempien kannanottojen (PeVL 33/2017 vp, HaVM 23/2017 vp) mukaisesti
virkamiehen tehtivien edellyttimddn nuhteettomuuteen. Tehtdvien edellyttimén
nuhteettomuuden vaatimusta voidaan pitdd eri asiana kuin yleistd ehdotonta vaatimusta
nuhteettomuudesta.

Ehdotetun 19 a pykdldn 2 momentin perusteella virkamiehen tydantajana toimiva viranomainen
voisi hakea palveluksessaan olevasta virkamiehestd henkilGturvallisuusselvitystd aina
tarvittaessa, mikali viran, virkasuhteen tai tehtdviaméadrdyksen tehtdvét lukeutuisivat tehtiviin,
joita hoitavalta virkamieheltid tyonantaja toimiva viranomainen voisi turvallisuusselvityslain
nojalla edellyttidd voimassa olevaa henkiloturvallisuusselvitysti. Turvallisuusselvityslain 19-21
§:ssd  on sdddetty tarkoin niistd  tehtdvistd, joita hoitavilta voidaan laatia
henkil6turvallisuusselvitys pykéldssd sdddetyn laajuisena. Kéytdnndssa turvallisuusselvityslain
sddntely rajoittaa virkamiehen tyonantajana toimivan viranomaisen harkintavaltaa maaritella
kunkin tehtdvian edellyttimén henkilGturvallisuusselvityksen laajuuden. Néin ollen
turvallisuusselvityksen hakeminen olisi tehtdvisidonnaista ja sen voisi tehdd wvain, jos
turvallisuusselvityslaki sen mahdollistaa. Ottaen huomioon myo6s virkamiehen oikeusturvan,
jota on kuvattu tarkemmin jéljempand 12.3 luvussa, ei ehdotettua sddntelyd voida pitda
ongelmallisena suhteellisuusvaatimuksen tai virkamiesten oikeusturvan nékdkulmasta. Ehdotus
olisi tiltd osin myds tarkkarajainen ja tdsmaéllinen.

Perustuslakivaliokunta ~ on  pitdnyt  suhteellisuusvaatimuksen  kannalta  erityisen
merkityksellisend, millaiseksi laissa jarjestetdin sen henkilon asema, jota koskevista tiedoista
turvallisuusselvitys tehddan (PeVL 21/2001 vp, s. 3/1I). Perustuslakivaliokunnalla ei niilta osin
ollut huomauttamista selvityksen kohteen asemaa ja oikeuksia koskevaan sdintelyyn
turvallisuusselvityslakia sdddettdessd eikd nditd sddnnoksid ehdoteta tdssd yhteydessa
muutettaviksi. Ehdotus on tiltd osin myos oikeasuhteinen.

Esityksen tavoitteena on vastata valtion virastojen turvallisuus- ja toimintaymparistossi
tapahtuneisiin ~ muutoksiin  erityisesti  henkilostoturvallisuudessa  sekd  yleisemmin
virastovarautumisessa virkamiehen koko palvelussuhteen elinkaaren ajan. Esityksen itsendisend
tavoitteena on lisdksi varmistaa ja vahvistaa luottamusta viranomaisen toimintaan seké suojata
ja edistdd sitd. Ehdotetun sdintelyn taustalla ovat edelld 2.6 luvun tuomioistuink@ytdnndssi
todetut tilanteet, joita ei ole aiemmin pystytty huomioimaan virkamieslaissa. Tavoitteena on
saatad valtion virkamiehelle selked yleisté luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta
koskeva vaatimus ja antaa tyonantajana toimivalle viranomaiselle, laillisuusvalvontaan seké
lainkdyttoviranomaisille lakitasoinen tausta arvioida tilanteita. Ehdotusta voidaan pitdé tltd
osin kiytannossa valttdmattdmana.

Virkamiehen palvelussuhteen aikana tehtdvdt henkil6turvallisuusselvitykset — ovat
merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin suojan kannalta. Esityksessd
chdotetun virkamieslain 19 a §:n perusteella viranomainen voisi hakea virkamiehen
suostumukseen perustuen henkiloturvallisuusselvitystd, mikéli virkamiehen viran tai
virkasuhteen tai tehtdvdidn médrddmiseen liittyvét tehtdvit olisivat turvallisuusselvityslain 19—
21 §:ssé tarkoitettuja tehtévid ja viranomaisella olisi turvallisuusselvityslain mukaan oikeus
hakea turvallisuusselvitysti kyseisia tehtévid hoitavasta virkamiehesti.
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Henkildturvallisuusselvitys voitaisiin laatia virkamiehen suostumuksen perusteella. Mikali
virkamies kieltdytyisi antamasta suostumusta henkiloturvallisuusselvityksen laatimiseksi,
virkamiehen tydnantajana toimiva viranomainen voisi péadttdd virkamiehen virantoimituksesta
pidattimisesté esityksessd ehdotetun virkamieslain 40 §:n 2 momentin 5 kohdan perusteella.

Perustuslakivaliokunta on katsonut™ (ks. PeVL 27/1998 vp, PeVL 19/2000 vp, PeVL 31/2005
vp, PeVL 30/2010 vp) perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan henkilén suostumuksella
voivan sindnsd olla merkitystd valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa ja pitdnyt tdssd
suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssi
tilanteessa. Valiokunta on toisaalta pitinyt selvind, ettd perusoikeussuoja ei voi oikeudellisena
kysymyksend menettdd aina merkitystddn pelkéstdén siksi, ettd laissa sdddetddn jonkin
toimenpiteen vaativan kohdehenkilon suostumuksen. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa
asiassa tahansa jattdd riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on edellyttinyt
perusoikeussuojaan suostumuksenvaraisesti puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja
tasmallisyyttd, sddnnoksid suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tavasta, suostumuksen
aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista sekd sddntelyn valttdmattomyytta.

Esityksessd ehdotettuja sddnnoksid voidaan pitdd tarkkarajaisina ja  tdsmaéllisina.
Valtionhallinnon henkildstéturvallisuuden ndkdkulmasta esitettyjd sddnnoksid on pidettdva
my0s  vilttiméttomid. Viranomainen harkintavalta, milloin tehtdvit edellyttavét
henkil6turvallisuusselvityksen laatimista my0s palvelussuhteen aikana, on suppeaa ja se on
sidoksissa turvallisuusselvityslain 19-21 §:n sdédntelyyn. Ottaen lisédksi huomioon jéljempéani
12.3 luvussa todetut asiat virkamiehen oikeusturvasta, esitetyn sééntelyn ei ole arvioitu olevan
ongelmallista suhteessa perustuslain 10 §:n sdéntelyyn.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain esitdiden mukaan néistd koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytostd (HE 1/1998 vp, s. 180). Perustuslain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen tai sen sddnndskohtaisissa perusteluissa taikka
perustuslakivaliokunnan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp) ei nimenomaisesti rajoiteta
mahdollisuutta sddtdd virkamiehen palvelussuhteen keston ajaksi nuhteettomuusvaatimusta.
Kyse olisi siten virkamiehen yleisistd velvollisuuksista, joista voidaan séétda tavallisella lailla.
Ehdotetulla sddntelylld pyritdénkin varmistamaan edelld kuvatulla tavalla tehtdvésidonnaisesti,
ettd turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid hoitavat olisivat nuhteettomia.
Kun otetaan huomioon tédssd luvussa esitetyt seikat, voidaan arvioida, ettei ehdotettu sdéntely
ole ongelmallista mydskéén perustuslain 125 §:n ndkokulmasta.

12.3 Henkilotietojen suoja

Esityksessd ehdotettujen sddnndsten voidaan arvioida olevan merkityksellisid perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkildtietojen suojasta on séddettdvé tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n
mukaista suojaa tdydentdvdt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldméin suoja
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8
artiklassa turvattu henkildtietojen suoja. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kaytannossddn pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tdrkeind sddntelykohteina ainakin
rekisterdinnin  tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtictojen sisdltéd, niiden sallittuja

23 PeVL 4/2013 vp ja PeVL 16/2010 vp
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kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekéd tietojen siilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen takia katsonut
olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeisté
sadntelykohteista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti
riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, etti sddntely tiyttdd EU:n yleisessi
tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon
nojalla.

Esityksessd ehdotetun sédédntelyn voidaan arvioida lisddvin jonkin verran laadittavien
henkil6turvallisuusselvityksien méirdd nykytilaan nidhden, mikéli virkaan, virkasuhteeseen
taikka tehtdvdmadrdykseen kuuluvat tehtdvit lukeutuvat turvallisuusselvityslain, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 3/2014 vp), 19-21 §:ssé
tarkoitettuihin  tehtéviin. Viranomaisen harkintavaltaa henkil6turvallisuusselvityksien
hakemiseksi rajataan vain turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuihin tehtdaviin. Nama
turvallisuusselvityslaissa tarkoitetut tehtivit ovat kuitenkin luonteeltaan korkeaa luotettavuutta
edellyttavid tehtdvid, minkd perusteella virkamiehen tyOnantajana toimivan viranomaisen voi
olla perusteltua hakea virkamichistdén sdadnnollisesti henkildturvallisuusselvitystd. Esityksessd
ei  myoskddn  ehdoteta  laajennettavaksi  henkiloturvallisuusselvitettdvien — piiria.
Valtionhallinnossa  henkilturvallisuusselvitystd — haettaessa  henkilotietoja  kisittelevét
asiantuntijat, jotka tuntevat virkatoimintaa ohjaavan lainsdddédnnon. Esityksessd ei ehdoteta
muutoksia turvallisuusselvityslain 19-21 §:n luetteloon, ja timén vuoksi voidaan arvioida, ettei
ehdotettu sdintely ole ongelmallista henkildtietojen suojan ja henkilStietojen késittelyn
ndkokulmasta.

Sadnnollisesti haettavat henkiloturvallisuusselvitykset edellyttdvéit puolestaan virkamiesté
koskevien henkilStietojen késittelyd sdénnéllisesti. Valtionhallinnossa yleisin haettava
henkil6turvallisuusselvitys on perusmuotoinen. Perusmuotoisessa hakemuksessa voidaan
lahtokohtaisesti tukeutua julkisiin tietoihin, joita ovat muun muassa nimikirjanote ja yksityiselta
sektorilta tulevien osalta tutkinto- ja tyotodistukset, joissa voi olla virkamiehen taikka virkaan
tai virkasuhteeseen nimitettdvéksi ehdotettavan henkilon henkil6tunnus, joka on maiéritelty
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa henkildtiedoksi. Turvallisuusselvityslain 25-32 §:ssd
sdddetddn tarkemmin laajuudeltaan erilaisten henkiloturvallisuusselvityksien laadinnassa
kaytettdvistd tietoldhteistd, joista suojelupoliisi saa tietoja henkiloturvallisuusselvityksen
kohteesta. Néitd tietoja ei kuitenkaan luovuteta henkiloturvallisuusselvityksen hakijalle.
Nykytilassa valtion virkamieslain 26 §:ssd tarkoitettujen virkojen osalta laaditaan
padsddntdisesti ennen nimitystd laaja turvallisuusselvitys, jota koskevassa hakemuksessa
pyydetéén selvityksen kohteelta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n tarkoittamia salassa pidettdvid tietoja. Valtion henkiloturvallisuuden ylldpitimisen ja
edistdimisen ndkokulmasta ehdotettua sédéntelyd ei tdménk&in johdosta voida pitdé
ongelmallisena suhteessa henkilGtietojen suojaan.

12.4 Oikeusturva

Esityksesséd ehdotettujen sédénnosten voidaan arvioida olevan merkityksellisié perustuslain 21
§:sséd sdddetyn oikeusturvavaatimuksen kannalta, vaikka esityksessé ehdotetuilla muutoksilla
arvioidaan olevan vain hyvin vdhéisid vaikutuksia virkamiesten oikeusturvaan. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia muutoksenhakua koskevaan turvallisuusselvityslain 9 luvun 62 §:44n taikka
valtion virkamiehen muuhun mahdollisuuteen hakea muutosta valittamalla. Virkamies saa
hakea muutosta valittamalla valtioneuvoston tai viraston tekemédén virkamiestd koskevaan
paitokseen siten kuin valtion virkamieslain 14 luvussa sdddetddn, myos ehdotetun 40 §:n 2
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momentin 5 kohdan perusteella. Virkamies voi siis saattaa paitosten ja niiden perusteiden
lainmukaisuuden arvioinnin puolueettoman ja riippumattoman hallintotuomioistuimen
tutkittavaksi. Samassa yhteydessé virkamies voisi kyseenalaistaa myds tyonantajana toimivan
viranomaisen arvion siitd, lukeutuvatko viran tai virkasuhteen taikka tehtdvimairdyksen
mukaiset tehtidvit sellaisiin turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuihin tehtiviin, jotka
voisivat edellyttdd turvallisuusselvityksen tekemistd. Koska virkamiehen oikeutta hakea
muutosta valittamalla tyOnantajana toimivan viranomaisen padtoksistd ei kavenneta taikka
muutoinkaan rajoiteta téssé esityksessd, ei ehdotettua sdéintelyd voida pitdd ongelmallisena
perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sdintelyn ndkokulmasta, silld virkamiehen
kéytettédvisséd ovat tehokkaat oikeusturvakeinot.

12.5 Kansalaisuusvaatimus

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sdétdd, ettd madrattyihin julkisiin
virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Ehdotettua virkamieslain 7
§:n muutosta on arvioitava erityisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja
syrjintdkiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu
henkil6on liittyva erotteluperuste, jota ei ilman hyvéksyttivaa syytid saa kdyttdd erottelevan
lainsédddédnnon perusteena (PeVL 26/2010 vp)**. Kansalaisuusvaatimukselle voidaan téssé
tapauksessa katsoa olevan hyviksyttdvit syyt, ja erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala
tayttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on
madritelty riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Liséksi ehdotettua valtion virkamieslain 7 §:n muutosta on arvioitava myds perustuslain 125
§:n virkojen kelpoisuusvaatimuksien ja nimitysperusteiden kannalta. Pykdldn 10 kohtaa
tdydennettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan virastojen erdiden
virkamiesten kansalaisuusvaatimuksesta. Ehdotetun muutoksen on arvioitu tdyttavan 125 §:n 1
momentin vaatimukset. Kansalaisuusvaatimuksia voidaan asettaa vain rajoitetusti ja
perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180). Ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen perusteena
olisivat sellaiset tehtdvit, jotka kytkeytyvat kiintedsti puolustus- ja turvallisuussektoreihin,
huoltovarmuuteen ja yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin (ks. PeVL 33/2017 vp, s. 3 ja siind
viitattu aikaisempi kaytdntd). Ottaen huomioon esityksessd kansalaisvaatimuksen sddtdmiselle
esitetyt perusteet, ehdotettua sddntelyd ei voida pitdd ongelmallisena suhteessa perustuslain 6
§:m ja 125 §:n sddntelyyn ndhden.

Edelld  esitetyn perusteella  lakiehdotukset voidaan  késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

24 PeVL 33/2017 vp
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1011/2018,

muutetaan 6 ¢ §:n 1 momentti,7 §:n 1 momentin 10 kohta ja 40 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin niistd 6 ¢ §:n 1 momentti on laissa 283/2015 ja 7 §:n 1 momentin 10 kohta laissa
1011/2018, sekd

lisditddn lakiin uusi 19 a § ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

6¢c§

Edelld 6 a §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa on mainittava viran tehtdvét ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan péattymisaika sekd se viranomainen, jolle hakemus on
osoitettava. [lmoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkdon vai onko se
viraston yhteinen seké edellyttavétko viran tai virkasuhteen tehtivét turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) sdddettya henkiloturvallisuusselvitysta.

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéé vain Suomen kansalainen:

10) tyd- ja elinkeinoministerion tai Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka tehtiviin kuuluu
kasitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja,
Huoltovarmuuskeskuksen pédjohtajan  vélittomind alaisina toimivien johtajien ja
yksikonjohtajien virat ja Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka tehtiviin kuuluu valmius- ja
varautumistehtivid, sekd Energiaviraston ylijohtajan vilittomidné alaisena toimivan johtajan
virka;

12) Liikenne- ja viestintdviraston, Viayldviraston sekd Ilmatieteen laitoksen pédjohtajan
valittdmind alaisina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen virastojen virat,
joiden tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvid tai tieto- ja kyberturvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavia tehtivia.

19a§

Virkamiehen on oltava nuhteeton, eikd héanelld saa olla viran, virkasuhteen tai
tehtdvamairaykseen kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitamista vaarantavia sidonnaisuuksia
ja hénelld on muissakin suhteissa oltava edellytykset hoitaa tehtdvinsd riippumattomasti ja
muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on edelld tarkoitettuja virkamiehelle asetettuja
edellytyksid arvioidessaan otettava erityisesti huomioon niiden merkittdvyys suhteessa
viranomaisen toimintaan. Arvioinnin tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa otetaan
huomioon virkamiehen asema ja tehtavit.

Viranomainen voi 1 momentissa saddetyn varmistamiseksi hakea
henkil6turvallisuusselvitysti niissé tehtivissé tydskentelevistd virkamiehistd, joiden osalta se
on turvallisuusselvityslain mukaan mahdollista.
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Virkamiehen antamasta suostumuksesta henkilGturvallisuusselvitykselle —sdddetidan
turvallisuusselvityslaissa.

4) valittomaisti irtisanomisen jilkeen, jos irtisanomisen perusteena oleva teko tai laiminlyonti
osoittaa virkamiehen siind méaarin soveltumattomaksi tehtdvddnsa, ettei virantoimitusta voida
jatkaa tai jos virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan voi vaarantaa kansalaisen
turvallisuuden;

5) jos virkamiehestd johtuvasta syystd, virkamiehestd ei voida tehdd 19 a § 2 momentissa
tarkoitettua turvallisuusselvitysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 19 a §:n sdénnostd sovelletaan ennen lain voimaantuloa tdytettyihin virkoihin ja
virkasuhteisiin sekd annettuihin tehtavimaarayksiin.

Laki

turvallisuusselvityslain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 50 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
931/2016, seuraavasti:

50 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuusselvitysrekisteristd

Suojelupoliisi voi salassapitosidénnoksistd riippumatta antaa hyviksymaélldén tavalla teknisen
kayttoyhteyden avulla tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan kanslian, ministerion,
valtion viraston, Kansaneldkelaitoksen sekd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen
nimedmaille virkamiehelle tai tyontekijille turvallisuusselvityksen hankkimisen arviointia
varten turvallisuusselvitysrekisteristi tietoja:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1011/2018,

muutetaan 6 ¢ §:n 1 momentti,7 §:n 1 momentin 10 kohta ja 40 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin niistd 6 ¢ §:n 1 momentti on laissa 283/2015 ja 7 §:n 1 momentin 10 kohta laissa

1011/2018, sekd

lisditddn lakiin uusi 19 a § ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6¢8

Edella 6 a §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa
on mainittava viran tehtdvit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan
paittymisaika sekd se viranomainen, jolle
hakemus on osoitettava. Ilmoituksessa on
mainittava, onko virka perustettu tiettyyn
yksikkdon vai onko se viraston yhteinen.

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

10) tyd- ja elinkeinoministerion johtavan
asiantuntijan virka, jonka tehtéviin kuuluu
kisitella ulkomaisten yritysostojen
seurannasta annetussa laissa (172/2012)
tarkoitettuja tietoja;

41

Ehdotus

6¢8

Edelld 6 a §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa
on mainittava viran tehtivit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan
paittymisaika sekd se viranomainen, jolle
hakemus on osoitettava. Ilmoituksessa on
mainittava, onko virka perustettu tiettyyn
yksikkdon vai onko se viraston yhteinen sekd
edellyttavdtko viran tai virkasuhteen tehtdvdt
turvallisuusselvityslaissa (726/2014)
sdddettyd henkiloturvallisuusselvitystd.

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

10) tyo- ja elinkeinoministerion fai
Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka
tehtaviin ~ kuuluu  késitelld  ulkomaisten
yritysostojen seurannasta annetussa laissa
(172/2012) tarkoitettuja tietoja,
Huoltovarmuuskeskuksen pddjohtajan
vdlittomind alaisina toimivien johtajien ja

yksikonjohtajien virat ja
Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja
varautumistehtdvid, sekd Energiaviraston

ylijohtajan vdlittomdnd alaisena toimivan

johtajan virka;



Voimassa oleva laki

12)  Liikenne- ja  viestintdviraston,
Viyldviraston sekd Ilmatieteen laitoksen
padjohtajan vilittomind alaisina toimivien
johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtdviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia
tehtivii;

Virkamies  voidaan  lisdksi  pidattaa
virantoimituksesta:

4) vilittomasti irtisanomisen jélkeen, jos
irtisanomisen perusteena oleva teko tai
laiminly6nti  osoittaa virkamiehen siind
maéérin soveltumattomaksi tehtdvadnsi, ettei
virantoimitusta voida jatkaa tai jos
virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan
voi vaarantaa kansalaisen turvallisuuden.

Ehdotus

12)  Liikenne- ja  viestintdviraston,
Viyldviraston sekd Ilmatieteen laitoksen
padjohtajan vilittdmind alaisina toimivien
johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtdviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia
tehtévia.

19ay¢

Virkamiehen on oltava nuhteeton, eikd
hdnelld saa olla viran, virkasuhteen tai
tehtdvamddrdykseen — kuuluvien  tehtdvien
asianmukaista hoitamista vaarantavia
sidonnaisuuksia ja hdnelld on muissakin
suhteissa  oltava  edellytykset  hoitaa
tehtdvdnsd riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti.  Viranomaisen on  edelld
tarkoitettuja virkamiehelle asetettuja
edellytyksid arvioidessaan otettava erityisesti
huomioon niiden merkittivyys suhteessa
viranomaisen toimintaan. Arvioinnin tulee
perustua kokonaisarviointiin, jossa otetaan
huomioon virkamiehen asema ja tehtdviit.

Viranomainen voi 1 momentissa sdddetyn
varmistamiseksi hakea
henkiléturvallisuusselvitystd niissd tehtdvissd
tyoskentelevistd virkamiehistd, joiden osalta

se on turvallisuusselvityslain — mukaan
mahdollista.
Virkamiehen —antamasta suostumuksesta
henkiléturvallisuusselvitykselle  sdddetddn
turvallisuusselvityslaissa.

40 §
Virkamies  voidaan  lisdksi  pidattad
virantoimituksesta:

4) vilittomasti irtisanomisen jélkeen, jos
irtisanomisen perusteena oleva teko tai
laiminly6nti  osoittaa  virkamiehen siind
maédrin soveltumattomaksi tehtdvddnsd, ettei
virantoimitusta  voida jatkaa tai jos
virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan
voi vaarantaa kansalaisen turvallisuuden;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

5) jos virkamiehestd johtuvasta syystd,
virkamiehestd ei voida tehdd 19 a § 2
momentissa tarkoitettua
turvallisuusselvitystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdamdn lain 19 a §:n sddnnéstd sovelletaan
ennen lain voimaantuloa tdytettyihin virkoihin

ja  virkasuhteisiin  sekd  annettuihin
tehtdvamddrdyksiin.
2.
Laki

turvallisuusselvityslain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 50 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

931/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

50 §

Tietojen luovuttaminen
turvallisuusselvitysrekisteristd

Suojelupoliisi voi salassapitosddnnoksisti
riippumatta antaa hyvéiksymaéllddan tavalla
teknisen kéyttoyhteyden avulla tasavallan
presidentin kanslian, eduskunnan kanslian,
ministerion tai sisdministerion hallinnonalan

viraston nimedmiille virkamiehelle
turvallisuusselvityksen hankkimisen
arviointia varten

turvallisuusselvitysrekisterista tietoja:

Ehdotus

50 §

Tietojen luovuttaminen
turvallisuusselvitysrekisteristd

Suojelupoliisi voi salassapitosdédnnoksistd
riippumatta antaa hyviksymaéllddn tavalla
teknisen kéyttoyhteyden avulla tasavallan
presidentin kanslian, eduskunnan kanslian,
ministerion, valtion viraston,
Kansaneldkelaitoksen sekd Senaatti-
kiinteistojen  ja Puolustuskiinteistijen
nimedmdlle virkamiehelle tai tyontekijdlle
turvallisuusselvityksen hankkimisen
arviointia varten
turvallisuusselvitysrekisterista tietoja:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

44



