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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma on Eteld-Savon, Kaakkois-Suomen, Keski-
Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-alueiden yhteinen ohjelma. Ohjelma on valmisteltu ja
sitd toteutetaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma yhtyy ELY-keskusten yhteiseen lausuntoon
ilmastolaista.

Lisaksi Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma tdaydentda ELY-keskusten yhteista
lausuntoa. Taydennys liittyy erityisesti kohtaan “Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen
edistamisvelvoite (5 §)".

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)
Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Lakiehdotus velvoittaa edistamaan lain tavoitteita “...mahdollisuuksien mukaan.” Tavoitteena tulisi
olla ndiden mahdollisuuksien parantaminen. Seuraavassa avataan viranomaisten mahdollisuuksien
kehittamiskohteita maaseudun ndkokulmasta:

1) Maaseutukuntien voimavarat

Lakiehdotuksessa (5 §) “... kunnallisen viranomaisen on edistettdva toiminnassaan mahdollisuuksien
mukaan taman lain mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet.”
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Vaikeasti lahestyttava tietopohja ja kokonaisuuden ymmartamista vaikeuttava tietopohjan
hajanaisuus asettavat kunnat keskenadan eri arvoiseen asemaan. Kun kunnan viranomaisilta
vaaditaan aikaa ja osaamista, niin erityisesti pienilta kunnilta puuttuvat mahdollisuudet lain
tavoitteiden edistamiseen tehokkaalla ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla.

Organisaatioiden vahaiset voimavarat vaikeuttavat ilmastopolitiikan suunnittelua ja toteutusta
keskikokoisissakin maaseudun kunnissa. Suuri osa maaseudusta jaa ilmastotydssa tarkeiden
rakenteiden, kuten kuntien energiatehokkuussopimusten (KETS) ja/tai hiilineutraalien kuntien
(HINKU) verkoston ulkopuolelle. Naiden kuntien osallistuminen ilmastotyéhon on tarkeaa seka
laajempien ilmastotavoitteiden etta kyseisten kuntien ja alueiden kehityksen kannalta.

2) Maatalouden asema paastotiedoissa

Maaseudun kuntien alueilla merkittdvan suuri osa paastoista tulee maataloudesta. Alakohtaisten
vahahiilitiekarttojen perusteella maatalouden paastot vahenevat verraten hitaasti ja maatalouden
osuus paastoista tulee kasvamaan. Maatalouden paastotiedot toimivat nykyisellddn huonosti
tehokkaan ilmastopolitiikan apuna.

Maatalouden olosuhteet ja menetelmat vaihtelevat huomattavasti enemman kuin paastéjen
laskentatavat. Paikallinen maatalouden ilmastoty6 ei nykyisin ndy paastoissa ja valtakunnallinenkin
ilmastotyo nakyy hyvin huonosti.

Alueiden vilinen tyonjako on luonnollisista syista sellainen, ettd maataloustuotanto sijoittuu
harvemmin asutuille alueille kuin moni muu ala. HINKU-laskennassa maatalouden paastot sijoitetaan
tuotantoalueille ja ne ndkyvat nadiden alueiden korkeina paastolukuina etenkin asukasta kohti
laskettaessa. Vastaavasti esim. sahkdontuotannon paastoja ei sijoiteta alueille tuotannon vaan
kulutuksen mukaan.

3) Metsatalouden asema paastotiedoissa

Metsat toimivat paastojen lahteina tai nieluina. Kokonaisuudessaan metsiin ja metsatalouteen
liittyva hiilen virta on valtakunnan tasolla hyvin merkittava. Valtakunnallisessa politiikassa
olennainen metsien hiilinielu jaa kokonaan kasittelematta HINKU-laskennassa ja alueellisessa
tarkastelussa. Laskelmiin on sisdllytetty esim. tuulivoimaan liittyvia laskennallisia hiilinieluja. Metsien
hiilinielu on todellinen, merkittava ja mitattava ilmio, joka pitaisi saada nakymaan alueellisella ja
paikallisella tasolla nykyistd paremmin.
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4) Maaseudun toimijoiden rajoitteet

Edelld kuvatut ongelmat vaikeuttavat maaseudun asukkaiden, yritysten ja viranomaisten
osallistumista ilmastopolitiikkaan rakentavalla tavalla. lImastopolitiikasta uhkaa tulla alueellista
eriarvoisuutta lisdava tekija.

Ongelmat liittyvat osin maaseudulle tarkeiden toimialojen asemaan suunnittelujarjestelmassa.
Toisaalta ongelmat liittyvdat maaseudun toimijoihin. Edelld on esitetty (kohta 1.) maaseudun
kuntaorganisaatioiden vahaiset voimavarat ilmastopolitiikan rakenteellisena ongelmana. Ongelma
toistuu my6s maaseudun ja maatalouden yrityksissa, joiden pieni koko vaikeuttaa rakentavaa
osallistumista ilmastopolitiikan suunnitteluun ja toteutukseen. Sama toistuu myds
luottamuselimissa. Myds maaseudulle tarkeiden tiedotusvalineiden kuten alueellisten
sanomalehtien voimavarat rajoittavat ilmastopolitiikan avaamista paikallisten olosuhteiden
nakokulmasta.

Maaseutuvaltaisten alueiden asukkaat ja maakunta- ja kuntatasolla toimivat luottamushenkilot
kohtaavat tassa esitetyt ongelmat voimakkaasti.

5) Maaseudun asema ilmastopolitiikassa

IImastopolitiikan suunnittelu ja toteutus vaativat selkeita ja saavutettavia tietoresursseja.
Kokemusten ja lakiehdotuksen perusteella erityisesti maaseutuun liittyvissa kysymyksissa on tassa
suhteessa edelld kuvattuja haasteita. Kun naitd haasteita sijoittaa yleiseen ilmasto-, maatalous-,
metsa- seka aluepolitiikan kokonaisuuteen niin uhkana on alueellinen eriarvoisuuden ja
eriarvoisuuden kokemuksen kasvu. Tama vaarantaa rakentavan ilmastopolitiikan seka
valtakunnallisella etta alueellisella tasolla.

Edellad esitetyt nakoékohdat liittyvat kaikki siihen, kuinka lakiehdotuksessa mainitut "paikalliset
olosuhteet" voidaan ottaa huomioon ja sijoittaa laajempaan kokonaisuuteen. Tama tyo toteutetaan
kdaytannossa alueellisesti, mutta sen edellytykset luodaan alueiden valisessa yhteistydssa ja
valtakunnan tasolla.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttésektorin suunnitelma (7-13 §)

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)
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Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Hakala Harri

Eteld-Savon ELY - Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjelma
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