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Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Hameen liitto pitda hyvana asiana, ettda Suomi sopeuttaa lainsdadantonsa EU:n ja kansallisten
tavoitteiden mukaiseksi. Laki on kirjoitettu hyvin tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa liikkumavaraa
lain toteuttamisessa. Esitellyt lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikajanteen tavoitteet tuovat hyvan
selkdarangan esitykselle.

Elokuussa julkaistu IPCC:n tuorein arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit ilmastotutkijoilta. Sen
tulokset osoittavat, etta ilmastolain uudistaminen on erittdin ajankohtaista ja tarkea tuki
kansalliselle ilmastotydlle. Talta osin myos hiilinegatiivisuuden tavoittelu vuoden 2035 jalkeen on
relevanttia.

Pariisin ilmastosopimuksessa sovitut toimenpiteet ja sitoumukset eivat kuitenkaan riita
pysayttamaan ilmastonmuutoksen haitallista etenemista. Tarvitaan myds energiajarjestelman
murros, joka katkaisee riippuvuutemme fossiilisesta energiasta. Energiamurros vaikuttaa niin
teollisuuteen, palveluihin kuin ihmisten arkeen. Muutos on vaikea, mutta globaalit edelldkavijat
voivat hyotya siita kehittamalla uutta liiketoimintaa ja teknologiaa seka innovatiivista saantelya.
(Mikael Hildén et al., Hyodynnetdan energiamurros ja luovutaan fossiilisesta energiasta, 2018)

IImastoty® on tarkea osa maakunnan kehittamisty6ta. Ylipaansa alueiden rooli ja mahdollisuudet
ilmastotyon edistadjana ovat viime vuosina kasvaneet ja liitot ovat tulleet merkittaviksi toimijoiksi
kansallisen ja kuntatason tyon valitilaan. Maakunnat ovat my0s jarjestaytyneet yhteistydssa. Vuoden
2020 alussa perustettiin saannollisesti kokoontuva maakuntien ilmastoyhteistydverkosto, johon on
kutsuttu myos ELYn vastaavan verkoston edustaja.
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Lainvalmistelun pohjaksi tarvitaan kuitenkin luotettavat ja kattavat vaikutusten arvioinnit
lakikokonaisuuden aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista julkiselle taloudelle ja toisaalta
elinkeinotoiminnalle.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Hiilineutraaliustavoitteiden asettaminen antaa ilmastotyodlle suunnan. Kansallinen tavoite tuo eri
toimijoille ja sektoreille yhteisen haasteen, mika tarjoaa my6s pohjaa yhteistyohon. Maakunnat
voivat kirjata omia ilmastotavoitteitaan poliittisesti hyvaksytyilld kuntien yhteispaatoksilla.
Kuntatavoitteiden ohelle on asetettu maakunnallisia ilmastotavoitteita ja laadittu tiekarttoja niiden
toteuttamiseksi. Osalla maakunnista on asetettuna jopa kansallista tasoa tiukempia tavoitteita,
kuten HINKU-tavoite vuoteen 2030.

Kanta-Hameen epavirallinen, virkamiesyhteistydssa kaytetty tavoite on sama kuin valtakunnallinen
hiilineutraaliustavoite, eli hiilineutraalius vuonna 2035. Taman jalkeen maakunta pyrkii tahtaamaan
kohti hiilinegatiivisuutta. Maakunnallinen kiertotalouden tiekartta valmistuu syksylla 2021.

Suomi on asettanut EU:ta tiukemman ilmastotavoitteen, mika tarjoaa myos mahdollisuuden
edelladkavijan ja ratkaisijan rooliin. Toisaalta arvioitaessa lain vaikutuksia tulee huomioida Suomen
alueellinen erilaisuus ja huomioida taloudelliset realiteetit ja paikalliset tarpeet tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

IImastotyon on kytkeydyttava tiiviiksi osaksi maakuntien liittojen kehittamisty6ta. Maakuntien
liittojen lakisaateiset toiminnot, kuten maakuntakaavoitus, liikennejarjestelmatyo ja aluekehitys
kytkeytyvat ilmastotydn ytimeen. Uuden aluekehittamisen lainsaadannén myota maakuntakohtaiset
neuvottelut vastuuministerididen kanssa ilmastotavoitteiden saavuttamisesta tulee sisallyttaa
vuosittain kaytaviin aluekehittamisen keskusteluihin. Lisdksi lakisaateiset maakuntien
yhteistyéryhmat tarjoavat edustavan monialaisen maakunnallisen foorumin maakunnallisten
ilmastosuunnitelmien kasittelyyn.

Maakuntien liitoilla on aitiopaikka nahda ilmastotyon koko kuva alueellaan ja ohjata sita tunnistaen
seudulliset vahvuudet seka edistda hillintatyota tukevaa yhteistyon edistamista. Lisaksi liittojen
alueella on useita pienia ja keskisuuria kuntia, joilla ei ole riittavasti resursseja ilmastotyohon.
Maakuntien liitoille on ndin muodostumassa yhdeksi rooliksi ndiden kuntien tukeminen ja yhteisena
resurssina toimiminen. Toisaalta myoskaan kaikilla maakuntien liitoilla ei valttamatta ole riittavaa
resurssia ja osaamista kattavasti kuntien apuna toimimiseen.
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Maakuntien liitoilla on omat vakiintuneet laajat ja monialaiset toimijaverkostot, jotka voivat osaltaan
sitouttaa laaja-alaisesti maakunnan toimijoita ilmastotyohon. Liitoilla on esimerkiksi laaja
paikkatietokanta maankdyton osalta.

IImastovaikutusten kannalta on tarkeaa, etta suunnittelua tehdaan ja resurssit suunnataan pitkalla
tahtayksella kestavasti, vaikuttavuutta painottaen ja hallinnollisista rajoista riippumatta.
Maankayton suunnittelussa kuntakaavojen tarkastelutaso ja aikajanne eivat yksin riita ilmastoon
liittyvien laajojen, monitahoisten ja erilaisia intressiristiriitoja aiheuttavien kysymysten
tarkastelemiseen ja ratkaisemiseen. Monet sekd ilmastonmuutoksen hillinnan etta sopeutumisen
kannalta keskeiset teemat tulee ratkaista ylikunnallisesti ja ylialueellisesti, jotta mahdollisimman
myonteinen ilmastovaikutus voidaan saavuttaa. lImastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida
riittavan laajat alueet seka paastojen hillinnan, etta hiilinielujen kasvattamisen nakékulmasta. Tama
on luontevasti hallittavissa maakunta- ja seututasolla. Maakuntakaava ja maakunnallinen
suunnittelu tarjoavat kunnille my6s selkdnojaa hankalissa seudullisissa paatoksissa
ilmastonmuutoksen hillintaan liittyen.

IImastonmuutos, sen hillintd, siihen sopeutuminen ja varautuminen ovat ja tulevat olemaan
lapileikkaavana teemana maakunnallisessa ohjelmatydssa: maakuntaohjelmassa ja siihen liittyvassa
alykkaan erikoistumisen strategiassa sekd maakuntakaavassa. Yhdessa ndama muodostavat olemassa
olevaan suunnittelujarjestelmaan pohjautuvan maakunnallisen ilmastotydn kehikon, jolla voidaan
kohdentaa ja vauhdittaa ilmastotydta seka vastata kunkin maakunnan paikallisiin haasteisiin juuri
niissa parhaiten toimivilla ratkaisuilla.

Vaikutusten arvioinnissa ilmastolain toimenpiteiden vaikutusta kuntien ja maakuntien liittojen
resursointiin ei ole huomioitu riittavalla tavalla. Lain vaikutukset kuntiin ja maakuntiin tulisi osoittaa
ja todeta. limastolain ja Suomen ilmastotavoitteiden huomioiminen ja edistaminen edellyttaa
sellaista osaamista ja resursseja, mita kaikissa kunnissa ja maakuntien liitoissa ei ole. Myds luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen edellyttada sellaista osaamista, mita kaikissa kunnissa ja
maakuntien liitoissa ei entuudestaan ole.

IImastolain ja sen tavoitteiden toteuttaminen on kansallinen hanke, joten valtion tulee osoittaa
riittavat taloudelliset resurssit kuntien ja maakuntien liittojen ilmastotyéhon. Vaikka ilmastolaki ei
edellyta kuntia ja maakuntien liittoja esim. laatimaan erillisia ilmastostrategioita, vaan tavoitteiden
edistaminen voidaan hoitaa kunta- ja maakuntastrategioiden avulla, tulee ilmastolain tavoitteiden
edistdminen vaatimaan kunnilta ja maakuntien liitoilta enemman osaamista ja resursseja kuin
aiemmin. Osoitettavien resurssien tulee olla linjassa maa- ja metsatalousministeriélle ehdotettuihin
lisdresursseihin alueelliseen ja hallinnon rajat ylittavaan tarkasteluun.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on tarked, koska erityisesti maaperassa on valtava
hiilensidonnan potentiaali. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu
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lakiehdotuksessa melko suppeasti. Suunnitelman suhdetta maankayton ohjaamiseen tulee
tdsmentda ja huomioida yhteisvaikutukset ja johdonmukaisuus suhteessa parhaillaan uudistettavaan
maankaytto- ja rakennuslakiin ja luonnonsuojelulakiin seka metsalakiin ja kaivoslakiin.

Maakuntakaava on keskeinen maankaytén ohjaamisen instrumentti. Se osoittaa maankayton
tarpeet erityisesti haja-asutusalueilla, joissa kunnat eivat juurikaan ole kaavoja tehneet.
Kaupunkiseutujen ulkopuolella maakuntakaava on yleensa ainoa ohjaava kaava. Lisaksi
maakuntakaavalla on keskeinen rooli tie- ja ratainfran osoittamisessa, sahkon- ja
energiansiirtoverkoissa seka erityisesti maa- ja metsatalouden nielujen ja varastojen osoittamisessa.
Maankayton ohjaamisen kautta voidaan merkittavasti vaikuttaa seka ilmastopaastojen hillintdaan
mm. yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja energiaratkaisuiden kautta, ettd nykyisten
hiilinielujen sailymiseen mm. metsakadon ehkaisemisen kautta. Maankayttdsektorin suunnitelman
yhteytta vireilla olevaan Alueidenkdyton kehityskuvatyéhon tulee myds pohtia.

IImastotavoitteiden toteutuminen vaikeutuu, jos seudullisen yhdyskuntarakenteen ja
energiakokonaisuuden ohjaus maakuntakaavan avulla heikkenee maankaytt6- ja rakennuslain
uudistuksessa, kuten viimeisimmista pykaldluonnoksista ilmenee.

IImastolain ja maankaytto- ja rakennuslain yhteistarkastelu ja kokonaisvaikutusten arviointi on
valttamatonta, jotta tunnistetaan lakikokonaisuuden mahdollisuudet vastata ilmastotavoitteisiin
maakuntien ja kuntien suunnittelussa. Lakien tulee tukea toisiaan.

Liikennejarjestelmissa on huomattavia eroja paitsi maakuntien valilld, myos maakuntien sisalla.
Maakunnallisessa liikennejarjestelmatydssa voidaan tunnistaa kunkin maakunnan ja seudun
vahvuudet, heikkoudet ja erityistarpeet ja etsid kullekin seudulle parhaat liilkenteen ja kuljetusten
kestavyyttd parantavat ratkaisut.

Metsien rooli hiilinieluina ja hiilivarastoina on merkittava Kanta-Hameessa. Suomalainen
metsanhoito perustuu ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen ja metsien kestavaan
kayttoon. Taloudellinen padoma ja sen mukainen kestdva metsanhoito ovat syy metsien nykyiseen
hyvaan kasvuun ja siten niiden kykyyn sitoa hiiltd. Metsien hyvasta kasvukunnosta on pidettava
jatkossakin huolta eika niita tule varata pelkastaan hiilivarastoiksi. llmastoviisaalla metsanhoidolla
voidaan turvata seka hiilinegatiivisuus etta taloudellinen toimeentulo.

Lisdksi on hyva huomioida vanhojen metsien muodostama hiilivarasto, jonka vapauttamista
esimerkiksi voimakkailla hakkuilla tai maankdyton muutoksilla tulisi valttda. Vanhojen metsien
sailyminen tukee myds luonnon monimuotoisuutta. Suunnitelmassa tulee tunnistaa metsien kdyton
nykyinen ohjaus ja sen kehittamismahdollisuudet. Niin ikdan vanhojen metsien maaritelma tulee
vakioida yhteisesti ja yhtaldiseksi.
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Ruokajarjestelman ilmastokysymyksiin on hyva ottaa kokonaisvaltainen lahestymistapa. Eri
toimijoiden ilmastotavoitteet johtavat parhaiten toivottuun tulokseen, kun vuoropuhelu
ruokajarjestelman sisalla lisdantyy. Tuotannon muutoksilla on aina vaikutusta myos kulutukseen ja
pdinvastoin. Ruokasektorin merkitys Kanta-Hameen aluetaloudelle on suuri. Kunnianhimoisten
hiilineutraaliustavoitteiden kautta ruokamarkkinoilla on odotettavissa isoja muutoksia.

Ruokajarjestelma tuottaa noin neljanneksen Suomen kaikista kasvihuonekaasupaastoista.
Maatalouden osuus tdstd on suurin, mutta myds muiden osien paastoilld on merkitysta.
Maatalouden kokonaispaastoista yli 75 % on peraisin maaperasta, joista eloperaisista maista yli
puolet.

Toimia paastojen vahentamiseksi kuitenkin tarvitaan. Maataloudessa ja muilla ruokasektorin
toimijoilla on jo nyt kdynnissa paljon ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja siihen
valmistautumiseen tahtaavia toimia. Maatalousmaa voi toimia myds hiilinieluna. Silti siirtymaan
tarvitaan paljon lisda tutkimusta (mm. kasvinjalostuksesta, viljelyteknologiasta) seka panostuksia
markkinoihin, mm. investointeja uusiin tuotantolaitoksiin erityisesti kasviproteiinien osalta. Uudet
investoinnit luovat alueelle positiivisia talousvaikutuksia ja lisdavat tyopaikkoja.

Hiilinielujen rooli on korostumassa my6s maakunnallisessa ilmastotydssa keskeisend osana
hiilineutraaliustavoitteiden toteutumista. Maankayton ohjauksella voidaan vaikuttaa merkittavasti
hiilinielupotentiaalin sdilymiseen ja tukea kansallisia maankayttosektorin ilmastotavoitteita.
Hiilinielujen epatasainen jakautuminen suhteessa alueellisiin paastoihin tulee huomioida
ilmastotyon koordinoinnissa ja seurannassa. Maankayttokysymyksiin liittyva tiedontuotanto
edellyttaa lahtokohtaisesti kansallisen tason tarkastelua, silla nielut jakautuvat epatasaisesti
maakuntien kesken.

Maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuudessa ei maakuntien liittojen roolia ole huomioitu
laisinkaan eika seurantaryhmaan ole nimetty maakuntien liittojen edustusta. Maakuntien liittojen
laatimilla suunnitelmilla on kuitenkin suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen
sopeutumisessa. Maakuntien liitot tarjoavat mielelldadn maakunnan tietoaineistoja
maankayttdsektorin suunnitelman laadintaan.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpide-ehdotukset olisi hyva saada vahintaankin
my06s maakuntatasolla esitettyna. Toimenpiteet tehdaan kuitenkin kunnissa ja alueilla, joiden
mahdollisuudet toimenpiteiden toteuttamiseen eroavat hyvinkin paljon toisistaan.

On todella tarkeatd, ettd sopeutumissuunnitelmaan sisallytetdaan myds alueellinen (esim. maakunta,
valuma-alue) tarkastelu. Sopeutumisen kdaytannodn toimenpiteet tehdaan kuitenkin kunnissa ja
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maakunnissa. Alueet ovat Suomen sisalla hyvinkin erilaisia ja samat toimenpiteet eivat sovellu
kaikkialle. Valmisteilla oleva sote-uudistus tulee muuttamaan kuntien toimintakenttaa siirtamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen uusille hyvinvointialueille.
Sopeutumissuunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida ja maarittaa tulevien itsehallinnollisten
hyvinvointialueiden rooli.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Seuranta vaikuttaa kattavalta ja toteutettavissa olevalta. Seurannan rooli myds korostuu ympériston
kantokyvyn rajojen ndkdkulmasta. SYKE:n valtakunnallinen paastolaskenta tarjoaa yhteisen ja
yhteismitallisen pohjan maakuntien ja kuntien ilmastotyon seurantaan. Seurantarakenteen
jalkauttamista maakuntatasolle tulee harkita ja kehittaa ylipaansa seurantaa siten, etta se tarjoaa
yhteisen mallin kaikille kolmelle tasolle.

Seurannassa tulee huomioida myos kulutusperaiset paastot, jotka tuodaan myos osaksi SYKE:n
tekemaa paastolaskentaa ldhivuosina. Tama kohdentaisi ilmastoty6ta kattavammin kaikkiin
todellisiin paastolahteisiin.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

IImastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen perustuvien tavoitteiden ja toimenpiteiden tulee
perustua tutkittuun tieteelliseen tietoon, eli lImastopaneelin rooli on tarpeellinen ja merkittava. On
todella tarkeaa, etta ilmastopaneelin tutkimukset ja raportit palvelevat kaikkia hallinnon tasoja, ei
vain valtakunnan tasoa ja ministerididen raportteja. Kdytannon teot tehdaan kuitenkin kunnissa ja
alueilla. IImastopaneelin kokoonpanoa laadittaessa tulee ottaa huomioon, etta paneelin
kokoonpanossa on osaamista maamme eri osista ja ominaisuuksista. IImastopaneelissa tulee olla
mukana my6s maankdytdn suunnittelun asiantuntijoita, koska maankayttésektori tulee osaksi lakia.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Kuntien vastuu ja kuntien tekemien padatosten ilmastovaikutus on arvioinnissa hyvin tunnistettu.
Kuntasektorin ilmastovaikutuksia ilmastolain tavoitteiden edistamiseksi tulee arvioida tarkemmin.
Nyt vaikuttaa silta, ettei ko. vaikutuksia ole arvioitu laisinkaan. Kuntien rooli ilmastotyon seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kaytannon tekijoina on kuitenkin todella merkittava.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on esitetyssa kokonaisuudessa todella puutteellista. Vaikka
ilmastolain toteutus tapahtuu eri tason suunnitelmien kautta, ja suunnitelmien taloudellisia
vaikutuksia arvioitaisiin niiden laadinnan yhteydessa, tulee my6s ilmastolain valmistelussa
taloudelliset vaikutukset huomioida huomattavasti perusteellisemmin kuin nyt. Laissa kuitenkin
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maarataan suunnitelmista ja siitd, mita niiden kautta tavoitellaan. Taloudellisten vaikutusten
arvioinnin yhteydessa mainitaan, ettd “ilmastotoimet aiheuttavat kansantaloudellisia vaikutuksia,
jotka ovat monen tekijan summa”. Tama on varmaankin totta, mutta tdma virke tulee avata
arvioinnissa huomattavasti perusteellisemmin. lImastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen
tulevat aiheuttamaan suuria aluetaloudellisia vaikutuksia, ja tdhan tulee osata varautua.

Muita huomioita

On luontevaa, ettd sopeutumistyo jarjestyy kansallisen sopeutumissuunnitelman kautta. Kuitenkin
voidaan todeta, ettd maakunnan liitoilla yhdessd muiden alueellisten toimijoiden kanssa on
keskeinen rooli siind, etta valtakunnalliset tavoitteet kohdistetaan oikein suhteessa alueelliseen
haavoittuvuuteen, joka Suomen kokoisessa maassa vaihtelee alueittain ja sektoreittain. Vaikka
maakunnat ja suurimmat kunnat ovat jo tehneet ty6ta asian edistamiseksi, on kuitenkin paljon
pienia ja keskisuuria kuntia seka maakunnan liittoja, joiden voimavarat ja resurssit eivat riita taman
teeman edistamiseen. Siksi Maakunnat tulisi nahda nykyista selkeammin sopeutumistoimien
koordinoijana ja yhteisena ilmastoresurssina aluetasolle. Maakuntien liittojen rooli tulee huomioida
kansallisen sopeutumistyon jalkauttamisessa, tavoitteenasettelussa ja resur-soinnissa.

Kunnilla puolestaan on merkittdva rooli sopeutumistoimien kaytannon toteutuksessa. Tastdkin
ndakokulmasta kuntien ja maakuntien liittojen ilmastoty0hon on osoitettava riittavat resurssit,
linjassa maa- ja metsatalousministeriolle (MMM) ehdotettuihin lisdresursseihin alueelliseen ja
hallinnon rajat ylittavaan tarkasteluun. Maakuntien yhteistyoverkosto on vuoden 2021 alussa
nostanut sopeutumisen mukaan keskusteluun ja asettanut tydryhman kirkastamaan maakuntien
liittojen roolia sopeutumistydssa seka tyonjakoa ELY:jen kanssa. Tyéryhmassa on mukana edustajat
ELY:std, MMM:sta ja limatieteen laitokselta. Tyo valmistuu syksylla 2021.

IImastolain viimeistelyssa on tarkeda, ettd valmistelussa olevat lait kuten MRL ja luonnonsuojelulaki
seka metsalaki ja kaivoslaki tarkastellaan yhdessa ja niille tehddan yhteinen kokonaisvaikutusten
arviointi. Nain voidaan tunnistaa, onko lakikokonaisuudella aidosti mahdollista vastata Suomen
ilmastotavoitteisiin, pdastovahennystavoitteisiin, sopeutumissuunnitelmaan ja maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmaan.

Kaupunkiseutujen ilmastotyohon sitouttamiseen voisi ilmastotyon MAL-sopimus olla mallina
alueelliselle ilmastotydlle. lImastonmuutoksen tuomiin haasteisiin vastaaminen vaatii konkreettisia
toimia, ja sopimukset esim. alueellisten hiiliporssien kehittamisestd tai puurakentamisen
edistamisesta toisivat selkeytta ja pitkdjanteisyyttd ilmastotydhon. Himeen liiton nakemyksen
mukaan nykyisiin MAL-sopimuksiin ilmastotyota ei pida kytkes, sillad kaikki seudut eivat ole pdasseet
MAL-sopimuksiin mukaan. Mikali MAL-kytkenta tehtaisiin, asettaisi se seudut ja maakunnat
eriarvoisiin asemiin. Lisaksi nykyisiin MAL-sopimuksiin kytkeminen ei lisda ilmastotyon resurssia
sinne, missa sita kipeimmin tarvitaan.
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Mustonen Paula
Hameen liitto - Maakuntahallitus
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