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Yleisia huomioita esityksesta

IImastonmuutoksen hillinndssa ensisijainen keino ja tavoite on vahentaa fossiilisten kayttoa seka
polttoaineena ettad raaka-aineena. Metsahallitus toteaa, ettd luonnon hiilinieluihin liittyy
epavarmuuksia, mutta metsien hiilinielun ja hiilivaraston merkitys ilmastonmuutoksen hillinndssa on
tarkea ja kiistaton. Metsat ovat kuitenkin my0s alttiita abioottisille ja bioottisille hairidille, mika tulee
huomioida siind, kuinka paljon metsien nielu- ja varastopotentiaalia painotetaan
hiilineutraaliustavoitteissa. Fossiilisten kayttoa voidaan myds korvata uusiutuvilla raaka-aineilla,
kuten metsdabiomassalla tai puupohjaisilla tuotteilla, mikd vahentaa fossiilisten kaytosta syntyvaa
pitkdaikaista ilmastovaikutusta. Pitkdikaiset puupohjaiset tuotteet voivat myos toimia hiilivarastoina
esimerkiksi rakennusteollisuudessa. Puupohjaiset tuotteet ovat usein myos kierratettavia ja
biohajoavia.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan uusiutuvien raaka-aineiden substituutiovaikutus ja
hiilivarasto tulisi huomioida my0s ilmastolaissa ja maankayttosektoria koskevissa suunnitelmissa
siten, ettd kuva metsien kaytosta ja sen vaikutuksesta ilmastonmuutoksen hillintdan olisi
kokonainen, eika maankayttosektoria koskevissa suunnitelmissa jouduta tyytymaan osaoptimointiin.

Lakiesityksen sivulla 8 “limastopolitiikan suunnittelujarjestelma” -kohdassa todetaan, etta
maankayttosektorilla on keskeinen rooli paastélahteena, mutta samalla myds paastojen
hillitsemisessa. Edelleen lakiesityksen sivulla 16 "Keskeiset ehdotukset” -kohdassa todetaan, etta
ilmastolain mukainen suunnittelujarjestelma laajennettaisiin maankayttosektoriin ja, ettd jatkossa
suunnitelmien valmistelussa tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen. Metsahallitus korostaa, etta valmistelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset
kestavaan kehitykseen taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden ndkokulmista ja myos
tatd kautta varmistaa oikeudenmukaisuutta. Myos lakiesityksen sivulla 38 viitataan kestdvaan
kehitykseen. Metsahallitus toteaa, etta nailta osin esityksessa on hieman sekavuutta ja kestavan
kehityksen ajatus ei ole taysin kirkas.
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Lakiesityksen sivulla 18 "Pdaasialliset vaikutukset ja ilmastovaikutukset” -kohdassa todetaan, etta
”Intensiivinen metsien hyédyntdaminen hidastaa nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista tai
voi jopa estda niiden kasvamisen”. Metsdhallitus nostaa esille sen, ettd olennainen osa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista on metsien monien ilmastohyo6tyjen arvostaminen.
Puutuotteet sitovat hiilta ja niilla korvataan fossiilisia raaka-aineita ja energiaa.

Edelleen sivulla 20 "Muut ymparistovaikutukset” -kohdassa todetaan, ettd ilmastolain
paastovahennystavoitteet saattavat lisata tarvetta hyddyntad enenevissa maarin puupohjaisia
tuotteita, mika voi kasvattaa hakkuumaaria. Metsahallitus korostaa, ettd Suomessa harjoitetaan
kestavaa metsataloutta. Esimerkiksi Metsahallituksen hoitamissa monikayttometsissa tuotetaan
samanaikaisesti puuta, huolehditaan metsavarojen riittavyydesta, turvataan biodiversiteettia,
edistetdan virkistyskadyttoa ja alueellista hyvinvointia seka kasitellaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja
sopeutumista.

Lakiesityksen sivulla 24 todetaan, ett3 valitusoikeutettujen piiria laajennettaisiin Arhusin sopimuksen
mukaisesti. Esityksessa jaa kuitenkin epaselvaksi millaisista asioista Arhusin sopimuksen nojalla
ilmastolain viitekehyksessa jatkossa voisi valittaa ja kenella valitusoikeus sopimuksen nojalla
tarkalleen ottaen olisi? Ja toisinpain, kenella valitusoikeutta ei ole? Lainsaadanndn taytyisi olla
tarkkarajaista ja mahdollisimman selkeda. Jos ym. selvennyksia ei tehda, Metsahallitus ehdottaa ko.
kohdan pois jattamista.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteiden osalta Metsahallitus esittaa, ettd samalla, kun sddadetaan
uusia paastovahennystavoitteita, tulisi myds saatda ja suunnitella kompensaatiomahdollisuuksista
tarkemmin. Selkeytta tarvittaisiin eri toimijoille siihen, miten padstdja voi kompensoida niiden
vahentamisen lisaksi.

Edelleen Metsahallitus toteaa, etta hiilinieluvolyymin vaheneminen hetkellisesti muun maankaytén
seurauksena ei saisi tulla kustannuksiltaan kansallista kilpailukykya heikentavaksi tekijaksi.

Metsahallitus tuo myos esille, etta kestava kiviaines-, merikiviaines- ja kaivostoiminta ovat
hiilineutraalimman teknologian seka rakentamisen mahdollistajia. Kaivannaisiin liittyvaan
maankadyttdon ei taman vuoksi tulisi kohdistaa muita toimialoja suurempia rajoitteita vaan kaikkia
toimialoja tulisi kohdella tasavertaisesti.
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Lisaksi liikenteen sahkoistymisessa tulisi huomioida maaseudulla asuvien liikkumistarpeet seka
teollisuuden tarpeet. Liikenteeseen kohdistuvien paastotavoitteiden tulisi olla kannustavia
rankaisevien sijaan.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Metsahallitus nakee hyvana kehityksena pyrkimyksen vaikuttaa saantelylld viranomaisten aktiiviseen
osallistumiseen edistamisessd, mutta nostaa kuitenkin esille sen kysymyksen, kuinka suuri vaikutus
saannoksella todellisuudessa on kdytanndssa. Metsahallituksen nakemyksen mukaan esimerkiksi
innostava johtaminen ja erilaiset kampanjat voisivat mahdollisesti toimia tehokkaammin, mutta
tallaiset toimenpiteet kdynnistyvat toivottavasti sdiddoksen myota.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttésektorin suunnitelma (7-13 §)

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (12 §) uudistamisvali on Metsahallituksen nakemyksen
mukaan sopiva. Metsahallitus korostaa, etta suunnittelutyohon tulisi osallistaa kattavasti tahoja,
joita maankdyton muutossuunnitelmat koskevat.

Metsahallitus nostaa lisdksi esille, etta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa tulisi huomioida
tavoitteiden ja toimenpiteiden kytkennat globaalilla tasolla, mihin liittyy esimerkiksi padstojen
vuotovaikutukset. Jos ilmastopdastojen vahentamisessa keskitytdaan ainoastaan kansalliseen tasoon,
eika arvioida myos kulutuksen siirtymista tuontituotteisiin tai -raaka-aineisiin, voi asetettujen
toimenpiteiden vaikutus olla ennakoitua vahaisempi. Vuotovaikutus tulisi huomioida myds muiden
kuin paastdjen suhteen, kuten suunnitelmien yleisissa vaatimuksissa (8 §) mainittujen
ymparistollisten, taloudellisten ja sosiaalisten tekijoiden suhteen.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Saamelaiskulttuurin edistaiminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Kokonaisuudessaan Metsahallitus ndkee lakiesityksen tavoitteet kannatettavina ja toteaa, etta
ilmastonmuutoksen seurantajarjestelman lakitasoinen kehittdminen on positiivinen kehityssuunta.
Lakiesitys ei sisalla taytantoonpanosadadoksia, joten silla, miten eri toimenpiteet tullaan jakamaan
taakanjakosektoreille tulee olemaan suuri kdytannon merkitys.

Muita huomioita

Metsahallitus toteaa, etta lain kdytannon toimivuutta on tarkeaa arvioida sen astuttua voimaan ja
varmistaa, etta asetetut tavoitteet ja toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeudenmukaisia,
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ja etta ne on kohdistettu ilmastotoimien kustannustehokkuuden ja kustannusvaikuttavuuden
kannalta jarkevasti. Talla tarkoitetaan taloudellisen kestavyyden nakdkulman huomioimisen lisdksi
myo0s niin sosiaalisen kuin ekologisen kestavan kehityksen nakdkulmien seka luonnon
monimuotoisuuden huomioimista, kuten lausunnossa on edella todettu.

Liikennesektorin osalta Metsahallitus nostaa yleisena huomiona esiin sen kysymyksen, miten
ulkomaalaisen raskaan liikenteen osallistuminen taakanjakokustannuksiin heidan liikenndidessa
Suomessa aiotaan varmistaa? Talla hetkella ulkomaiseen liikennéintiin ei kohdistu Suomessa
verotusta tai tien kayttémaksua. Ulkomaisen liikennéinnin osuus on Suomessa koko ajan kasvava
raskaassa liikenteessa. Kaikki muut EU-maat Suomea lukuun ottamatta verottavat alueellaan
lilkennoivaa ulkomaista raskasta liikennetta.

Lisdksi Metsahallitus nostaa saamelaisasiakokonaisuuden yhteydessa esille myds muiden Lapissa ja
Pohjois-Suomessa seka maaseudulla asuvien ihmisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamisen ja
huomioimisen tarkeyden saamelaisten lisaksi.
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