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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

IImastolain ja sen nojalla laadittavien suunnitelmien tulisi ldpileikata koko oikeusjarjestelma, ne
tulee huomioida kaikilla hallinnon alueilla ja muita lakeja taytyy tulkita niin, ettd ne ovat linjassa
ilmastolain ja sen nojalla laadittujen suunnitelmien kanssa. Mikali ristiriitoja ilmastolain- ja/tai
ilmastosuunnitelmien ja muiden lakien valilld ilmenee, taytyy ristiriitaiset lait paivittda vastaamaan
ensin mainituissa maariteltyja tavoitteita. Edes ensimmaisia konkreettisia askelia kohti
tamankaltaista, vaikuttavaa ilmastolakia kohti ei nykyisessa ilmastolakiluonnoksessa ole otettu.
Lakiesitys velvoittaa vain valtion ja kuntien viranomaisia, naitakin l6yhasti. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle jaa kokonaan yksityinen sektori ja valtio-omisteiset yhtiét. Kuntien viranomaisia
ilmastopuitelaki velvoittaa vield valtion viranomaisiakin l6yhemmin. Lain soveltamisala on siis liian
kapea.

IIman soveltamisalan ulottamista yksityisen sektorin ja kunnallisviranomaisten toimintaan lain ei
voida nahda olevan vaikuttava. Toisin kuin hallituksen esityksessa talla hetkella esitetaan, ilmastolain
taytyy asettaa kunnallisille viranomaisille uusi lakisaateinen tehtava laatia kunnalliset
ilmastosuunnitelmat, jotka ovat linjassa ilmastolain ja sen nojalla laadittujen suunnitelmien kanssa.
My0s jo olemassa olevat kuntien ilmastostrategiat tulisi tarkistaa ja mahdollisesti paivittaa linjaan
uuden ilmastolain kanssa. Kuntien ilmastosuunnitelmien toteutumista taytyy seurata
ilmastovuosikertomusten avulla, niin kuin valtioneuvoston laatimia pitkan-, keskipitkan- ja
maankadyttdsektorin ilmastosuunnitelmia sekd ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaa
seurataan.

IImastolain pohjalta tehtdvien ilmastosuunnitelmien tulee vaikuttaa myos ymparistooikeuden
sektorilakeihin ja sita kautta velvoittaa yksityistd sektoria. Sektorilakeja ovat mm.
luonnonsuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki seka metsalaki, vesilaki seka ymparistonsuojelulaki.
Tulevaisuudessa koko ymparistdoikeudellista saantelya tulee kehittaa siihen suuntaan, etta eri
sektorilait sulautuvat yhteiseksi vaikuttavaksi ymparistonormistoksi, joka ottaa luonnontieteiden
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asettamat reunaehdot todesta ja tunnistaa eri sektoreiden viliset tiiviit luonnontieteelliset
kytkokset.

IImastolain vaikuttavuuden kannalta erityisen huolestuttavia puutteita ovat kapean soveltamisalan
lisaksi sanktiojdarjestelman puuttuminen seka lilan kapea muutoksenhakuun oikeutettujen piiri.
Valitusoikeuden tulisi aktualisoitua myos siind tapauksessa, jos laissa asetettuihin tai lain nojalla
laadittujen ilmastosuunnitelmien tavoitteisiin ei paasta, ei vain menettelyvirheen perusteella. Nain
voitaisiin paremmin turvata ilmastolain linjassa olo ymparistoperusoikeuden (perustuslaki 20§) seka
oikeusturvan (perustuslaki 218) kanssa.

Huom! Tassa lausunnossa tarkoitamme ilmastosuunnitelmilla kaikkia ilmastolakiluonnoksen toisessa
pykalassa lueteltuja ilmastosuunnitelmia.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

On tarkeda varmistaa, etta hiilineutraaliustavoite vuoteen 2035 kirjataan lakiin, mutta taman on
oltava vain valitavoite, jonka jalkeen pdastot siirtyvat pysyvasti lasku-uralle. Globaalin ilmasto-
oikeudenmukaisuuden vuoksi lakiesityksen pitaisi kuitenkin ottaa huomioon myds
kulutusperustaiset ja kumulatiiviset paastot. Paastovahennystavoitteet perustuvat
tuotantoperustaisiin padstoihin (53 Mt vuonna 2019), jotka ovat noin kolmanneksen pienemmat
kuin kulutusperusteiset paastot (73,4 Mt vuonna 2015). Keskittymalld tuotantoperusteisiin
padstoihin valtetadan mahdollisuus vaikuttaa kansalaisten hiilijalanjalkeen, joka on ollut kasvussa talla
vuosituhannella (Nissinen & Savolainen 2019, Tilastokeskus 2021). On my0s otettava huomioon, etta
globaalilla hiilibudjetilla ja maksukykyperiaatteella Suomen globaalisti oikeudenmukainen
hiilibudjetti on 79 Mt vuosille 2020-2050 (llmastopaneeli 2021). Tdma budjetti on jo kulutettu
loppuun.

Nykyinen lain muotoilu oikeudenmukaisesta siirtymasta jaa liian laveaksi. llmastotoimista aiheutuvat
kustannukset (esimerkiksi energian hinnannousun ndkyminen sahkdlaskuissa) eivat saa kohdistua
heikoimmassa asemassa oleviin. Kaiken ilmastolain perusteella tehtdvan pdatoksenteon on oltava
linjassa oikeudenmukaisen siirtyman seka yhdenvertaisuuden periaatteiden kanssa, ja periaatteiden
toteutuminen tulee varmistaa tukipolitiikan keinoin. Ehdotamme taman tavoitteen kirjaamista lakiin
ja hallituksen esitykseen.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Kuten edelld on esitamme, ilmastolain taytyy asettaa kunnallisille viranomaisille uusi lakisaateinen
tehtava laatia kunnalliset ilmastosuunnitelmat, joiden tavoitteiden toteutumista on seurattava.
Nykyisen esityksen mukaan ilmastolaki velvoittavaa kuntien viranomaisia edistamaan
“mahdollisuuksien mukaan” ilmastolain tavoitteita, mutta kunnan viranomaisilla ei ole velvollisuutta
edes pyrkimykseen edistda ilmastolain nojalla laadittujen suunnitelmien tavoitteita. Kyseinen seikka
tekee laissa sdadetysta suunnitelujarjestelmasta huomattavan tehottoman.
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Pykalan muotoilu jattaa talla hetkella liikaa tilaa tulkinnalle, silld lain mukaisia tavoitteita on
edistettdava "mahdollisuuksien mukaan". Ehdotamme, ettd muotoilua muutetaan velvoittavaksi.
Toissijaisesti jos sanamuodon velvoittavuuden kiristdminen ei ole mahdollista, hallituksen
esityksessa taytyy maaritella tiukat reunaehdot ilmastolain ja sen nojalla laadittujen
ilmastosuunnitelmien tavoitteista poikkeamiseksi niin, ettd varmistetaan tavoitteiden tehokas
toteutuminen intressipunninnan (kuten taloudelliset intressit vs. ilmastonmuutoksen hillinta)
jalkeenkin. “Mahdollisuuksien mukaan” -ilmausta taytyy siis tulkita tiukasti, eivatka taloudelliset
intressit ole kelvollinen syy poiketa tavoitteista. Kuntien erilaiset |dhtotilanteet voidaan ottaa
huomioon sallimalla harkinnanvaraisesti pidennetty toimeenpanoaika lakisdateisen velvoitteen
tayttamiseksi kunnille, jotka ovat altavastaajan asemassa ilmastotavoitteisiin ndhden.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Jotta ilmastotoimien tehokas huomioon ottaminen maankayttdsektorilla voidaan varmistaa, tulee
ilmaston kannalta positiivisia vaikutuksia tuottaviin toimenpiteisiin kannustaa tukitoimenpitein.
IlImastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen kannalta positiivisten
ekosysteemipalvelujen tarjoamisesta taytyy maksaa oikeudenmukainen, tuntuva korvaus.
Kannustinjarjestelmia (kuten YMP-tukijarjestelmaa) taytyy kehittaa niin, ettd ne ovat linjassa
ilmastolaissa ja sen nojalla laadituissa suunnitelmissa asetettujen tavoitteiden kanssa. Kannustimia
tulee tarkastella erityisesti maa- ja metsataloustuottajien osalta. Tehokkaiden kannustimien avulla
voidaan pyrkia varmistamaan esimerkiksi riittdavat hiilinielut ja suuripaastoisten maa-alojen,
esimerkiksi turvemaiden, kasittely tehokkaasti kasvihuonekaasupaastdja vahentdvin menetelmin.

Pykalassa 10 mainittu kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissunnitelman laatimisaikataulu on
lilan lavea. Suunnitelman laatiminen joka toinen vaalikausi ei ole riittava toimenpide. Suunnitelma
taytyy laatia vahintaan kerran vaalikaudessa, silla ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat vaikeasti
ennustettavissa ja tieto niista lisdantyy jatkuvasti. Suunnittelujarjestelma on nykyiselldan puhtaan
ohjeellinen, mika ei velvoita yksityista sektoria noudattamaan sitd. Velvoittavuus taytyy ulottaa
yksityiseen sektoriin my6s ymparistolupamenettelyjen kautta. Ellei ilmastolain ja sen nojalla
saadettyjen ilmastosuunnitelmien tavoitteita sovelleta esimerkiksi ymparistélupahakemusten
kasittelyssa ja lupaharkinnan taustalla olevissa ymparistovaikutusten arviointimenettelyissa, voidaan
ilmastolain ohjausvaikutuksen ndahda jaavan hyvin marginaaliseksi ja tehottomaksi. Kuten
Valtioneuvoston raportissa mainitaan: "Ohjeellinen [suunnittelujarjestelma] olisi Iahinna julkisen
vallan tuottamaa informaatio-ohjausta, johon ei voisi liittda varsinaisia yksityisia toimijoita koskevia
oikeusvaikutuksia." (Hildén ym. 2021). Ehdotamme, ettd Suomen globaalisti oikeudenmukainen
hiilibudjetti (79 Mt) toimii kaikessa paatoksentessa ja ymparistolupaprosesseissa tulkintaa ohjaavana
periaatteena velvoittaen ndin myos yksityista sektoria. Hiilibudjetin lisdédaminen ilmastolakiin
yksinkertaistaisi padstojen kehityksen seurantaa ja lisdisi ennustettavuutta (Hildén ym. 2021).

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Tamanhetkisessa ilmastolakiluonnoksessa todetaan vain: "Seurannan perusteella valtioneuvosto
paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista.” Sanktiojarjestelman
puuttuminen ilmastolaista tarkoittaa kdaytannossa sita, ettei seuraamuksia ole, jos lain asettamiin
padstoévahennystavoitteisiin ei paasta. Tama seikka tekee laista tehottoman. Ollakseen tehokas
ilmastolain ja sen nojalla laadittujen ilmastosuunnitelmien tavoitteiden noudattamatta jattamisesta
tulee seurata sanktioita. Vakavat seuraamukset lain rikkomisesta velvoittaisivat toimijoita
muuttamaan nykyisia toimintatapojaan ja turvaisivat tehokkaammat oikeussuojakeinot kansalaisille.
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IImastovuosikertomuksessa taytyy ilmastonmuutosta hillitsevien ja siihen sopeutuvien toimien
laatimisen lisaksi analysoida, miten valtion hillinnan tai sopeutumisen kannalta ongelmalliset
kdaytannot ja toimet ovat kehittyneet tai miten niita on pyritty muuttamaan. Lisaksi ehdotamme
valtion budjetin ymparistovaikutusten arviointia seka arviota valtion budjetin vaikutuksesta
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Saamelaiskulttuurin edistaiminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

On hyva, etta lakiin on kirjattu tavoite saamelaisten ja kolttavdeston oikeuksien turvaamisesta.
Nykyisenlaiset kirjaukset alkuperaiskansojen oikeuksista I6yhasti velvoittavaan ilmastolakiin eivat ole
riittavia alkuperdiskansojen oikeuksien turvaamiseksi. Jotta valtion toiminta olisi johdonmukaista ja
oikeudenmukaista suhteessa saamelaisiin, ehdotamme alkuperdiskansoja koskevan yleissopimuksen
(ILO 169) ratifiointia. Lisdksi saamelaisten ilmastoneuvostosta on tehtava pysyva elin ja
valtioneuvosto tdytyy velvoittaa sailyttdmaan neuvoston lausunnoista esitetty ilmastolain nojalla
laadittaviin ilmastosuunnitelmiin.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

IImastopuitelain nojalla tehtavissa ilmastosuunnittelmissa valittujen keinojen tulee olla linjassa
luonnontieteiden kanssa. Siksi Imastopaneelin lausunnot tulee ottaa sitovalla tavalla huomioon
ilmastosuunnitelmia laadittaessa ja tarkistettaessa.

Muutoksenhaku (22 §)

IImastopuitelain nojalla tehtavien ilmastosuunnitelmien on oltava valituskelposia, ja valitusoikeuden
on voitava perustua myos ilmastosuunnitelmien riittavyyteen seka toimien ristiriitaisuuteen
ilmastolain tavoitteiden kanssa, eika vain menettelyvirheisiin. Nykyisen esityksen mukaan
valitusoikeus onnistuu vain menettelyvirheen perusteella. Kansalaisten oikeusturvan takaamiseksi
perustulain pykaldan 21 nojalla, ilmastosuunnitelmien taytyy olla valituskelpoisia myos suhteessa
keinoihin saavuttaa ilmastolain tavoitteet. Valitusoikeuden kannalta on otettava huomioon myos
perustuslain pykala 14.4 julkisen vallan velvollisuudesta edistada yksilon vaikuttamismahdollisuuksia.

Ehdotamme, ettd ilmastosuunnitelmien on oltava valituskelpoisia ja muutoksenhakuun oikeuttavana
perusteena taytyy olla myo6s hallinnollisen paatoksen ristiriitaisuus ilmastolain tai sen nojalla
laadittujen ilmastosuunnitelmien tavoitteiden kanssa, jotta muutoksenhakuoikeuden voidaan nahda
olevan linjassa perustuslain 14, 20 ja 21 pykalien kanssa.

Asianosaisasemaa on vield entisestdan laajennettava. Valitusoikeus on oltava nykyisessa mainittujen
jarjestojen lisaksi ihmisoikeusjarjestoilla. Asianosaisasemaa madritettdessa on lisdksi otettava
huomioon tulevien sukupolvien oikeudet. Jarjestdjen lisaksi valitusoikeutta tulee laajentaa myos
yksittaisiin kansalaisiin, erityisesti nuoriin, jotta heilld on oikeusturvakeinoja kdytettdavanaan
ilmastonmuutoksen uhkaamien perus- ja ihmisoikeuksiensa toteutumisen turvaamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 417



Lakia oikeudenkaynnista hallintoasioissa on tulkittava siten, etta ilmastolain tavoitteiden
saavuttaminen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi suunniteltavat toimet kohdistuvat
“valittomasti” erityisesti nuorten oikeuksiin ja siten heilld taytyy olla muutoksenhakukeinot
kaytettavanaan.

Esityksen vaikutukset

Kohta esityksen vaikutuksista on epaselva. Lausuminen koko lakiesitykseen on tehty vaikeaksi tekstin
lakiteknillisyyden ja haastavien ilmaisumuotojen takia. Esimerkiksi hallituksen esityksesta tarvittaisiin
selkokielinen versio.

Vaikuttavuudesta voidaan todeta muun muassa, etta nykyinen esitys mahdollistaa hiilivuodot
muihin maihin, joten lakiehdotuksen ei voida nahda olevan oikeudenmukainen globaalista
perspektiivista.

Muita huomioita

Pykalan 4 tehottomuus:

Se seikka, etta ilmastopuitelain nojalla laadittavia suunnitelmia ei tarvitse ottaa huomioon, kun
muun lainsdadannon perusteella suunnitellaan ja paatetaan kasvihuonekaasupaastoihin ja -
poistumiin vaikuttavista tai sopeutumiseen tahtaavista toimenpiteista tekee
suunnittelujarjestelmasta tehottoman lain tavoitteisiin ndhden. Hallituksen esityksessa mainittu
seikka, etta erityislaissa taytyy olla nimenomainen maininta ilmastosuunnitelmista lisaa
tehottomuutta edelleen. Vaadimme, etta ilmastolain tavoitteet ja sen nojalla laaditut
ilmastosuunnitelmat taytyy ottaa huomioon kaikessa paatoksenteossa.

IImastopuitelain mukaisten suunnitelmien huomioon ottaminen ymparistonsuojelulain mukaisessa
lupaharkinnassa:

“Nain ollen sadnnoksesta ei aiheutuisi valittomia vaikutuksia muun lainsdadannoén perusteella
tehtdviin paatoksiin ja suunnitelmiin. Saanndksella ei siten vaikutettaisi suoranaisesti esimerkiksi
yksittdiseen lupaharkintaan, vaan kyseessa olisi saannos, jolla viitattaisiin erityislakien tuleviin
sadannoksiin. Eri alojen lakeihin voitaisiin sisallyttaa viittaus taman lain mukaisiin suunnitelmiin.”
(Hallituksen esitys, s. 39).

Ymparistélupamenettely on tarkeimpia instrumentteja, joilla julkinen valta valvoo ja rajoittaa
yksityisen sektorin hankkeista aiheutuvaa ympariston pilaantumista. (Ymparistolupan tarpeesta ja
lupaviranomaisten toimivallasta on sddnnelty ymparistonsuojelulain 4 luvussa). Vaadimme, etta
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kasvihuonekaasupadstot on otettava huomioon lupaharkinnassa ja ymparistélupamenettelyd on
kehitettdava taman varmistamiseksi.

IImastolain tavoitteet ja lain nojalla laaditut iimastosuunnitelmat tulee ottaa huomioon kaikessa
hallinnollisessa paatéksenteossa — myos valtio-omisteisten yhtididen osalta — ja tavoitteiden seka
suunnitelmien taytyy olla vahintaankin tulkintaa ohjaavia instrumentteja. Hallituksen esitykseen olisi
tarkeda saada kirjaus siitd, ettd suunnitelmia joko sovelletaan suoraan valtio-omisteisiin yhtidihin tai
valtion viranomaisen on periaatepaatoksensa mukaisesti varmistettava, etta ilmastolain mukaisia
suunnitelmia noudatetaan valtionyhtidissa.

Paastobudjettien kayttoonotto:

IImastolain vaikuttavuuden varmistamiseksi on otettava kayttéon paastobudjetit.

“Yleisesti paastobudjetti sisdltdaa erikseen maaratyille aikajaksoille sallitut kasvihuonekaasujen
padstomaarat ja tarvittavat nielumaarat. Paastobudjetit voidaan asettaa osalle paastoja tai yhteisesti
kaikille paastoille ja/tai nieluille. Edelleen budjetti voi kohdistua kaikille tai valikoiduille sektoreille.
IImastopolitiikassa paastobudjeteilla luodaan kehykset politiikalle siten, ettd johdonmukaisesti
voidaan vahentda ihmistoiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja ja yllapitaa tai kasvattaa
nieluja erikseen sovitun paastévahennyspolun mukaan. Hiilineutraalius saavutetaan paastdbudjetin
padstojen ja nielujen ollessa yhta suuret. [...] (Hildén ym. 2021).

Keskeisia huomioita Hildén ym. (2021: 45):

¢ lImastolain kaltainen puitelaki sopii yleisten valtakunnallisten paastobudjettien sdantelyn
perustaksi, mutta nykyistad lakia on laajennettava selvasti oikeudellisesti toimivan
budjettijarjestelman luomiseksi.

* Nykyisenkaltainen ilmastolaki ei sovellu yksityista sektoria koskevien, padstokaupan kaltaisten,
padstobudjettien sdadntelyyn.

e Pdastobudjettien sdantelylla voidaan varmistaa, ettda Suomen oma hiili- neutraaliustavoite
saavutetaan samalla kun EU:ssa yhteisesti sovitut taakanjakosektorin ja LULUCF-sektorin
paastotavoitteet saavutetaan Suomessa.

e Paastobudjetti voidaan tehda joko sitovana tai ohjeellisena koskemaan kaikkien sektorien
paadstdjen ja nielujen edistymista suhteessa sovittuun paastovahennyspolkuun tai siihen voidaan sen
lisaksi sisallyttaa sektori- kohtaisia budjetteja.

e P3astobudjettien vieminen kaytantoon edellyttda toimivaa, eri sektorit kattavaa
suunnittelujarjestelmaa ja arviointiprosessia uusine toimenpidepaivityksineen.
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* Sitova budjetti on vahvempi keino varmistaa tavoitteen saavuttaminen kuin ohjeellinen budjetti,
mutta se ei ole yhta joustava reagoimaan eri sektorien padstévahennysten
kustannustehokkuusmuutoksiin ajan myota. Mita lyhempi budjetointijakso on, sitd ohjaavampi se
on, mutta samalla sen hallinnointi vaatii enemman resursseja.
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