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IImastonmuutos on hyvin laaja-alaisesti kaikkia yhteiskunnan osa-alueita ja kaikkien sen jasenten
arkipaivaa koskettava ilmi6. Samoin ilmastonmuutos on jokseenkin kaikkien perus- ja
ihmisoikeuksien kayton edellytyksiin ja siten koko oikeusjarjestykseen syvallisesti vaikuttava ilmio ja
hallituksen esityksen luonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa todetulla tavalla vakava uhka laajalti
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle ja viime kdadessa koko kansanvaltaiselle oikeusvaltiolle.
IImastonmuutos on luonnehdittavissa myos koko ihmiskuntaa koskevaksi eksistentiaaliseksi uhkaksi.
Siten sen hillinnan ja sen sopeutumisen oikeus ovat nousemassa myods kansallisen turvallisuuden ja
valtioiden kansallisen olemassaolon kysymyksiksi seka siten kansainvalisessa oikeudessa keskeiseksi
kysymykseksi (ks. tasta oikeudellisessa kirjallisuudessa esimerkiksi Craig Martin Atmospheric
Intervention? The Climate Change Crisis and the Jus ad Bellum Regime, Columbia Journal of
Environmental Law, Vol. 45:S (2020), 331 — 417). limastonmuutoksen hillitsemisessa onnistuminen
on siten yksi tarkeimmista kansanvaltaista oikeusvaltiota turvaavista toimenpiteista.

Kansainvalisessa oikeudessa ja muutenkin kuin YK:n ilmastopuiteyleissopimuksen ja Pariisin
sopimuksen puitteissa ilmastoa koskeva sdantely, kansainvadlinen ilmasto-oikeus, on nopeasti
laajenemassa ja Euroopan unionin lainsaadanto sisaltda yha laajemmin kunnianhimoisia ja
konkreettisia ilmastonmuutoksen torjuntaan ja hillintdan ja siihen sopeutumiseen liittyvia
velvoitteita.

Perus- ja ihmisoikeusjarjestelmdan seka perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluu julkisen vallan velvoite
suojata ja edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja turvata niiden toteutumisen
edellytykset. Taiman katsotaan yha konkreettisemmin ja vakiintuneemmin sisaltdvan julkisen vallan
velvoitteen riittavan tehokkaasti torjua ja hillita ilmastonmuutosta vahentamalla
kasvihuonekaasujen paastoja seka pyrkimalla riittavan nopeasti hiilineutraaliksi tai hiilinegatiiviseksi
samoin kuin ryhtymalla perus- ja ihmisoikeuksien seka inhimillisen elaman edellytysten ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi muutoin tarvittaviin toimenpiteisiin riittdvassa laajuudessa ja
riittavan ripeasti.
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Velvoitteet kohdistuvat kaikkiin julkiseen valtaan kuuluviin toimijoihin, mutta erityisesti
lainsdaatdjaan. Taman lisaksi eri oikeudellisin perustein myds yksityisten toimijoiden valisiin suhteisiin
kohdistuu ilmastonmuutoksen torjuntaan ja hillintdan seka siihen sopeutumiseen liittyvia yleisia ja
yksityiskohtaisia velvoitteita. Inhimillisen toiminnan ymparistollisesta ja siihen liittyen myds
ilmastollisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta sekd myos oikeudellisesta kestavyydesta on tullut koko
yhteiskunnan ja oikeusjarjestyksen lapdiseva periaate.

IImastolain uudistaminen liittyy tdhan laajempaan oikeudelliseen muutokseen. limastolaki on
valtiosaantooikeudellisilta tehtaviltadn tavoite- ja suunnittelulaki, jonka tehtavana on antaa
pitkdajanteisesti, eduskunnan vaalikausien ja eri hallitusten hallituskausien ylittavalla tavalla
jatkuvuutta ja vakautta ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista koskevalle Suomen
kansalliselle tavoitteenasettelulle. IImastolaissa ei saddeta yksityisten oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista tai viranomaisten toimivaltuuksista.

Demokraattisessa yhteiskunnassa yhteiskunnallisen tavoitteenasettelun liian yksityiskohtaiseen ja
pitkdaikaiseen sitomiseen juuri lain muodossa voidaan osin suhtautua myos varovaisesti, mutta
ilmastonmuutoksen yhteydessa yhteiskunnan strategisten tavoitteiden ja niitad toteuttavien
valitavoitteiden tai tavoitteen saavuttamisen polkujen selkea ja riittavan konkreettinen kirjaaminen
lakiin on perusteltua. limastolain tarkoituksena on luoda suunnittelujarjestelma ja valittaa siihen
YK:n ilmastosopimuksista ja Euroopan unionin oikeudesta johtuvat valtion velvoitteet
hiilineutraalisuustavoitteille ja paastovahennyksille seka osaltaan tehokkaasti valittdaa nama
tavoitteet konkretisoitaviksi toimenpiteiksi. Samoin ilmastolaki valittda perus- ja ihmisoikeuksien
suojelun ja edistamisen yleisiin velvoitteisiin liittyvia toimenpide- ja suunnitteluvaatimuksia
kansalliseen paatoksentekoon.

IImastolailla on my6s erittdin merkittava tehtava toteuttaa osallisuutta ja demokraattisia
osallistumisoikeuksia. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikeus
osallistua yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen, minka oikeuden painoarvoa ja merkitysta
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen yhteydessa ei voi kyllin korostaa. Taman lisaksi
perustuslain 14 §:ssd on erikseen sdaannds osallistumisoikeuksista perusoikeutena ja edelleen
perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussaanndksen ulottuvuuksiin kuuluu jokaisen oikeus ja
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédaan koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 20 §:n 2
momentti edellyttdd myds julkisen vallan turvaavan ndama vaikuttamisen mahdollisuudet.

Lausunnoilla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa ja ilmastolain 1 §:ssa lain tarkoituksissa
aivan oikein korostetaan laaja-alaisia osallistumisoikeuksia. Esityksen perusteluissa ei kuitenkaan
tuoda esille perustuslain 2 §:n 2 momentin perussdaannostd, mika olisi ndhdédkseni tarpeen tehda niin
saatamisjarjestysperusteluissa kuin lain tarkoituksen tarkemmassa oikeudellisessa tarkastelussa
saannoskohtaisissa perusteluissa. llmastolain yhtena keskeisena sisalténa on saataa juuri
ymparistollisen demokratian ja osallisuuden toteuttamisesta ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
raportointiin liittyvissa prosesseissa.
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IImastolain onnistumisen oikeudellisessa arvioinnissa osallistumisoikeuksien ja
osallistumismahdollisuuksien toteutuminen on paastévahennys- ja hiilineutraalisuustavoitteiden
ohella huomattavan tarkedssa asemassa. Nakokulman painoarvoa osaltaan korostaa se, etta
ilmastolaissa puite- ja suunnittelulakina ei sdddeta suoraan kasvihuonekaasujen paastojen
vahennyksistd vaan enemman juuri suunnittelusta ja osallistumisesta tavoitteiden asettamiseen ja
arviointiin seka suunnitteluun. liImastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen toimenpiteiden
hyvaksyttavyyden kannalta laajalla osallistumisella on darimmaisen olennainen merkitys. Laki voi
antaa vain puitteet ja erdat menettelytavat osallistumiselle, joten osallistumisoikeuksien ja -
mahdollisuuksien toteutumiselle laajasti ja monin eri tavoin on tarpeen kiinnittda lain
toimeenpanossa aivan erityista huomiota.

Edelleen ilmastolaki toteuttaa tarkemmin perustuslain 20 §:ssa saadettya julkisen vallan velvoitetta
pyrkia turvaamaan jokaiselle yksilona ja koko yhteiskunnalle oikeus terveelliseen ymparistoon ja
siten se edistaa valillisesti perustuslain 20 §:n mukaista yleista oikeutta terveelliseen ymparistoon.
IImastolailla on ndin merkitysta julkisen vallan valtiosaantoisten velvoitteiden tarkempana
maarittelijana. Paastovahennyksia seka hiilineutraalisuutta ja hiilinegatiivisuutta toteuttavista
toimenpiteistd sdddetaan ja paatetdan erikseen. Taman vuoksi ilmastolain yhteyksia muuhun
lainsdadantoon ja ilmastolain tavoitteiden vaikutusta muun lainsaddannon ja yhteiskuntapolitiikan
tavoitteiden valmisteluun olisi viela tarpeen vahventaa.

IImastolain uudistuksen yhtena tavoitteena on vahvistaa perus- ja ihmisoikeusndakdkulmaa
ilmastotoimissa. Tdma on monessa suhteessa perusteltua, eika esitykseen ole taltd osin
konkreettisten ehdotusten osalta erityistda huomauttamista. Kiinnitan kuitenkin perusteluiden
jatkovalmistelua ja viimeistelya varten huomiota tarpeeseen tuoda esille senkin, etta tavoitteiden ja
paatoksenteon pitkajanteisyyden, johdonmukaisuuden ja ennustettavuuden vaatimuksista
huolimatta ja ilmastonmuutoksen hillintatoimien vahvasta perus- ja ihmisoikeusperustasta ja EU-
oikeudellisesta perustasta huolimatta lainsaatajalla ja kulloisellakin eduskunnalla ja sen enemmiston
tukea nauttivalla hallituksella on, ja pitdakin olla, laajasti harkintavaltaa toteuttaa
yhteiskuntapoliittisesti tarkoituksenmukaista polkua paastovahennyksissa. llmastolain perusteluissa
olisikin korostettava myos tata, silla konkreettisia ilmastotoimenpiteita ei voida johtaa suoraan
perusoikeuksista tai muista oikeudellisista argumenteista, vaikka perus- ja ihmisoikeudet sinansa yha
vahvemmin velvoittavat riittdvan tehokkaaseen ja valtiosaantoista suhteellisuusperiaatetta
kunnioittavaan seka oikeusjarjestykseen perustuvien oikeutettujen odotusten suojan mukaiseen
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Lainsaatajan tulee kansainvalisten ja EU-velvoitteiden tayttamiseksi asettaa riittavat
hiilineutraalisuutta ja paastovahennyksia koskevat tavoitteet. Lain EU-oikeudellisen ja perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin liittyvan tehokkuusvaatimuksen kannalta on tarpeen, etta yleisempien
paamaadrien lisaksi ilmastolaissa asetetaan riittavat valitavoitteet tai padstévahennysten ja
hiilineutraalisuuden polku. Samoin on tarpeen, etta tavoitteita seka niiden saavuttamista samoin
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kuin tarvittava lisatoimia arvioidaan riittavan teravasti lain mukaisissa menettelyissa. Talta osin
esitykseen ei ole ylimman laillisuusvalvojan ndkokulmasta tassa vaiheessa huomautettavaa.

Ehdotetun ilmastolain 2 §:n 3 momentin mukaan lisdksi lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelman tavoitteena on: 1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja
kestava kehitys; 2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa ei kovin laajasti avata kestavan kehityksen
sisaltoa ja tavoitetta ilmastolain mukaisessa kontekstissa. Esitysta voisi talta osin viela jonkin verran
rikastuttaa jatkovalmistelussa. Esityksen perusteluissa todetaan ldhinna kestavan kehityksen yleisesti
hyvaksytyt ulottuvuudet.

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ei ole vakiintuneesti
maaritelty lainsadaddanndssa tai kansainvalisissa sopimuksissa. Pykalan perusteluissa avataan
ilmastotoimien menettelyllistd oikeudenmukaisuutta toteamalla liityntd 13 §:n kuulemis- ja
lausuntomenettelyyn seka vaikutusten arviointiin. Vaikutusten arvioinnilla onkin
oikeudenmukaisuuden kannalta olennaista vaikutusta. Lakiluonnoksen perusteella kuitenkin
vaikutusarviointien hyodyntaminen oikeudenmukaisuuden edistamisessa jaa auki ja siihen on
jatkovalmistelussa ja lain toimeenpanossa tarpeen kiinnittda huomiota.

Sisallollisestd oikeudenmukaisuudesta todetaan, etta se nojaisi esimerkiksi kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kotimaisiin perusoikeuksiin seka kansallisten ja kansainvalisten
tuomioistuinten tulkintakdytantoon ja ettd ndin ollen perus- ja ihmisoikeudet asettaisivat
vahimmaistason esimerkiksi suunnitelmissa esitettavien toimien oikeudenmukaisuudelle. Edelleen
todetaan, ettd ilmastotoimien sisalléllinen oikeudenmukaisuus kattaisi myos niin kutsutun reilun
siirtyman, jonka avulla pyritdan siihen, ettei vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta koituisi
kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksil6ille, vaestéryhmille tai toimialoille.

Jatkovalmistelussa olisi aiheellista pyrkia avaamaan oikeudenmukaisuuden sisallollista maaritelmaa
ja avata myos sitd, keiden nakokulmasta oikeudenmukaisuutta arvioidaan (esimerkiksi tulevien
sukupolvien oikeudet). Ylimman laillisuusvalvojan roolini puitteissa kiinnitan jatkovalmistelua varten
vield seuraaviin oikeudellisiin ja oikeudellisen nakdkulman rajoja koskeviin seikkoihin.

Kestava kehitys on nykyisin osaksi juuri ilmastonmuutoksen aiheuttaman uhkan ja ilmasto-oikeuden
johdosta laaja-alainen yhteiskunnallinen, moraalis-eettinen ja myo6s oikeudellinen periaate seka
yhteiskuntapoliittinen tavoite. Kestava kehitys on laaja nakokulma ymparistoon, talouteen,
yhteiskuntaan ja sosiaalisiin suhteisiin, kansainvalisiin suhteisiin seka oikeuteen. Se pitda sisallaan
ainakin ympdristollisen, taloudellisen, sosiaalisen ja yhteiskunnallisen kestdavyyden ulottuvuudet
mutta myos oikeudellisen kestavyyden. Oikeudellisen kestdavyyden ja oikeuden kestavaan
kehitykseen voidaan arvioida olevan kehittymassa ja tulossa vahvemmaksi yleiseksi osaksi
oikeusjarjestyksia. Useissa perustuslaeissa ymparistoperusoikeus ja lainsaatdjalle sen
toteuttamiseksi annettu toimeksianto on sidottu nimenomaisesti kestavan kehityksen periaatteen
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toteuttamiseen. Kestava kehitys liittyy yhtena ulottuvuutena perustuslain 20 §:n
ymparistoperusoikeuteen ja kansainvilisiin oikeutta ymparistoon toteuttaviin sopimuksiin. Kestavan
kehityksen oikeudellinen sisdlto ei kuitenkaan tyhjene vain ymparistoperusoikeuteen vaan on
laajempi oikeudellisena periaatteena seka lainsdadannon taustalla olevana yhteiskunnallisena ja
siten lainsaadanndn tavoitteena.

Euroopan unionin valtiosdaantoisessa oikeudessa kestava kehitys on oikeudellinen periaate, joka
sisaltyy nimenomaisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaan unionin
tavoitteena ja uudemmissa unionin saddoksissa, joista monet liittyvat ilmastonmuutokseen ja
esimerkiksi kestavaan kiertotalouteen ja kestavaan rahoitukseen, kestava kehitys on unionin
saadoksissa ja niiden johdannoissa selvasti edelleen kehitelty oikeusperiaate. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa kestava kehitys yhdistetaan vahvasti ympariston laadun
parantamiseen, yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen ja sosiaaliseen suojeluun seka
sukupolvien valiseen yhteisvastuuseen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mainittu kohta
sisdltaa ndin unionin oikeudessa vahvan valtiosdaantdisen tasoisen toimeksiannon kestavan
kehityksen toteuttamiseen ja sen sisallyttamiseen unionin lainsaadantoon.

Kestava kehitys sisaltyy myos Suomen perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussdannoksen
sisaltoon, vaikka itse pykaldssa siihen ei suoraan viitata, toisin kuin monissa meita ldhelld olevien
maiden perustuslaeissa. Perustuslain 20 §:n saannodsten taustalla oli vahvasti Yhdistyneiden
kansakuntien Rion julistus kestavasta kehityksesta ja kestavan kehityksen oikeudelliset periaatteet
(ks. hallituksen esitys perustuslakien perusoikeussdaannosten muuttamiseksi, HE 309/1993 vp, s. 20
ja 66, ks. perustuslakivaliokunnan mietinto perusoikeusuudistuksesta, PeVM 25/1994 vp, s. 10.).
Kestavan kehityksen oikeudellinen ulottuvuus kannattaisi mainita hallituksen esityksessa
ilmastolaiksi. Kestavan kehityksen laajat tavoitteet ovat juuri ilmastonmuutoksen torjunnan ja siihen
sopeutumisen kannalta erityisen merkityksellisia, vaikka ilmastolain mukainen
suunnittelujarjestelma vain suhteellisen suppeasti toteuttaa laajan kestavan kehityksen
oikeudellisen periaatteen sisaltdjen maarittelya.

IiImastolakia koskevan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa olisi suositeltavaa harkita, olisiko
ilmastolain 2 §:n 3 momentin tavoitesddannokseen perusteltua lisdta tulevien sukupolvien oikeuksien
toteutumisen varmistaminen ilmastotoimissa. Hallituksen esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa todetulla tavalla tulevien sukupolvien oikeudet ovat olennainen osa
Suomen perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeutta koskevaa sdannosta. limastolain luonnoksen
saatamisjarjestysperusteluiden viittaukset tulevien sukupolvien oikeuksien osalta
rakennuslainsdadannon uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen HE 101/1998 vp ja siita
annettuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 38/1998 vp, s. 2, joissa kylla tulevien
sukupolvien oikeuksien kuuluminen nykyiseen perustuslain 20 §:4an ja tulevien sukupolvien
oikeuksien painoarvo todetaan, jaavat niiden merkityksen osalta turhan suppeiksi. Perustuslain 20
§:n 1 momentissa ilmaistaan luonnon ja sen monimuotoisuuden seka kulttuuriperinnon itseisarvo.
Samalla perustuslain sdaannds avautuu myos sivistyksellisten oikeuksien suuntaan, silla saannoés
kattaa myos kulttuuriperinnon ja ilmastonmuutoksen voidaan perustellusti ndhda uhkaavan myds
monia kulttuuriperintéon kuuluvia tarkeita arvoja.
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Oikeus terveelliseen ymparistdon, luonnon monimuotoiseen ja kulttuuriperinté6n kuuluu
jakamattomasti koko ihmiskunnalle. Momentissa tarkoitettuja oikeuden subjekteja ovat myos
tulevat sukupolvet. Taustalla on ajatus, ettd ihmiselld on oikeus terveelliseen ja rikkaaseen elamaan
sopusoinnussa luonnon ja ympariston kanssa. Oikeus kehitykseen tulisi perustuslain kohdan
perusteluiden mukaan toteuttaa siten, ettd nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ymparistoon
otetaan oikeudenmukaisesti huomioon. (HE 309/1993 vp, s. 20). Iimastonmuutoksen yhteydessa
korostuu ndista tulevien sukupolvien oikeuksista huolehtiminen ja sen voidaan nahda olevan yksi
ilmastolain mukaisen suunnittelujarjestelman tehtavista. Samalla on todettava, etta kansainvalisessa
oikeudessa ja my6s Suomen valtiosdanndssa tulevien sukupolvien oikeudet eivat liity vain
ymparistoperusoikeuteen vaan myos useisiin muihin perusoikeuksiin, muun muassa viime kadessa
kansanvaltaan.

Vanhastaan suomalaisessakin valtiosaantooikeudellisessa ajattelussa on todettu nykyisin
perustuslain 2 §:ssa valtiovallan haltijana olevan Suomen kansan sisaltavan myds tulevat sukupolvet,
joilla on siis oikeuksia ja niita vastaan nykyisin julkisella vallalla ja yksityisillakin laissa tarkemmin
saadettavia velvollisuuksia. lImastolain mukainen suunnittelu- ja raportointijarjestelma voi olla yksi
lakisaateisista mekanismeista, joilla julkinen valta tayttaisi sille tulevien sukupolvien oikeuksiin
liittyvia oikeudellisia huolenpitovelvoitteitaan tulevia sukupolvia kohtaan.

IImastolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa
kaytetty oikeudenmukaisuus yhdistetty Idhinna oikeudelliseen sisdltoon, joka johtuu perus- ja
ihmisoikeuksista. Keskeista oikeudenmukaisuuden oikeudellista sisaltoa olisi perusteltua avata
yhtaalta menettelyllisen ja sisdllollisen oikeudenmukaisuuden kannalta. Menettelyllista
oikeudenmukaisuutta toteuttavat laajaan osallisuuteen ja osallistumisoikeuksia mahdollisimman
hyvin toteuttavat menettelyt. Siséll6llista oikeudenmukaisuutta puolestaan toteuttaa ilmastotoimien
ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys sekd johdonmukaisuus, jolloin myos keskeisiin oikeudellisiin
periaatteisiin kuuluva oikeutettujen odotusten suoja toteutuu parhaiten. Sisallollisen
oikeudenmukaisuuden sisaltod maarittda myos ilmastotoimissa suhteellisuusperiaate ja
kohtuullisuus taakanjaossa ja muutosten aiheuttamissa rasituksissa, mitka seikat mainitaankin
hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi jokseenkin valttamatonta myds nimenomaisesti tunnustaa
oikeudenmukaisuuden olevan arvoperusteinen ja arvovalitteinen yhteiskunnallinen ja poliittinen
tavoite ja moraalinen ja eettinen periaate. Moraalisena ja eettisena periaatteena
oikeudenmukaisuus on erillaan oikeudellisesta sisallosta. Oikeus on toki osin oikeuden periaatteisiin
ja saantoihin institutionalisoitunutta moraalia ja etiikkaa, jonka lainsaatdja tai muu oikeuden sisaltoa
maarittava toimija on maarittanyt osaksi oikeuden sisaltoa.

Perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan valtiosaanndn tehtavana ja siten myos lainsaatajan ja muun
julkisen vallan kayttajan tehtavana on edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Mainittu
saannos luo nain linkin laajemman yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden edistdmisen ja moraalin
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seka lainsaadannon valilla. Erottelu oikeudenmukaisuuden oikeudellisen ja yhteiskunnallisen
ulottuvuuden valilld on hallituksen esityksessa tarkeaa sikali, etta ilmastotoimien riittavyytta
arvioitaessa on tarpeen usein tarkastella kriittisesti myos nykyista lainsaddantoa ja siihen perustuvia
toimia. Suppea oikeudellinen ndkokulma ei ndin sen merkityksesta huolimatta riita.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Lakiesityksen 5 §:n 2 momentin mukaan kunnallisen viranomaisen on edistettdva toiminnassaan
mahdollisuuksien mukaan tdman lain mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet.

Kunnalle voidaan antaa tehtavia vain lailla. Lisaksi kunta voi itse paattaa tehtavista, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Kuntalain 7 §:n mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen ottamansa tehtdvat ja jarjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtavat. Kunnan
tehtdvista sdatamisen lakiperusteisuuteen kuuluu tietyt tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Ndiden vaatimusten noudattaminen edellyttaa sitd, etta laissa kdytetyt ilmaisut ja
sanonnat ovat tasmallisia.

Ehdotetusta saannoksesta tai sen perusteluista ei kdy selkeasti ilmi, mita esityksessa tarkoitetaan
kunnallisilla viranomaisilla. Esityksessa kasitelladn yhtdalta kuntia ja toisaalta kunnallisia
viranomaisia.

Kyseisen momentin sanamuodon ja sen perustelujen valilld on ristiriitaisuutta. Sanamuoto viittaa
siihen, etta kunnallisille viranomaisille esitettava tehtdva olisi velvoittava sdannos. Esityksen
kohdassa 4.2.2. limastovaikutukset todetaan, ettd kyseessa olisi edistamisvelvoite. Perusteluissa
kuitenkin todetaan, etta kyseessa ei olisi kunnalliselle viranomaiselle osoitettavasta uudesta
lakisdateisesta tehtavasta.

Ristiriitaista on tehtdvan oikeudellisen luonteen lisdksi myos se, etta tata velvoitetta toteutettaisiin
nykyisen ilmastolain valtion viranomaisen tehtavia koskevan sdanndksen mallin mukaisesti vain
mahdollisuuksien mukaan. Edelleen kohdassa 4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan todetaan,
ettd vahvasta velvoitteesta ei olisi kyse, koska saannoksen ei voida katsoa asettavan kunnalliselle
viranomaiselle aktiivista toimintavelvoitetta, vaan etta kyse olisi lahinna kuntia kannustava.

Esityksen kohdassa 1.2. Valmistelu todetaan, ettad valmistelun tueksi on hankittu oikeustieteen
professorin lausunto ilmastolain soveltamisalan laajentamisesta kuntiin ja alueisiin, mutta
esityksessa ei selosteta lausunnon sisdltoa, eika esityksessa ole esimerkiksi hyperlinkkia lausuntoon,
jotta halukkaat voisivat tutustua siihen. Kunnallisia viranomaisia koskevan saannoksen oikeudellinen
merkitys jaa avoimeksi. Jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys ei ole lainkaan kasitelty
saannoksen perusteella kuntaa velvoittavaa sdannosta ja sen suhdetta perustuslain 121 §:aan.
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Lain 5 §:33 olisikin kokonaisuutena viela harkittava ja kehitettava lain sdanndsten tasmallisyyden,
mutta myos ymparistdperusoikeuden ja EU:n ymparistolainsdadadannon tehokkaan toteuttamisen
nakodkulmasta.

Ehdotettu 5 § valtion viranomaisen velvollisuuksista on ilmastolain tavoitteiden saavuttamisen
kannalta olennainen. Suomen perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussadannoksen kirjoittamistapa
on suomalaisen perustuslain kirjoittamistyylin perusteella varsin niukka. Useissa Euroopan maissa
kuten Ruotsin, Norjan, Saksan ja Ranskan perustuslaeissa on yksityiskohtaisemmat
ymparistoperusoikeussaannokset, jotka sisaltavat valtiosaantdisena toimeksiantona ilmastolain 5 §:n
mukaisia edistamisvelvoitteita.

Jatkovalmistelussa olisikin harkittava, etta ilmaisu “mahdollisuuksien mukaan” poistettaisiin
pykalasta. Sdanndksen tulisi olla tasmallinen ja sen sisdltda harkittaessa olisi olennaista ottaa
huomioon se, ettd valtion viranomaisen on edistettdva toiminnassaan tehtaviensa,
toimivaltuuksiensa ja voimavarojensa puitteissa ilmastolain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien
toteutumista. Ehdotettuun lakiin ei ole perusteltua sisallyttaa lahinna julistuksenomaisia muotoiluja,
vaan lain saannoksilla tulisi olla riittavan tasmallista ja kdytanndssa vaikuttavaa sisaltoa.
Viranomaiset toteuttavat oikeusvaltiossa yleisia tavoitteita tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa
puitteissa. Samoin viranomaiset toimivat lahtdkohtaisesti valtiontaloudellisessa tai kunnan taikka
kuntaa laajempien hyvinvointialueiden ja muiden maakunnallisten rakenteiden taloutta koskevassa
paatoksenteossa niille osoitettujen voimavarojen puitteissa. Yleisen edistamistehtavan sdataminen
ei ndin oikeuta budjettiylityksiin eika sellaisenaan perustele lisdmaararahoja.

IImastolaki perustaa suunnittelujarjestelman, jossa asetetaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista koskevia tavoitteita ja suunnitellaan konkreettisia toimenpiteitd, jotka paatetaan
muulla oikeudellisella perusteella kuin ilmastolailla. Eri alojen yleis- ja erityislainsaadannoélla ja
yhteiskunnan eri sektoreiden toimenpiteiden johdonmukaisuudella on huomattavan suuri merkitys
ilmastolain mukaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Perustuslain 68 §:n mukaan
lakiesitysta tai yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelusta vastaavalla ministeriolla, eduskunnan
enemmistdn luottamusta nauttivalla valtioneuvostolla yhteiskunnan yleisen kehittamisen ja eri
yhteiskuntapolitiikan osa-alueiden valmistelun ja kehittamisen linjauksista paattavana valtioelimena
ja erityisesti eduskunnalla ylimpana valtioelimena ja lainsaatajana on luonnollisesti laaja
harkintavalta paattaa kussakin tilanteessa lainsaadannon sisallosta ja politiikkalinjauksista eika sita
voida yksittdistapauksissa tavallisella lailla juurikaan sitoa.

Tasta lahtokohdasta huolimatta eri sektoreiden lainsaadannon ja politiikan kattavalla
johdonmukaisuudella seka ilmastolain mukaisten tavoitteiden ottamisella huomioon
lainvalmistelussa ja lainsaadannon vaikutusarvioinnissa sekd eri ministerididen valtioneuvostolle
tekemassa valmistelussa on erittdin suuri merkitys ymparistéperusoikeuden toteutumiselle
ilmastoon liittyvilta osin ja myo6s kansainvalisen ja EU:n ilmasto-oikeudellisten sopimusten ja
saantelyn toimeenpanolle. llmastolain 4 §:ssd, 5 §:n 1 momentissa ja kyseisten saanndsten
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perusteluissa on tarpeen vield nahdakseni arvioida ja kuvata ilmastolain mukaisten tavoitteiden
merkitysta ja huomioon ottamisen velvoitetta ministerididen politiikkavalmistelussa ja
lainsdadadannon valmistelussa.

Erikseen on tarpeen myds kiinnittdaa huomiota lainsaadannon ja muiden keskeisten politiikkatoimien
ilmastovaikutusten arviointiin. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa lausuntokdytanndssaan
vahvasti korostanut perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussaannoksen vahvaa painoarvoa eri
perusoikeuksien valisessa punninnassa ja myos riittdvaa huomioon ottamista muussa kuin
ympadristélainsdaadanndssakin eri perusoikeuksien tasapainottamiseen hyvin vahvasti vaikuttavana
seikkana (PeVL 55/2018 vp) ja my0s lakiesityksen saatamisjarjestykseen vaikuttavana oikeutena
(PeVL 69/2018 vp). Perusoikeussaanndston osana perustuslain 20 §:n ympaéristovastuuta koskevalla
saannoksella voi perustuslakivaliokunnan kdytannon mukaan olla vaikutusta toisen perusoikeuden
tulkintoihin yhteyksissa, jossa pyritdaan ihmisen ja ympariston valista tasapainoa edistaviin
lainsdadantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 69/2018 vp, s. 2, PeVL 36/2013 vp, s. 2/1, PeVL 32/2010 vp,
s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/1l ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden
kayttorajoituksia koskevassa hyvaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityista
painoa perustuslain 20 §:4an kiinnittyville perusteille (ks. esim. PeVL 36/2013 vp, s. 2/l ja PeVL
6/2010 vp, s. 3/1). Perustuslain 20 §:n 1 momentilla on néin selkedsti vahvaa tulkintavaikutusta, se
vaikuttaa eri perusoikeuksien keskindisen tasapainon maarittelyyn perusoikeusjarjestelmassa. Lisaksi
perustuslain sddnnos on asiallisesti saamassa lainsdatajaan kohdistuvaa toimeksiantovaikutusta.
Ympadristoperusoikeuden riittava huomiointi perusoikeuksien valisessa punninnassa on lakien
saatamisjarjestykseen vaikuttava valtiosadantokysymys. Nama yleiset velvoitteet ulottuvat hyvinkin
vahvasti ja konkreettisesti juuri kasvihuonekaasupaastovahennyksiin ja hiilineutraalisuustavoitteen
toteuttamiseen vaikuttavaan lainsaadantoon.

Perusoikeuspohjaisena velvoitteena ilmastonmuutoksen hillinta kohdistuu kaikkiin julkisen vallan
haltijoihin ja kayttajiin. Julkisen vallan kaytén perusyksikoitda Suomessa ovat valtio ja kunnat. Kunta
on myds hyvin merkittava demokratian ja ihmisten osallistumisoikeuksien kdyttamisen areena.
Kunnallisessa paatoksenteossa voidaan myos vaikuttaa monilla tavoin ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja siihen sopeutumiseen. Nama seikat puoltavat oikeudellisesti sitd, ettd ilmastolain
mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumisen edistdminen saadetaan lailla kuntien
tehtavaksi.

Kunnat kohtaavat laajasti myos nykyisissa yleisissa ja erityisen toimialansa tehtavissa myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Hyvin konkreettisena, mutta periaatteellisesti merkittavana
seikkana voidaan mainita rakentaminen ja yhdyskuntarakenteeseen sekd maankaytén ohjaukseen
liittyvat tehtavat seka esimerkiksi kunnallistekniikka. Imastonmuutos todenndkadisesti lisaa
esimerkiksi runsaiden sateiden maaraa, mika tulee aiheuttamaan huomattavaa kuormitusta
hulevesien poistolle. Imastonmuutokseen sopeutuminen tulee siten olemaan pitkalla aikavalilla
huomattavakin rasitus kuntataloudelle ja voi vaikuttaa kunnan asukkaiden mahdollisuuksiin paattaa
perustuslain tarkoittamalla tavalla kunnan taloudesta ja hallinnosta.
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Kunnat toki tekevat kyseisessa hallituksen esityksessa todetulla tavalla jo nyt laajastikin ilmastotyota.
Tama seikka ei kuitenkaan sellaisenaan ole peruste sille, ettd ilmastolain velvoitetta ei ulotettaisi
kuntiin. IlImastolain olisi pikemminkin edella todetuista perustuslaillisista syista ja ottaen huomioon
perustuslain 2 §:n 3 momentin kaiken julkisen vallan kdyton sitomisesta lakiin antaa my0s riittavat
oikeudelliset puitteet kuntien yksin ja yhteistyossa keskenaan tekemalle ilmastotydlle. Nykyinen
kuntalain 1 §:n 2 momentti edellyttda, ettd kunnan tulee tuottaa palvelut kuntalaisille ympariston
kannalta kestavalla tavalla. IImastonmuutoksen torjunnassa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
kunnat on niiden perustuslaillisen tehtavan vuoksi perusteltua nahda kansanvaltaan perustuvina
kumppaneina valtion viranomaisille ja julkisina areenoina, joilla kansalaiset voivat osallistua
ilmastonmuutokseen liittyvaan yhteiskunnalliseen toimintaan ja paatdksentekoon.

Eduskunta on paattanyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevasta lainsddadannosta ja
tasavallan presidentti on 29.6.2021 vahvistanut uudistusta koskevat lait ja niiden osana uuden lain
hyvinvointialueesta (611/2021). Laki hyvinvointialueesta on tullut voimaan 1.7.2021 ja muuten sote-
uudistukseen liittyvien lakien ja lakimuutosten soveltaminen alkaa vaiheittain. Lailla
hyvinvointialueista Suomeen on perustettu asukkaiden itsehallintoon perustuvat hyvinvointialueet,
jotka toteuttavat perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettua asukkaiden itsehallintoa kuntaa
laajemmalla alueella. Hyvinvointialueet ovat myos huomattavan tarkea ja iso osa Suomen julkista
taloutta ja siten esimerkiksi niiden hankinnoilla on suoraa vaikutusta ilmastonmuutoksen
hillintatoimiin ja kestavan kehityksen periaatteen toteutumiseen. Jotta ilmastolain mukaiset
velvoitteet kohdistuisivat kaikkiin perustuslaissa tarkoitettuihin julkisen vallan kdyttajiin perustuslain
20 §:n ymparistoperusoikeussaannoksen edellyttamalla tavalla, olisi jatkovalmistelussa perusteltua
arvioida myos hyvinvointialueiden lisddamista ilmastolain 5 §:n edistamisvelvoitettujen piiriin.

Kunnan ja hyvinvointialueiden osalta niiden perustuslain 121 §:ssa saddetysta asukkaiden
itsehallinnosta ja siihen yhtena osana kuuluvasta rahoitusperiaatteesta johtuu myos
valtiosddantooikeudellisia vaatimuksia sdadntelylle, jotka olisi otettava huomioon hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa ja saatamisjarjestysperusteluissa.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Esityksen 16 §:n 4 momentin mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurannan
tuloksista ja 18 §:n 2 momentin mukaan ilmastovuosikertomuksesta on tiedotettava yleisolle
riittavasti.

Molempien sdanndsten perustelujen mukaan kyseessa on tiedottamisvelvollisuus, jolla pyritdan
siihen, etta yleisolla olisi mahdollisuus saada tietoa, seurata ja vaikuttaa.
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Viranomaisten tehtavista saadetdan 19 §:ssa. Sen 1 ja 2 momentin mukaan kukin ministerio
valmistelee hallinnonalaansa koskevan osuuden 9—12 §:ssa tarkoitetuista ilmastopolitiikan
suunnitelmista ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot 18 §:n mukaista
ilmastovuosikertomusta varten. limastopolitiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja
kokoamisesta vastaa 9 §:ssa tarkoitetun pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman osalta tyo- ja
elinkeinoministerio, 10 §:ssa tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
osalta maa-ja metsatalousministerio, 11 §:ssa tarkoitetun keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
osalta ymparistoministerio ja 12 §:ssa tarkoitetun maankayttésektorin ilmastosuunnitelman osalta
maa-ja metsdtalousministerio. Taman lain mukaisten suunnitelmien taytdntédnpanon ohjaus ja
seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministeriélle. Imastovuosikertomuksen kokoamisesta
vastaa ymparistoministerio.

Tiedottamiseen velvoitettu taho jaa saantelyssa avoimeksi, samoin kuin sen tiedottamisten
ajankohta. Perusteluissa ei tuoda esiin, mita riittavalla tiedottamisella tarkoitetaan.

Kasitykseni mukaan tiedottamisen riittdvyytta on arvioitava siitd nakdkulmasta, etta yleiso saa
ymmarrettavaa ja koottua tietoa ilmastonmuutoksesta ja sen torjunnasta seka siihen
sopeutumisesta seka erityisesti ilmastopolitiikan suunnitelmista, tavoitteista ja niiden
toteutumisesta samoin kuin mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan ja
siihen sopeutumiseen. Mahdollisimman hyvien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaaminen oli myos yksi perustuslain 20 §:n sadanndkseen perustuvista keskeisista
ratkaisuperusteista apulaisoikeuskanslerin ilmastovuosikertomuksen toimittamisen viivastymista
koskevassa paatoksessa (OKV/1050/2019, 28.1.2020). limastonmuutos on yha
perustavanlaatuisempi uhka yhteiskunnan, ihmisten ja elinympariston kannalta, ja sen torjunta
edellyttaa kansalaisten laajaa osallistumista ja keskustelua. Tiedottaminen on siten tarpeen
suunnitella tasta lahtékohdasta kasin, minka voidaan myos arvioida osaltaan vahvistavan
yhteiskunnan kykya ratkaista ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvat
ristiriidat ja siten myos yllapitaa ilmastopolitiikan yleista hyvaksyttavyytta.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

IImastonmuutosta koskevan tilannekuvan ja ilmastomuutoksen torjuntatoimien suunnittelussa ja
toimenpiteiden riittavyyden ja vaikuttavuuden arvioinnissa objektiivinen tieteellinen tieto ja sen
tuominen kattavasti hyddynnettavaksi paatoksenteossa ovat erityisen merkityksellisia.
IImastopaneeli on tieteellisen tilannekuva- ja arviointitiedon kokoajana ja osin tuottajana seka
suunnitelmien ja toimenpide-ehdotusten samoin kuin toimenpiteiden perusteltavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta merkittdva toimija. Hallituksen esityksen luonnoksessa onkin
lahtokohtaisesti asianmukaiset sddnndkset ilmastopaneelista ja sen riippumattomuudesta.
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Periaatteellisesti merkittdavan tehtavansa johdosta on ilmastolailla ja sen nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella huolehdittava siitd, ettd paneeli on riippumaton ja sitd kohtaan
tunnetaan luottamusta ja ettd se edustaa monipuolisella tavalla sille saddettyjen tehtavien
hoitamisessa tarvittavaa asiantuntemusta. Lakiesityksen 20 §:n perusteluiden mukaan
ilmastopaneelin jasenten tulisi olla akateemisissa tehtdvissa tieteellisen asiantuntemuksen ja
riippumattomuuden takaamiseksi ja esimerkiksi tydsuhteessa tutkimuslaitokseen taikka "’toimia
emeritus- tai emerita professorina’”. Tama ei sindnsa viela takaa riippumattomuutta, joten
sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja jdsenen riippumattomuuden tdsmentdaminen valtioneuvoston
asetuksella on tarpeen. Jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida, olisiko tarpeen sdataa lain tasolla
siitd, etta ilmastopaneelin jasenilla ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantaisivat
luottamusta sen toiminnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.

IiImastopaneelin kokoonpanossa edellytettaisiin 20 §:ssa edustusta eri tieteenaloilta, mita
vaatimusta myds hyvin avataan ehdotetun pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Ymparist6a ja
oikeutta terveelliseen ymparistoon koskeva, ymparistoa ja yhteiskuntaa kokonaisuutena koskeva
tieto, jollaista juuri ilmastomuutokseen liittyva tieto on, on usein epavarmaa, aukollista ja jatkuvasti
kehittyvaa, vaikka ilmastonmuutoksen paakysymyksista vallitsee laajalti tiedeyhteisdssa konsensusta
(ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus eduskunnalle ja valtioneuvostolle, K 17/2021 vp, s. 15
ja siind mainitut lahteet; ks. Emily Barritt, The Foundations of Aarhus Convention, Environmental
Democracy, Rights and Stewardship, Hart (2020), s. 46 ja 50-53). Tiedon monindkdkulmaisuuden ja
ristiriitaisuuden vaatimukset on perusteltua ottaa huomioon sdadettdessa valtioneuvoston
asetuksella paneelin tarkemmasta kokoonpanosta. lImastonmuutosta koskevan tiedon kannalta
luonnontieteellisella tiedolla on luonnollisesti huomattava asema samoin kuin hallituksen
esitysluonnoksessa 20 §:n perusteluissa mainituilla ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sektoreita kuten liikennetta, rakentamista,
energiaa ja maankayttoa tutkivilla tieteenaloilla. Lisdantyvasti talous- ja yhteiskuntatieteill3,
kayttaytymistieteilld ja oikeustieteilld on myds roolinsa ilmastonmuutokseen liittyvan tiedon
kokonaisuudessa. Paneelin kokoonpanossa seka jarjestettaessa paneelille mahdollisuuksia hankkia
myo6s oman asiantuntemusalueensa ulkopuolista tietoa onkin kiinnitettdva huomiota eri
tieteenalojen tasapainoisen edustuksen lisaksi myds moninakdkulmaisuuteen ja siihen, etta
luonnontieteelliset ja yhteiskuntatieteelliset nakdkulmat nakyvat kirkkaina. Oikeuskanslerin
laillisuusvalvontakaytdanndssa on ymparistdasioiden yhteydessa korostettu eduskunnan
tiedonsaantioikeuksia ja tuotettavan tiedon objektiivisuutta seka luottamusta tiedon tuottamisen
objektiivisuutta kohtaan (ks. perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 30/2020 vp, s. 3-6;
oikeuskanslerin paatés OKV/536/1/2019, 12.12.2019).

lImastopaneelin tehtavia koskevan 20 §:n 2 momentti ja varsinkin sen yksityiskohtaiset perustelut
eivat ole kaikilta osin tdysin onnistuneita. Yleisemman ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen
sopeutumista koskevan tieteellisen tiedon tuottamisen, koostamisen ja erittelemisen tarkoituksen
toteuttamista varten ilmastopaneeli antaisi lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintdaan ja siihen
sopeutumiseen liittyvista ilmastopolitiikan asiakirjoista. lImastopaneeli voi tuottaa myds muita
selvityksid ja materiaaleja, joista se viestii tarpeen mukaan yleisolle ja paatoksentekijoille.
Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan ilmastopaneelisi voisi "’antaa riippumattomana
toimijana lausuntoja julkisuuslain (621/1999) 5 §:ssa tarkoitetuista asiakirjoista”. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 § maarittelee yleisesti mikd on viranomaisen asiakirja ja mita
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taas ei pideta viranomaisen asiakirjana. Nain yleinen ja epamaardinen ilmastopaneelin tehtavan
maarittely ei liene tarkoituksenmukainen ja varsinkin epaselva viittaus viranomaisen asiakirjoihin on
syyta poistaa perusteluista. Olennaista lienee, etta ilmastopaneeli voi antaa omastakin aloitteesta
lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintaa tai siihen sopeutumista koskevista strategioista,
suunnitelmista, tiekartoista sekd myos ilmastonmuutoksen hillinnan tai silhen sopeutumisen
kannalta merkityksellisista lakiehdotuksista. Samoin voisi harkita sitd, etta ilmastovuosikertomuksen
tietojen ja ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttamisen tilaa koskevat arvioinnit ja lausunnot
siita mainittaisiin nimenomaisesti.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluita on lausunnossani esille ottamien kysymysten johdosta
tarpeen taydentda ja tdsmentad. Ymparistoperusoikeuden erittelyn yhteydessa on perusteltua tuoda
vahvemmin esille tulevien sukupolvien oikeudet seka kestavan kehityksen oikeudellinen periaate
perustuslain 20 §:dan kuuluvina ulottuvuuksina. Osallistumisoikeuksien yhteydessa on puolestaan
tarpeen tuoda esille perustuslain 2 §:n 2 momentin nimenomainen séannés mahdollisuuksista
vaikuttaa elinymparistda koskevaan paatoksentekoon. Saatamisjarjestysperusteluihin on lisaksi jo
aiemmin todetulla tavalla valttamatonta sisallyttaa arviointi lakiesityksen sopusoinnusta ja suhteesta
perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnan asukkaiden itsehallintoon ja siihen kuuluvaan
rahoitusperiaatteen vaatimuksiin, seka hyvinvointialueiden roolia koskeva vastaava arviointi.

Saatamisjarjestysperusteluissa on sindnsa asianmukaisesti kasitelty perustuslakivaliokunnan
kriittinen lausunto nykyisen ilmastolain sisdltamasta selontekomenettelysta PeVL 43/2014 vp.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakisdaateinen selontekomenettely soveltuu aarimmaisen
huonosti siihen, ettd perustuslain 44 §:ssa selontekomenettely on tarkoitettu valtioneuvoston
poliittiseen harkintaan ja valtioneuvoston aloitteeseen perustuvaksi valineeksi saattaa eduskunnan
kasiteltavaksi valtakunnan hallintoa tai kansainvilisia suhteita koskeva asia. Tama kritiikki
selontekomenettelyd kohtaan voidaan perustellusti esittdd myos tdssa yhteydessa.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin tuolloin hyvaksyi selontekomenettelyn.

IImastonmuutoksen hillinnan seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomattavan laaja-
alaisuuden ja yhteiskunnallisen merkittavyyden johdosta on perusteltua, ettd eduskunnan
tietojensaantioikeus turvataan ja etta eduskunta voi selontekomenettelyn puitteissa yksittdisen
lakiesityksen kasittelya laaja-alaisemmin ja strategisemmin kasitella ilmastonmuutoskysymyksia seka
siten kayttaa sille Suomen kansaa edustavana ylimpana valtioelimena kuuluvaa ylinta ohjausvaltaa ja
ndakemysvaltaa. Imastonmuutoksen aiheuttamien uhkien vakavoitumisen ja sen torjunnan ja siihen
sopeutumista koskevien toimien painoarvon kasvettua, on vuoden 2014 arviointia enemman
perusteita ilmastolaissa saddettavalle lakisdateiselle selontekomenettelylle.
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Saatamisjarjestysperusteluissa voisi viela erikseen todeta, ettd perusteet selontekomenettelyn
kayttamiselle ovat vahvistuneet.

Lain ymmarrettavyyden seka tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen edellyttaa
sitd, etta laissa kaytetyt ilmaisut ja sanonnat ovat tasmallisia.

Lakiesityksen maaritelmasadanndksen (6 §) 10 ja 11 kohdissa on maaritelty, mita nieluilla tarkoitetaan
ja mita poistumilla tarkoitetaan.

Lakiesityksen 4 §:n perusteluissa todetaan, ettd voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
saannoksessa ehdotetaan viitattavaksi jatkossa myos nielujen vahvistamiseen. Lakiesityksen 4 §:ssa
itsesaan ei nieluja kuitenkaan mainita, vaan todetaan, etta taman lain nojalla laaditut suunnitelmat
on, siten kuin niista muussa laissa erikseen sadadetdan, otettava huomioon suunniteltaessa ja
paatettdaessa muun lainsdaadanndn nojalla kasvihuonekaasujen paastoihin ja poistumiin vaikuttavista
ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista.

Lisaksi lakiehdotuksen 21 §:n perusteella jaa epaselvaksi, onko saamelaisten ilmastoneuvoston
jasenille tarkoitus maksaa palkkiota. Tahan viitataan kohdassa 4.2.5 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan, jossa todetaan, ettd ilmastoneuvoston jasenille maksettaisiin vuosipalkkio.

Pulkkinen Minna
Oikeuskanslerinvirasto - Oikeuskansleri
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