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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esityksesta

Suomen UNICEF ry. kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi. UNICEFin
mandaatin mukaisesti tarkastelemme lakiesitysta lapsen oikeuksien ndakdkulmasta.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Suomen UNICEF kannattaa sita, etta ilmastolain tavoitteisiin on lakiesityksessa lisdtty ilmastotoimien
oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys.

Suomen UNICEF yhtyy oikeuskanslerinviraston lausunnossaan esittamaan nakemykseen, etta lain
jatkovalmistelussa oikeudenmukaisuutta tulisi arvioida myds tulevien sukupolvien nakékulmasta.
Kuten oikeuskanslerinviraston lausunnossa todetaan, tulevien sukupolvien oikeuksien
huomioimiseen velvoittaa myds Suomen perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeus. Lisdksi Suomen
UNICEF katsoo, ettd jo syntyneet lapset tulee huomioida oikeudenmukaisuuden
sukupolvitarkastelussa.

IImastonmuutos vaarantaa laajasti lapsen oikeuksien yleisopimuksessa (YK:n lapsen oikeuksien
sopimus, LOS) turvattuja lapsen oikeuksia, muun muassa lapsen oikeuden elamaan ja kehitykseen,
terveyteen, koulutukseen, riittavaan elintasoon ja omaan kulttuuriin. liImastonmuutoksen
aiheuttamat saan aari-ilmiot ja terveysvaikutukset osuvat lapsiin kipedmmin kuin aikuisiin, koska
lapset ovat fyysisesti ja fysiologisesti aikuisia heikompia. Lisdksi lapsuudessa koetut puutteet
oikeuksien toteutumisessa estavat lasta kasvamasta tayteen potentiaaliinsa ja voivat vaikuttaa
kielteisesti lapsen koko loppuelamaan. llmastonmuutoksen vaikutukset ulottuvat myés Suomessa
asuvien lasten elamaan. YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut jo vuonna 2013
yleiskommentissaan (Yleiskommentti 15), ettd ilmastonmuutos on yksi suurimmista uhista lasten
terveydelle. Komitea korostaa yleiskommentissa, etta lapsen oikeus terveyteen ei ole tarkea
pelkastaan itsessadn, vaan taman oikeuden toteutuminen on valttamatonta kaikkien muiden
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisen kannalta. Myds Pariisin ilmastosopimuksessa
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tunnistetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset lapsen oikeuksien toteutumiseen (Pariisin sopimus,
johdanto-osa).

Jotta sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus tulisi tunnistetuksi ilmastolaissa, Suomen UNICEF
ehdottaa, etta ilmastolain 2 §:n 3 momenttiin lisataan lain yhdeksi tavoitteeksi seuraava muotoilu:
"turvata osaltaan lasten ja tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen”.

Lakiesityksen perusteluosiossa mainitaan, etta ilmastotoimien oikeudenmukaisuus toteutuu muun
muassa lausunto- ja kuulemismenettelyn seka suunniteltujen toimien laajan vaikutusten arvioinnin
avulla. Perusteluosiossa ei kuitenkaan eritelld, milla tavalla vaikutusten arviointia tulisi hyodyntaa
oikeudenmukaisuuden edistamisessa. Jatkovalmistelussa asiaa olisi syyta avata ja mainita
lapsivaikutusten arviointi erikseen, silld ilmastonmuutos vaarantaa ennen kaikkea lasten ja tulevien
sukupolvien oikeuksia ja lapsivaikutusten arviointi on keskeinen keino saada selville
paatosvaihtoehtojen vaikutuksia eri lapsiryhmiin. Lapsen edun arviointi ja ensisijainen
huomioonottaminen lapsia koskevissa lainsadadantoelinten toimissa on YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 3 artiklassa sdadetty ihmisoikeusvelvoite.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Suomen UNICEF pitda luontevana, ettd ilmastolain edistamisvelvoite ulotetaan myos kunnallisiin
viranomaisiin, silla ilmastonmuutos vaarantaa ennen kaikkea lasten oikeuksien toteutumista ja YK:n
lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtion viranomaisten lisdaksi kunnallisia viranomaisia. Lisaksi
kunnat vaikuttavat suuresti ilmastonmuutoksen hillintdaan ja siihen sopeutumiseen ja ovat
merkittava demokraattisen osallistumisen areena ihmisille.

Suomen UNICEF katsoo, etta ilmaus “mahdollisuuksien mukaan” olisi poistettava pykaldsta ainakin
valtion viranomaisten osalta, jotta sdadannds olisi mahdollisimman tdasmallinen ja selkeasti velvoittava.

Suomen UNICEF kiinnittda huomiota siihen, etta hyvinvointialueiden viranomaiset puuttuvat
edistamisvelvoitteen piiristd, vaikka hyvinvointialueet tulevat olemaan huomattava julkisen vallan
kayttaja, joka vaikuttaa osaltaan Suomen ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutumiseen. limastolain
jatkovalmistelussa tulee arvioida myos hyvinvointialueiden lisdiamista ilmastolain 5 &:n
edistamisvelvoitettuihin.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

IImastonmuutoksen vaikutuksista karsitaan ennen kaikkea kehittyvissa maissa, missa mahdollisuudet
sopeutua ilmastonmuutokseen ovat heikot. Lapset kuuluvat haavoittuvimpien ihmisryhmien
joukkoon. Pariisin ilmastosopimuksen 13 § velvoittaa sopimuksen ratifioineita kehittyneita valtioita
mobilisoimaan ilmastorahoitusta kehittyville maille. Talla rahoituksella on lapsen oikeuksien
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turvaamisen kannalta suuri merkitys. Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma linjaa Suomen
lisdavan ilmastorahoitustaan osana kehitysrahoitusta ottaen huomioon Suomen osuuden Pariisin
ilmastosopimuksen ilmastorahoitusvastuusta.

Suomen ilmastopolitiikan tavoitteet juontavat juurensa kansainvalisesta ilmastopolitiikasta, ennen
kaikkea Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteista. Nykyiselldan Suomen kansainvalisen
ilmastorahoituksen ohjaus kuitenkin puuttuu Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta.
EU:n jasenmaista ainakin Tanska ja Espanja ovat huomioineet kansainvalisen ilmastorahoituksen
omissa ilmastolaeissaan.

Suomen UNICEF ehdottaa, ettd Suomea sitova ilmastorahoitusvelvoite sekd sen suunnittelu,
raportointi ja seuranta sisallytetdan osaksi ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa ja kirjataan
ilmastolakiin, jotta olennainen kansainvalinen ilmastopoliittinen velvoite ei jaa kansallisen
ilmastopolitiikan kokonaisuuden ulkopuolelle. Lakiesityksen 7 §:n mukaan ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelma muodostuu pitkan aikavalin, keskipitkan aikavalin ja maankdyttdsektorin
ilmastosuunnitelmasta seka kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta.
Kansainvalinen ilmastorahoitus voisi joko sisdltyd edelld mainittuihin suunnitelmiin tai muodostaa
oman suunnitelmansa. Lakiin tulisi sisallyttaa lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteet Suomen
kansainvaliselle ilmastorahoitukselle.

Suomen UNICEF pitda tarkeana, etta lakiesityksen 8 §:ssad todetaan, etta ilmastolain suunnitelmien
valmistelussa on otettava huomioon ymparistolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat. Suomen
UNICEF yhtyy Finnwatchin omassa lausunnossaan esittamaan nakemykseen, etta lakiesityksen 8 §:n
perusteluosioon on jatkovalmistelussa syyta kirjata, etteivat ilmastotoimet saa kasvattaa
taloudellista eriarvoisuutta, vaan niiden tulee olla osa eriarvoisuutta vahentavaa
politiikkakokonaisuutta.

13 §:n 1 momentin mukaan suunnitelmia valmisteltaessa olisi yleisolle varattava tilaisuus tutustua
suunnitelmaluonnoksiin ja esittda niistd mielipiteensa. Suomen UNICEF pitda hyvana perusteluosion
kirjausta, etta yleiso voisi jatkossa esittaa mielipiteensa myds muuten kuin kirjallisessa muodossa,
milla varmistettaisiin esimerkiksi lasten mahdollisuus esittaa mielipiteensa.

Suomen UNICEF on tyytyvdinen siitd, etta ilmastolain uudistuksen yhteydessa on kuultu lapsia ja
nuoria poikkeuksellisen laajasti.

Lain kuulemisissa (Kansalaiskuulemisten yhteenveto) nuoret toivoivat nuorten ilmastoneuvoston
perustamista. Lakiesityksen perusteluista ei kdy ilmi, millaista punnintaa nuorten ilmastoneuvoston
perustamisesta on tehty ja miksi nuorten ilmastoneuvostoa ei ole paatetty esittda perustettavaksi
saamelaisten ilmastoneuvoston rinnalle. YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa viranomaisia
antamaan lapsille ja alle taysi-ikaisille nuorille mahdollisuuden kertoa nakemyksensa itsedaan
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koskevissa asioissa ja vaikuttamaan niita koskeviin paatoksiin (LOS, 12 §). Lapsen edun
ensisijaisuuden toteuttaminen ja lapsen oikeus kertoa ndkemyksensa taydentavat toisiaan ja liittyvat
saumattomasti yhteen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklaa 3 ei voi soveltaa oikein, jos 12
artiklan vaatimukset eivat tayty. (Yleiskommentti 14, kohta 43) Osallisuusoikeuksista seuraa
viranomaiselle myos perusteluvelvollisuus. Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa 12
todetaan, etta paatoksentekijan on kerrottava lapselle prosessin lopputuloksesta ja selitettava,
miten hdnen nakemyksensa otettiin huomioon. Palautteen antaminen takaa sen, ettei lapsen
ndakemysten kuuleminen ole pelkkd muodollisuus vaan ettd nakemykset otetaan vakavasti.

Suomen UNICEF ehdottaa, etta jatkovalmisteluissa tutkitaan, miten varmistetaan lasten oikeus tulla
kuulluiksi ilmastolain suunnitelmien valmistelussa. Nuorten ilmastoneuvostoon liittyva punninta
tulee lisdksi kirjata 13 §:n perusteluosioon.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Esityksen 16 §:n 4 momentin mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurannan
tuloksista ja 18 §:n 2 momentin mukaan ilmastovuosikertomuksesta on tiedotettava yleisolle
riittavasti.

Suomen UNICEF esittdd huolensa siita, ettd tiedottamiseen velvoitettu taho jaa lakiluonnoksessa ja
sen perusteluissa avoimeksi. Perusteluissa olisi syyta tdsmentaa, mita riittavalla tiedottamisella
tarkoitetaan ja miten riittava tiedottaminen varmistetaan myos lasten ja nuorten tiedonsaanti ja
osallistumisoikeus huomioiden.

Lisaksi Suomen UNICEF katsoo, ettd Suomen kansainvalisen ilmastorahoitusvelvoitteen
toteutumisen seuranta tulisi lisatd osaksi ilmastopolitiikan toteutumisen seurantaa (16 §) ja
ilmastovuosikertomusta (18 §).

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Suomen UNICEFin mielesta on tarkeas, ettd muutoksenhausta sdddetdan nimenomaisesti
lakiluonnoksen 22 §:ssa. Luonnoksen 22 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on sillg,
kenen oikeutta ja etua paatos koskee. Epaselvaksi kuitenkin jaa, millaiset tilanteet ja milla perusteilla
kyseisen kohdan muutoksenhakuoikeus kattaa. Tata tulee selventaa lakiehdotuksen perusteluissa.
IImastonmuutoksen vaikutukset ulottuvat jokaiseen ihmiseen ja heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa
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toteutumiseen. Nain ollen myds ilmastolain mukaisten valtioneuvoston paatdsten voidaan ajatella
koskevan jokaisen Suomessa asuvan ihmisen etuja ja oikeuksia. Suomen UNICEF katsookin, etta 22
§:n mukainen muutoksenhakuoikeus tulee koskea jokaista yksilod, mukaan lukien lapsia ja nuoria.

Lisaksi Suomen UNICEF katsoo, ettd ihmisoikeusjarjestot lukeutuvat Arhusin sopimuksen 2 artiklassa
kuvattujen jarjestdjen piiriin ja ndin ollen luonnon-, terveyden- ja ymparistonsuojelua edistavien
yhdistysten ja saatididen lisaksi valitusoikeus tulisi olla myds ihmisoikeusjarjestoilla.

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Suihkonen Minna
Suomen UNICEF ry
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