LUONNOS 2.7.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi ilmastolaki. Esityksen tavoitteena on hallitusohjel-
man mukaisesti vahvistaa lain ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraa-
liuden vuonna 2035. Laissa saadettaisiin uusista ilmastotavoitteista. Vuoden 2035 hiilineutraa-
liustavoitteen liséksi esityksessd ehdotetaan séadettavaksi padstévahennystavoitteet vuosille
2030 ja 2040. Vuodelle 2050 asetettua paastdvahennystavoitetta péivitettaisiin ja saddettdisiin
my0s nielujen vahvistamisen tavoitteesta. Samoin hallitusohjelman mukaisesti ilmastolain
suunnittelujarjestelma laajennettaisiin koskemaan maankayttdsektoria. Ilmastolakia koskevat
kirjaukset ovat osa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta: Hiilineutraali ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaava Suomi.

liImastolaissa sdadettaisiin ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmastd, johon voimassa olevan
ilmastolain mukaisesti kuuluvat pitkan aikavélin suunnitelma, keskipitkan aikavalin suunni-
telma sek& ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Suunnittelujarjestelmaa
laajennettaisiin niin, etté jatkossa ilmastolaissa sdédettdisiin myods maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelman valmistelusta ja sisaltovaatimuksista. Suunnitelmia koskevaan séantelyyn tehtéi-
siin myds muita tdsmennyksia.

liImastovuosikertomusta ja ilmastopaneelia koskevaa sadntelyd ehdotetaan tasmennettéavaksi.
Samoin valtion viranomaisia koskevaa edistamisvelvoitetta tdsmennettdisiin. Saadettaisiin
my0s kunnallisen viranomaisen edistdmisvelvoitteesta, joka koskisi lain mukaisten tavoitteiden
edistdmistd. Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi saamelaisten oikeuksien huomioon ottami-
sesta suunnitelmia valmisteltaessa seké saamelaiskardjien kanssa kaytavista neuvotteluista. 11-
mastolaissa saadettaisiin lisaksi saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka tukisi ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelua. llmastolaissa saddettaisiin jatkossa myds muutoksenhausta.

Esitys liittyy vuoden 2022 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Voimassa oleva ilmastolaki ehdotetaan kumottavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan Xx.x.20xXx.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

lImastolaki (609/2015) on ollut voimassa vuodesta 2015 alkaen. Lain uudelleen tarkastelua
edellyttavat paitsi ilmastonmuutoksen nopea eteneminen myés Sanna Marinin hallitusohjelman
(2019) kirjaukset ja eduskunnan lausumat. Hallitusohjelmaan sisaltyy useita ilmastolain uudis-
tamista koskevia kirjauksia. Hallitusohjelman mukaan ilmastolain ohjausvaikutusta vahviste-
taan. Taman liséksi todetaan, ettd lakia péivitetaan siten, etté tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen
2035 mennessa toteutuu. Hallitusohjelmassa linjataan myds, ettd lakiin lisdtadn paéstovahen-
nystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Samoin todetaan, ettd ilmastolain vuoden 2050 tavoitetta
péivitetdan. Edelleen hallitusohjelman mukaan ilmastolakiin otetaan mukaan maankayttosek-
tori sekd hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite.

liImastolakia koskevat kirjaukset ovat osa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Hiilineut-
raali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (kokonaisuus 3.1). IImastolain uudista-
mista koskevat Kirjaukset ovat osa strategisen kokonaisuuden ensimmaisen tavoitteen (Suomi
on hiilineutraali 2035) toteuttamista.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on myds eduskunnan ymparistévaliokunnan mie-
tintd (YmVM 1/2020 vp) koskien ensimmaistd ilmastovuosikertomusta. Y mparistévaliokunnan
mietinnossé todetaan, ettd ilmastolaki on tarkistuksen tarpeessa, sillé se perustuu tavoitteisiin ja
lains&&dantdon, jotka asetettiin ja olivat voimassa sen voimaan tullessa eli ennen Pariisin ilmas-
tosopimuksen (SopS 75/2016) hyvéksymistd. Edelleen mietinnén mukaan ymparistévaliokunta
pitaa tarkedna ilmastovuosikertomuksen kehittamista siten, ettd se tarkastelee ilmastopolitiikkaa
laajana kokonaisuutena ja mahdollistaa kaikkien paastdjen kehityksen tarkastelun. Valiokunnan
mukaan olennaista on paitsi kokonaisnakemys myds vahva tulevaisuusorientaatio, eli vaikka
kysymyksessé on lakiin perustuva raportointi, kertomuksen tulisi sisaltd4 eteenpdin katsovia
elementteja.

Myaos vuosikertomusta koskevassa eduskunnan Kirjelmassa (EK 2/2020 vp) on esitetty muutok-
sia ilmastolakiin. Kirjelméssd eduskunta edellyttdd, ettd “hallitus uudistaa ilmastovuosikerto-
musta koskevaa séantelyé ilmastolain hallitusohjelman mukaisen tarkistamisen yhteydessé stra-
tegisempaan suuntaan siten, etté se tukee parhaalla mahdollisella tavalla ilmastopoliittista kes-
kustelua ja vahvistaa raportointia siitd, miten toimien toteutus vastaa tiukentuviin tavoitteisiin
ja mité toimia paédstokehityksen saaminen toivotulle kehitysuralle edellyttda”.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla ovat myds Suomen ilmastopaneelin antamat lausun-
not ja suositukset ilmastolain kehittdmiseksi ja uusien ilmastotavoitteiden asettamiseksi, erityi-
sesti Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2021: limastolakiin kirjattavat pitkan aikavéalin paasto-
ja nielutavoitteet — IImastopaneelin analyysi ja suositukset.

Hallituksen esitys toteuttaisi osaltaan Suomea sitovia EU-lainsdadannon ja kansainvalisen il-
mastosaantelyn velvoitteita. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on rajata lampétilan nousu
kahteen asteeseen ja tavoitella rajoittamista puoleentoista asteeseen. Taustalla on myés EU:n
vuodelle 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite ja vuoden 2030 yhteinen kasvihuonekaasujen
vahintdan 55 prosentin nettovahennystavoite.



IImastolaki ehdotetaan annettavaksi uutena, koska kéytannossa muutoksia tulisi kaikkiin voi-
massa olevan ilmastolain pykaliin. Kokonaisuudistuksen taustalla on pyrkimys valmistella sel-
ked ilmastolaki.

1.2 Valmistelu

Ympéristoministerié asetti 16.1.2020 tyéryhman valmistelemaan ehdotusta ilmastolain uudis-
tamiseksi. Tydryhman tehtévana oli valmistella tarvittavia keskeisid muutoksia nykyiseen il-
mastolakiin. Tyéryhman asettamispaatoksen mukaan tyon edistymistd ja keskeisia sadntely-
vaihtoehtoja tuli esitell& ilmasto- ja energiapoliittiselle ministerityéryhmélle. Ministerityoryh-
man tuli ohjata valmistelua ja tehdad ilmastolakia koskevat keskeiset linjaukset. Tydryhman
maérdaika oli 30.11.2020, ja sité jatkettiin 31.3.2021 asti.

Ty6ryhmaéssa ovat ymparistoministerion lisaksi olleet edustettuina liikenne- ja viestintdminis-
terid, maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio seké valtio-
varainministerid. Tyoryhmé kokoontui yhteensa 20 kertaa ja kuuli kokouksissaan useita asian-
tuntijoita yliopistoista ja tutkimuslaitoksista. Tyoryhmén péattdessa tyonsé laadittiin ”Muistio
ilmastolain uudistamista valmistelevan tyoryhmén tyostd” (31.3.2021). Hallituksen esityksen
valmistelu jatkui tyéryhmén tyon paatyttya virkatyond ympéaristoministeriossa.

Valmistelun yhteydessa on kéyty saamelaiskérajista annetun lain (974/1995, jaljempéna saame-
laiskarajalaki) 9 §:n mukaiset neuvottelut ymparistoministerion ja saamelaiskarajien valilla
27.10.2020 ja 22.4.2021. Lisaksi ymparistoministerio on kuullut kolttien kylakokousta ilmasto-
lain uudistuksesta 23.4.2021.

Hallituksen esityksen valmistelun tukena on ollut hankkeita ja selvityksid. UUSILMA-hank-
keessa tarkasteltiin monitieteisesti mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolainsaadantéa. Hank-
keessa késiteltyja keinoja olivat muun muassa paastobudjetit, paastokompensaatiot ja hiilimark-
kinoiden laajennus. Hanke julkaisi loppuraportin ”Mahdollisuudet vahvistaa ilmastolakia uu-
silla keinoilla” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:5, jaljem-
pénd Hildén ym. (2021)). Valmistelua on tukenut my6s ”Ilmastolain kytkennoistd muuhun lain-
sdadantoon seka perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin - Ymparistoministerion toimeksiannosta
2020 laadittu selvitys” (Aalto-yliopiston julkaisusarja TIEDE + TEKNOLOGIA 4/2020, jal-
jempéna Ekroos ym. (2020)).

Suomen ilmastopaneeli on julkaissut ilmastolain uudistamiseen liittyen raportin “’Ilmastolakiin
kirjattavat pitkéan aikavalin paasto- ja nielutavoitteet — Ilmastopaneelin analyysi ja suositukset”.
Samoin Suomen ilmastopaneeli on julkaissut muistion ilmastolain suunnittelu- ja seurantajér-
jestelmasta (9.6.2021).

Vaikutusten arviointiin liittyen valmistelun tukena on ollut Suomen ympéristokeskuksen laa-
tima “Ilmastolain uudistuksen vaikutusten arviointi” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2021:X). Samoin esityksen vaikutuksia on arvioitu VTT:n laatimassa ra-
portissa “Ilmastolain péédstovahennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarvioinnit”
(XX), joka koskee vuoden 2030 paastévahennystavoitetta.

Valmistelun tueksi on pyydetty my0s oikeustieteen professori Asko Uotilta lausunto koskien
ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin (16.10.2020). Samoin valmistelun
aikana on pyydetty ELY -keskuksilta ja maakuntien liitoilta nakemyksia kohdennettuihin kysy-
myksiin.



Valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia ja ilmastokysymysten luonteesta johtuen
erityisen laajasti kansalaisia. Kuulemisten ja osallistamisen erityisiksi kohderyhmiksi valittiin
nuoret ja saamelaiset. Nuoret valikoituivat kohderyhmaksi, koska ilmaston lampeneminen vai-
kuttaa pitkalla aikavélilla erityisesti nuoriin. Saamelaiskulttuuri puolestaan on erityisen haavoit-
tuvainen ilmaston l&mpenemiselle. Kuulemistilaisuuksissa ja osallistamisessa kiinnitettiin huo-
miota kielioikeuksien toteutumiseen, esteettomyyteen ja saavutettavuuteen. Kuulemisten suun-
nittelussa ja toteutuksessa hyddynnettiin tutkimusyhteistyota.

Ymparistoministerio jarjesti valmistelun alussa 11.11—9.12.2019 verkkokyselyn, jossa kerat-
tiin kansalaisten nédkemyksid ilmastolain uudistuksesta. Kysely julkaistiin kuudella kielell&:
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Jotta
mahdollisimman moni pystyi vastaamaan kyselyyn, sen selkeytt4 testattiin nuorista koostuvalla
pilottirynméll& ja muokattiin ryhman kokemusten perusteella. Kyselyyn vastasi yhteensd 2458
henkil6a.

Sidosryhmille jarjestettiin kevaalla 2020 nelja kuulemistilaisuutta, jotka oli kohdistettu maata-
lous- ja maanké&yttosektorille, elinkeinoeldamaélle, kunnille ja alueilla sekd oikeustieteilijoille.
Tammikuussa 2020 oli ilmastolain uudistamiseen liittyen kansalaisille suunnattu kirjastokier-
tue, jonka tavoitteena oli julkisissa ja esteettomissa kirjastoissa keratd kansalaisten nakemyksia.
Kirjastokiertueen paikkakunnat olivat Helsinki, Tampere, Seindjoki, Rovaniemi ja Inari. Syk-
sylla 2020 ympéristoministerio toteutti yhdessa Eratauko-séation ja oikeusministerion kanssa
erataukokeskusteluja ilmastolain uudistuksesta. Eratauko on keskustelumenetelmd, joka on
suunnattu 6—25 ihmiselle ja jonka tavoitteena on lisatd ymmarrystd. Osassa tilaisuuksista ka-
siteltiin myds luonnonsuojelulain uudistusta sek& demokratiaohjelman valmistelua.

Vuoden 2020 lopulla ympéristdministeri jarjesti ilmastolain valmisteluun liittyvéan verkkokuu-
lemisen perus- ja ihmisoikeuksista yhdessé Osallistumisen kuilut ja kuplat (BIBU) -tutkimus-
hankeen kanssa. Kuuleminen oli avoinna 12.10—12.11.2020, ja siihen tuli 218 vastausta. Ky-
symyksiin vastattiin anonyymisti, eli vastaajilta ei edellytetty taustatietojen antamista. Verkko-
kyselyssé tiedusteltiin kansalaisten ndkemyksia kansalaisosallistumisesta, sosiaalisesta oikeu-
denmukaisuudesta, tiedonsaannista ja alkuperdiskansan eli saamelaisten oikeuksista ilmasto-
laissa.

Ymparistoministerio on lisdksi toteuttanut valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia lapsille
ja nuorille. Nuorten osallistamiseen on kiinnitetty huomiota esimerkiksi verkkokyselyiden
markkinoinnissa. Nuoret huomioitiin kuulemisissa myds niin, etti nuorisojarjestdjen edustaja
kutsuttiin jokaiseen sidosryhmille tarkoitettuun aamukahvitilaisuuteen. Y mpéristéministerio to-
teutti myos erillisen kuulemistilaisuuden 10.6.2020 yhteistydssa saamelaiskardjien nuorisojar-
jeston kanssa saamelaisnuorille.

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla...]

Tamaén esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM036:00/2019 tunnuksella YM036:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 llmastonmuutoksen eteneminen ja Suomen paastokehitys

Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisi lokakuussa 2018 Global Warming of
1.5 °C -erikoisraportin, josta kavi ilmi kiire ilmastotoimien suhteen. IPCC:n raportin mukaan



maapallon l[ampdotila on jo noussut noin asteella esiteollisesta ajasta. Mikali lampeneminen jat-
kuu nykyista vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetddn vuosisadan puoleenviliin mennessd. Lampene-
minen aiheuttaisi merkittavia riskeja ihmisille ja luonnon monimuotoisuudelle.

Raportissa todettiin, ettd 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan muutoksen mitta-
kaava on ennennékematon. Paastovahennyksiin tdhtd4vié toimia on tehtdva kaikkialla yhteis-
kunnassa ripedsti ja kauaskantoisesti, jotta p&é&std&n Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti
kohti 1,5 asteen tavoitetta.

Raportin mukaan paastovéhennykset eivét yksin riitd lampotilan nousun taltuttamiseksi, vaan
hiilidioksidia on pystyttdva poistamaan ilmakehastd muun muassa hiilinielujen sek& hiilidiok-
sidin talteenoton keinoin. Hiilidioksidin poistamista ilmakehdsté tarvitaan sitd enemman, mité
hitaammin pé&st6ja vahennetaan.

Elokuussa 2019 julkaistussa IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui maankayt-
tosektorin keskeinen rooli paastdjen aiheuttajana ja hillitsemisessa. Metsat ja muu kasvillisuus
sek& maapera sitovat itseensa noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista hiilidioksidipa&stoistéa
ja hillitsevat tata kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja metsétalous sek& muu maanké&ytto aiheutta-
vat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista ihmisen tuottamista kasvi-
huonekaasupaastoista.

Nopeasti lisddntynyt maank&yttd on kiihdyttdnyt osaltaan ilmaston lampenemistd, aavikoitu-
mista ja elinympéristdjen kdyhtymistd viime vuosikymmenind. llmastonmuutoksen eteneminen
vaarantaa ruokaturvaa ympari maapallon. Kohonneet lamp6tilat, sademadrien muutokset sek&
sdan aari-ilmididen yleistyminen vaikeuttavat ruoantuotantoa jo nyt. Ruoantuotantoon kohdis-
tuvat riskit kasvavat sitd suuremmiksi, mitd enemman ilmasto l[&mpenee.

IPCC julkaisi syyskuussa 2019 raportin ilmastonmuutoksen vaikutuksista maailman meriin ja
jaan ja lumen peittamiin alueisiin, Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate. Raportin mukaan merien, jaatikdiden, lumipeitteen ja ikiroudan muutokset jatkuvat.
Niiden voimakkuus kuitenkin riippuu siitd, kuinka paljon kasvihuonekaasujen pitoisuudet kas-
vavat ilmakehéssd. Tilanne edellyttdd poliittiselta jarjestelméaltd ja hallinnolta toimenpiteita.
Merten ja kryosfaarin muutoksia voidaan hillita leikkaamalla kasvihuonekaasupaastoja. Pads-
téjen vahentdmisen lisdksi muutosten aiheuttamia haittoja voidaan vahentda sopeutumistoi-
milla.

IImastonmuutos tulee aiheuttamaan merkittavid muutoksia myds Suomen nakoékulmasta. Tutki-
musten mukaan pohjoisten alueiden, kuten Suomen, lamp6tila nousee todennékdisesti nopeam-
min ja enemman kuin maapallolla keskiméaarin. Suomen vuosikeskilampdtila on jo noussut
1880-luvulta nykypéivaan noin kaksi astetta. On arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen edetessa Suo-
men sademaarat kasvavat, lumipeiteaika lyhenee ja myrskytuulet voimistuvat.

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastot olivat vuonna 2019 Tilastokeskuksen inventaa-
rion mukaan yhteensd 53,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (CO-ekv.). Tilastokes-
kuksen toukokuussa 2021 julkaistun pikaennakkotiedon mukaan vuoden 2020 kokonaispaastot
olivat laskeneet tasolle 48,3 miljoonaa CO,-ekv. Kokonaispaastot ovat vahentyneet lahes 26
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Paéstot ovat laskeneet 38 prosenttia vuodesta 2003, jolloin pééas-
tét olivat korkeimmillaan vuosien 1990-2019 vélisend aikana. Tamaén lisdksi maankéaytto,
maankayton muutos ja metsatalous -sektorin, eli niin kutsutun LULUCF-sektorin paastojen ja
poistumien summa eli nettonielu oli -23 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (CO2-ekv.).
LULUCF-sektorin nettonielun vuosittaiset vaihtelut ovat suuret johtuen erityisesti vaihteluista
hakkuumaarissa.



Suomen absoluuttinen osuus kasvihuonekaasupaastoista on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
pieni. Suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin suurempi hiilijalanjalki kuin maa-
Ilmalla keskimaérin. Liséksi suomalaiset kuluttavat merkittdvassad maarin ulkomailla valmistet-
tuja tuotteita, mika entisestadn suurentaa suomalaisten hiilijalanjalked. Maailman varakkaat ih-
miset vastaavat valillisesti merkittavastd osasta globaaleista paastdistd, ja ldhes kaikki suoma-
laiset voidaan laskea kuuluvan tdhén joukkoon. Suomella voidaan ndhdé olevan seka vastuu etta
mahdollisuudet omalta osaltaan torjua ilmastonmuutoksen etenemista.

Suomen ilmastopaneeli julkaisi vuonna 2019 hahmotelman paéstévahennyspoluksi hiilineut-
raaliin Suomeen (Suomen ilmastopaneeli, raportti 7/2019). Paneelin laatima skenaario osoitti,
ettd hiilineutraaliuden saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessa on ratkaisevaa, kuinka paéstojen
vahentdmisessa ja metsien nielujen kasvattamisessa onnistutaan. Tavoitteeseen paaseminen
edellyttdd paneelin hahmotelman mukaan merkittdvia pééastovahennystoimia kaikilla sekto-
reilla.

Vuonna 2021 ilmastopaneeli julkaisi analyysin ja suositukset ilmastolakiin kirjattavista pitkén
aikavélin paasto- ja nielutavoitteista (Suomen ilmastopaneeli, raportti 1/2021). Raportissaan il-
mastopaneeli ehdotti 70 prosentin padstévéhennysta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035, jotta
hiilineutraalius saavutettaisiin. Vuodelle 2030 paneeli ehdotti 60 prosentin paastévahennysta,
vuodelle 2040 80 prosentin paastévahennysté ja vuodelle 2050 véhintd&n 90 prosentin paasto-
vahennystd, mutta pyrkien 95 prosenttiin, verrattuna vuoden 1990 pééastotasoon.

Hiilineutraaliuden saavuttamiseen vaikuttaa myos nielujen kehitys. Paneeli totesi raportissaan
vuonna 2021, etta liian intensiivinen metsien hyddyntdminen vaikeuttaa hiilineutraaliuden saa-
vuttamista huomattavasti. Paneeli osoitti analyysissaan, ettd maankayttdsektorin paastot eivét
ole vahentyneet vuodesta 1990 ja ettd viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on pienentényt
metsédmaan hiilinielua Suomessa.

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksessa todetaan, ettd Suomen kokonaispaastét ovat vahenty-
neet keskimé&arin 4 prosenttia vuodessa vuodesta 2010. Vuosina 2019 ja 2020 véhennystahti on
ollut 7 prosenttia vuodessa. Aikajaksolla 2005—2020 kokonaispééstot ovat vahentyneet 21,6
Mt CO»-ekv. eli 31 prosenttia. Mikali hiilineutraaliuden laskentaoletuksena kaytetdan 21 mil-
joonan tonnin nielutasoa vuonna 2035, tarvittaisiin vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksen mu-
kaan vield 11 Mt CO.-ekvivalentin paastdvahennykset, jotta hiilineutraalius 2035 voidaan saa-
vuttaa.

2.2 Voimassa oleva ilmastolaki

liImastolaki séaéntelee ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa seka asettaa tavoitteet ilmasto-
politiikalle. Lain ohjausvaikutus perustuu ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan, joka méaé-
rittdd kasvihuonekaasujen péastdjen vahentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tar-
kemmat tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. lImasto-
lain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista seka
Suomen péastokehitysta.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelma
lImastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan kuuluu voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mu-

kaan kolme ilmastopolitiikan suunnitelmaa: keskipitkdan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telma, ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma seka pitkan aikavélin suunni-



telma. Ensimmainen keskipitkén aikavélin suunnitelma annettiin vuonna 2017. Nykyinen kan-
sallinen sopeutumissuunnitelma laadittiin vuonna 2014 eli ennen ilmastolain voimaantuloa.
Suunnitelmaa ei ole paivitetty nykyisen ilmastolain voimassaolon aikana. Sopeutumissuunni-
telman péivitys on kuitenkin kdynnistynyt ilmastolain mukaisesti maa- ja metsatalousministe-
rién johdolla vuonna 2021. Kansallisen sopeutumissuunnitelman ohella eri hallinnonalat ovat
laatineet omia sopeutumisen toimintaohjelmia.

lImastolain mukaista pitkan aikavalin suunnitelmaa ei ole kertaakaan laadittu. EU:n hallinto-
malliasetuksen johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu komissiolle ensimmaéinen pitkan
aikavdlin strategia (Long Term Strategy), jonka joltain osin voidaan katsoa vastaavan ilmasto-
lain vaatimuksia pitkan aikavélin suunnitelmalle.

Maankayttosektorilla on keskeinen rooli paéstdlahteend, mutta samalla myds paastojen hillitse-
misessa. Metsét, kasvillisuus sekd maaperé sitovat itseensé hiilidioksidipéastdja ja hillitsevat
tatad kautta ilmastonmuutosta. Suunnittelujarjestelma ei kuitenkaan nykyiselldan kata maankéyt-
tosektoria ja siihen kohdistuvia toimia, mika on nahty puutteena laissa.

liImastolailla ei ole valittémia vaikutuksia muun lainsdéddanndn nojalla tehtdviin paatoksiin tai
suunnitelmiin. Voimassa olevaan muuhun lains&&dantoon ei ole toistaiseksi sisallytetty viittauk-
sia ilmastolakiin tai ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméan. Ekroosin ym. (2020) selvityk-
sessd on esitetty, ettd ilmastolain kytkemisella muuhun ilmastonmuutoksen kannalta relevant-
tiin lainsaadantoon voitaisiin edistad ilmastolain paamaaria.

Seuranta ja ilmastovuosikertomus

liImastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurantavelvollisuus on voimassa olevan ilmas-
tolain 12 &:n mukaan valtioneuvostolla. Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa tarvitta-
essa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista. Suunnitelmista vastaavat ministeriot
ovat kaytanngssa seuranneet suunnitelmien toteutumista esimerkiksi tekemalld suunnitelmien
toteutumisen arviointia. Lis&toimien osalta sddnndsté ei ole sovellettu lain voimassaolon aikana.
IImastolaissa ei selvésti saddetd, missa tilanteissa valtioneuvostolle voisi syntyd velvollisuus
asettaa lisdtoimia. Lain 14 8:ssa tarkoitetun ilmastovuosikertomuksen suhde 12 §:n seurantaan
on néhty joltain osin epéselvana.

lImastovuosikertomus toimitetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain. Keski-
pitkan aikavalin suunnitelmassa esitettyjen politiikkatoimien toteutumista koskevat tiedot toi-
mitetaan eduskunnalle joka toinen vuosi. Lisaksi vuosikertomuksessa esitetddn vahintaan ker-
ran vaalikaudessa tarvittavassa laajuudessa arvio sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien sopeu-
tumistoimien riittdvyydesta ja tehokkuudesta seka tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutu-
mistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti.

Vuosikertomuksen avulla pidetddn eduskunta ajan tasalla paéstokehityksestd, padstovéhennys-
tavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmisté lisatoimista. Apulaisoikeus-
kansleri katsoi ratkaisussaan 28.1.2020 (OKV/10/50/2019), ettd ymparistoministerio oli laimin-
lydnyt ilmastolaissa saddetyn velvollisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa, kun
ilmastovuosikertomus tulee lain mukaan toimittaa eduskunnalle vuosittain ja ensimmainen vuo-
sikertomus annettiin 19.6.2019. Ratkaisussa apulaisoikeuskansleri totesi, ettd ilmastovuosiker-
tomuksella on merkitystd muun muassa perustuslain 20 8:n ympéristéperusoikeuden ja tiedon-
saannin kannalta. Ympéristoministerio katsoi vastineessaan, ettei ollut mahdollista koota ilmas-
tolain mukaista vuosikertomusta ennen ensimmaisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman hyvaksymista.



Eduskunnan ympdristdvaliokunta otti kantaa ensimmadiseen ilmastovuosikertomukseen (K
17/2019 vp) mietinndssédan YmVM 1/2020 vp. Mietinndssé ymparistdvaliokunta esitti, ettd il-
mastovuosikertomusta tulisi kehittdd strategisempaan ja paastdjen kokonaistarkastelun suun-
taan. Valiokunta totesi, ettd tdma edellyttdd ilmastolain sdanndsten tarkistamista, koska lain so-
veltamisala kattaa vain taakanjakosektorin, ei padstokauppaa eikd maankayttdsektoria. Ympa-
ristovaliokunta néki tarkedna, ett tarkastellaan erityisesti toteutettujen ilmastotoimenpiteiden
onnistumista ja siten suunnataan nakékulmaa toimien riittdvyyteen. Eduskunta antoi Kirjelmés-
sdan (EK 2/2020 vp) ymparistdvaliokunnan mietinnén mukaisen kannanoton ja edellytti, ettd
hallitus uudistaa ilmastovuosikertomusta koskevaa sdantelya ilmastolain hallitusohjelman mu-
kaisen tarkistamisen yhteydessa strategisempaan suuntaan siten, etta se tukee parhaalla mahdol-
lisella tavalla ilmastopoliittista keskustelua ja vahvistaa raportointia siitd, miten toimien toteutus
vastaa tiukentuviin tavoitteisiin ja mitd toimia paastokehityksen saaminen toivotulle kehitys-
uralle edellyttaa.

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomusta (K 18/2020 vp) kehitettiin ymparistévaliokunnan mietin-
noén ja eduskunnan kirjelmén kannanottojen pohjalta. Eduskunnan ympéristévaliokunta korosti
mietinndssédén koskien vuoden 2020 vuosikertomusta (YmVM 10/2020 vp), ettd ilmastolain
uudistuksen myota tulee varmistaa, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmé tukee entisté
kokonaisvaltaisempaa pééstokehityksen tarkastelua. Ymparistdvaliokunta totesi liséksi, ettd il-
mastovuosikertomuksen jatkokehittdmisessa on keskeista tarkastella ilmastopolitiikan toimen-
piteiden onnistumista seka niiden vaikutuksia ja riittdvyytta suhteessa vuodelle 2035 asetettuun
hiilineutraaliustavoitteeseen. Valiokunnan mukaan erityistd huomiota on tarpeen kiinnittaa po-
litiikkatoimien sosiaalisiin vaikutuksiin erityisesti sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nékokul-
masta.

Eduskunta edellytti vuoden 2020 vuosikertomusta koskevassa kirjelméssaan (EK 52/2020), etta
hallitus jatkaa ilmastolain uudistamista ja ilmastovuosikertomuksen kehittamista siten, etta ker-
tomus antaa helppolukuisessa muodossa selkedn kokonaiskuvan pééstokehityksesta ja siitd,
mitd nykyisten toimien ja hiilineutraaliustavoitteen vélisen kuilun kaventaminen edellyttaa, pa-
rantaen siten seka paattajien ettd kansalaisten mahdollisuutta osallistua ilmastopoliittiseen kes-
kusteluun.

Tavoitteenasettelu

Lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteena on voimassa olevan ilmastolain 1 8:n 2 momentin
mukaan varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista sek& Euroopan unionin lainsd&dén-
nosta johtuvien kasvihuonekaasujen vahentamista ja seurantaa koskevien velvoitteiden taytty-
minen. Liséksi tavoitteena on vahentad ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupéastoja ilmake-
hadn, kansallisin toimin osaltaan hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen. VVoimassa oleva
ilmastolaki ei sisalla kirjauksia nieluista.

IImastolaki sisaltdd nykyiselladn vain pitkan aikavalin kasvihuonekaasujen paastovahennysta-
voitteen. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan kasvihuonekaasujen kokonaispaasttja tulee véhentaa
vahintaan 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tama tavoite on oh-
jannut kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelua. EU on ilmastolain sdatamisen jalkeen sitou-
tunut hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennessd. Néin ollen Suomen kansallisen
ilmastolain pitkan aikavalin tavoite ei ole enda nykyisin linjassa EU:n pitkan aikavalin tavoit-
teen kanssa.

Voimassa oleva ilmastolaki ei sisalla lyhyemman aikavalin tavoitteita. llmastonmuutoksen te-
hokas hillinté4 ja sopeutuminen edellyttaisivat kuitenkin myds lyhyemman aikavalin tavoitteita.
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Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut siihen, ettd Suomi saavuttaa hiili-
neutraaliuden viimeistdén vuonna 2035. Myo6s tdmén tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkoituk-
senmukaista asettaa lyhyemman aikavélin tavoite tai tavoitteita. EU:n ilmastolaissa on asetettu
55 prosentin paastdvahennystavoite vuodelle 2030 vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteen
ohella.

Soveltamisala

Voimassa olevan ilmastolain 2 §:n mukaan laissa séadetdén valtion viranomaisten tehtévista
ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa sekd niiden tdytantdénpanon varmistamisessa.
Lain 4 8:n mukaan valtion viranomaisen on edistettdva toiminnassaan mahdollisuuksien mu-
kaan tdman lain mukaisten suunnitelmien toteutumista. N&in ollen nykyinen ilmastolaki on vel-
voittava ainoastaan valtion viranomaisille. llmastopolitiikan suunnitelmien kdytdnnon toteutta-
mista ei kuitenkaan tehdd pelkéstaan valtion viranomaisten toimin. Erityisesti kunnat ovat toi-
mineet aktiivisesti ilmastotoimien edistamiseksi viime vuosien aikana. Tastd syysta on nahty
olevan perusteita sille, ettd jatkossa kunnallisille viranomaisille asetettaisiin edistamisvelvoite
liittyen lain tavoitteiden edistdmiseen.

Voimassa oleva ilmastolaki ei kata paastékaupan piiriin kuuluvia péaastoja eikd maankayttosek-
toria.

Tieteellinen asiantuntijaelin

Voimassa olevan ilmastolain 16 8:ss& sdddetddn tieteellisend asiantuntijaelimend toimivasta
Suomen ilmastopaneelista. IImastopaneelin tehtdva on toimia suunnittelun ja paatéksenteon tu-
kena koostaen ja eritellen ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen liittyvaa tietoa.
Saannoksen mukaan asiantuntijaelin voi suorittaa myds muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtavid. Ilmastopaneelin ty6ta tukee kaytédnnossa tiedesihtee-
ristd, koordinaattori ja paasihteeri.

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:ssa saddetaan, ettd ilmastopaneelilta on pyydettava ilmasto-
politiikan suunnitelmaluonnoksesta lausunto. Kéytanndssa Suomen ilmastopaneeli on antanut
lausuntoja myds muihin ilmastopolitiikkaan liittyviin asiakirjoihin, kuin vain ilmastopolitiikan
suunnitelmaluonnoksiin. VVoimassa olevan ilmastolain kirjaus on ndin ollen kapeampi kuin val-
litseva lausuntokaytanto. Lisaksi ilmastopaneelia kuullaan eduskunnan valiokunnissa sdannél-
lisesti.

liImastolain mukaan valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin. Kaytanngssa valtioneuvosto nimit-
taé paneelin ympéristoministerion esityksesta. Ymparistdministerion esitys pohjautuu yliopis-
tojen ja tutkimuslaitosten ehdokasasetteluun. IImastolain mukaan asiantuntijaelimen jasenet ni-
mitetddn madraajaksi. Kéytannodssa ilmastopaneelin jasenten toimikausi on ollut nelja vuotta ja
paneelin koko on vakiintunut noin 15 jaseneen. On nahty tarve sille, ettd toimikauden pituudesta
séénneltéisiin ilmastolaissa.

Tayttadkseen tehtévansa ilmastopaneeli toteuttaa ilmastopolitiikkaan liittyvia tutkimus- ja sel-
vityshankkeita. Hankkeet rahoitetaan padosin valtionavustuksella valtionavustuksen mydntami-
sestd Suomen ilmastopaneelin tehtdvien tayttdmiseksi annetun asetuksen (684/2020) nojalla.
Asetuksen perusteluiden mukaan avustusta voidaan myontéé valtion talousarvion enimmadis-
madrien puitteissa ymparistoministerion maararahoista. Asetus on annettu valtionavustuslain
(688/2001) 8 §:n nojalla. Valtion tutkimuslaitosten osalta hankkeet rahoitetaan erillisilla rahoi-
tuspaatoksilla.
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Kansalaisten osallistuminen

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:n 1 momentti edellyttdd, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia
valmisteltaessa yleisolle on varattava tilaisuus tutustua luonnokseen ja esittda nakemyksié kir-
jallisesti. Kaytannossa kansalaisten osallistuminen ei ole rajoittunut Kirjallisiin lausuntoihin
suunnitelmien luonnoksiin, vaan viranomaiset ovat jarjestdneet esimerkiksi erilaisia kyselyita
ja laajoja kuulemisia, joiden kautta kansalaiset ovat padsseet vaikuttamaan ilmastopolitiikkaan.
Voimassa olevan ilmastolain Kirjaus yleisén mahdollisuudesta esittdd nakemyksensa voidaan
néhdé kapeampana kuin vallitseva kaytanto.

Voimassa olevan ilmastolain rajaus ainoastaan kirjallisiin lausuntoihin voidaan ndhdé ongel-
mallisena, sillé se ei tarvittaessa mahdollista muita lausuntotapoja Arhusin sopimuksen (SopS
122/2004) edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi lapsille ja vammaisille henkildille kirjallisen lau-
sunnon antaminen voi olla mahdotonta. Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten hen-
kildiden ja lasten osallistamiseksi olisi linjassa myds Y K:n vammaisten oikeuksien sopimuksen
(SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
13 ja 17 artiklan kanssa.

Vuonna 2019 ympéristdministerion teettdmassa ilmastolain uudistamista koskevassa kyselyssa
54 prosenttia vastaajista koki, ettei Suomen ilmastopolitiikka ole riittdvan avointa. Avoimuuden
kehittdmiseksi vastaajat toivoivat parempaa tiedotusta Suomen ilmastopolitiikasta yleisesti seka
ilmastopolitiikan keinoista ja niiden vaikutuksista. Tulosten perusteella ilmastopolitiikan val-
mistelun ja padtoksenteon avoimuuteen ja tiedottamiseen on syyté kiinnittad huomiota ja kan-
salaisten vaikuttamismahdollisuuksia kehitettava.

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei erikseen nosteta esiin ilmastonmuutoksen kannalta haavoit-
tuvien ryhmien osallistumista ilmastopolitiikan valmisteluun tai seurantaan. limastolain osallis-
tumisjdrjestelméassé voitaisiin Ekroosin ym. selvityksen mukaan erikseen huomioida ryhmat,
joihin ilmastonmuutos erityiselld tavalla vaikuttaa. Saamelaiset ja nuoret on nostettu selvityk-
sessd esiin ryhming, joiden osallistumismahdollisuuksia voitaisiin edistad ilmastolaissa. Viisi
YK:n valvontakomiteaa on nostanut esiin, ettd muutenkin haavoittuvat véestoryhmat, kuten al-
kuperéiskansat ja lapset, ovat erityisen alttiita ilmastonmuutokselle. YK:n ihmisoikeuskomitean
raportissa vuodelta 2017 kehotettiin sopimusvaltioita huomioimaan lasten oikeudet ilmaston-
muutoksessa sekd osallistamaan lapsia ilmastonmuutokseen liittyvaan paatoksentekoon
(A/HRC/35/13). Saamelaisten osallistumisen osalta on huomioitava, ettd YK:n ihmisoikeusko-
mitea on ilmaissut huolensa Suomelle saamelaisten puutteellisista osallistumismahdollisuuk-
sista ja rajallisesta  péatoksentekovallasta ~maa- ja  luonnonvarakysymyksisséa
(CCPR/C/FIN/COI/S6).

2.3 Kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuus

lImastolain ja ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén ohella on myés muita kansallista ilmas-
topolitiikkaa ohjaavia instrumentteja. Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu vaa-
likausittain energia- ja ilmastostrategia, joka kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet (pads-
tokauppasektori, taakanjakosektori, maankayttdsektori) ja nielut (maankéayttosektori). Ensim-
madinen energia- ja ilmastostrategia annettiin vuonna 2001. Valtioneuvosto hyvaksyi voimassa
olevan strategian vuonna 2016. Strategian lahtokohtana on tarkastella energia- ja ilmastopoli-
tilkkaa kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla paastojen vahentdmisen, energiapolitiikan sekd kas-
vun ja tyollisyyden ndkékulmasta. Strategia késittelee paastdjen vahentdmisen ohella myos il-
mastonmuutokseen sopeutumista.
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IImastolain mukainen keskipitkén aikavélin suunnitelma seké energia- ja ilmastostrategia on
ilmastolain voimaantulon jalkeen valmisteltu rinnakkain. Strategian ja keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen tietopohjaan, esimerkiksi energiakayttoa ja paas-
tokehitysta koskevaan perusskenaarioon. IImastopolitiikkaa ohjaa myds erindiset ilmastolakiin
liittymattomat poliittiset periaateratkaisut, tiekartat ja ilmastopolitiikkaa konkretisoivat ohjel-
mat. Yhtend esimerkkind ndistd on valtioneuvoston toukokuussa 2021 antama periaatepaatos
kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmisesté (niin kutsuttu fossiilittoman lii-
kenteen tiekartta). Tiekartassa esitetddn keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéés-
tot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja liikenne muutetaan
nollapadstoiseksi viimeistadn vuoteen 2045 mennessa. Liséksi toimialat ovat Marinin hallitus-
ohjelman mukaisesti valmistelleet omia tiekarttoja vahahiilisyyteen.

Suomen kunnat ja alueet ovat oma-aloitteisesti ryhtyneet tekemdaan suunnitelmia ja toimia seké
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ettéa siihen sopeutumiseksi. Hildénin ym. vuonna 2021 jul-
kaistun tutkimuksen mukaan kuntien péaastot ovat laskeneet keskimaérin 15 prosenttia aikava-
lilld 2005—2018. Sitran toukokuussa 2021 julkaistun selvityksen “Missd menndén kuntien il-
masto- ja luontoty6ssd?” mukaan yli 200 kuntaa on asettanut itselleen ilmastotavoitteen ja 29
suurta kuntaa tavoittelee hiilineutraaliutta 2030 mennessé. Tavoitteet ja hiilineutraaliuden tul-
kinnat eivat kuitenkaan ole yhdenmukaisia kunnissa ja lahtokohdat ilmastotoimien tekemiseen
vaihtelevat suuresti kuntien vélill4. Kuntien ja alueiden tekemid ilmastotoimia ja asettamia il-
mastotavoitteita ei ole huomioitu voimassa olevassa ilmastolaissa.

2.4 EU:n ilmastolainsaadanto

Euroopan unionin ilmasto- ja energialainsd&ddannon tavoitteet, velvoitteet ja poliittiset paatdkset
sitovat myds Suomea. Nain ollen kansallisen ilmastolain on oltava sopusoinnussa EU-velvoit-
teiden kanssa. EU:n ilmastopolitiikan ytimen muodostavat paastokauppa, kansalliset tavoitteet
paastdkaupan ulkopuolisille aloille eli taakanjakosektori sekd maankayttéd, maankaytén muu-
tosta ja metsia koskeva LULUCF-sektori. Lisaksi EU:lla on oma sopeutumisstrategia.

EU on asettanut tavoitteekseen ensimmaéisend suurena taloutena olla vuoteen 2050 mennessa
ilmastoneutraali, mik tarkoittaa, ettd paastdjen ja poistumien tulee siihen mennessa olla tasa-
painossa. Osana Pariisin sopimuksen kansallisten paastovahennystavoitteiden péivittamista EU
on myds asettanut uuden, aiempaa korkeamman ilmastotavoitteen vuodelle 2030, eli vahintaan
55 prosentin paastovahennys vuoden 1990 tasosta. Nama uudet tavoitteet on myds Kirjattu EU:n
ilmastolakiin, joka on hyvaksytty kevaalla 2021.

EU:n ilmasto- ja energialainsdadanto tullaan kokonaisuudessaan péivittdmaan vastaamaan uu-
sia tavoitteita. Komission on tarkoitus heindkuussa 2021 antaa niin kutsuttu Fit for 55 -paketti,
joka sisaltdd ehdotukset lainsdddannon uudistamiseksi vastaamaan vahintaddn 55 prosentin il-
mastotavoitetta. T&méan lainsdddantdpaketin neuvottelut k&ynnistyvét neuvoston ja Euroopan
parlamentin valilla syksylla 2021.

Euroopan komissio hyvéksyi uuden sopeutumisstrategian helmikuussa 2021. Sen tavoitteena on
vahvistaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja sopeutumista osana ilmastokesta-
vén, hiilineutraalin Euroopan rakentamista vuoteen 2050. IImastonmuutokseen sopeutumisen
strategia sitoo sopeutumisen osaksi kaikkia politiikkatoimia. Strategiassa sitoutetaan EU ja
EU:n jésenvaltiot edistdméan jatkuvasti sopeutumisvalmiuksia, vahvistamaan hairionsietoky-
kyé ja vahentamdan haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen suhteen.

Nykytilanne ennen lainsdadannon paivitysta
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Euroopan unionin péastokauppajarjestelma (Emissions Trading System, ETS) kattaa nykyisin
noin 40 prosenttia unionin kasvihuonekaasupaastoista. Paastokaupan soveltamisalaan kuuluvat
suuret teollisuuslaitokset seké polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset. Paas-
tokauppajarjestelmé ei aseta jasenmaakohtaisia velvoitteita, vaan toimii EU-tasolla ja sen mu-
kaiset velvoitteet koskevat jarjestelmén piiriin kuuluvia toiminnanharjoittajia.

Paastokauppaan kuuluville toimialoille on mééritelty vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen
paéstokatto. Paéstokatto eli liikkeelle laskettavien péédstdoikeuksien maara vahenee vuosittain
lineaarisesti siten, ettd sektorin vuodelle 2030 asetettu 43 prosentin védhennysvelvoite toteutuu.
EU:n paastokauppadirektiivid (2003/87/EY) uudistettiin vuonna 2018. Uudistetun direktiivin
keskeisi& kohtia ovat paastdkaton 1,74 prosentin vuotuisen paastoévahennyskertoimen Kirista-
minen 2,2 prosenttiin, jarjestelmaén siséltyvan markkinavakausvarannon vahvistaminen seka
uudistukset hiilivuodon torjumiseksi.

Vuonna 2018 hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 (jaljempéna
taakanjakoasetus) maéarittad 30 prosentin paastévahennysvelvoitteen paastokauppajarjestelmén
ulkopuolisille aloille eli niin sanotulle taakanjakosektorille vuoteen 2030 mennessé verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Keskeiset taakanjakopadtoksen kattamat sektorit ovat liikenne lentoliiken-
nettd ja kansainvalista meriliikennettd lukuun ottamatta, rakennusten erillislammitys, maata-
lous, jatehuolto, tydkoneet ja fluoratut kasvihuonekaasut.

EU:n yhteinen paéstovahennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jasenmaiden kesken pééa-
séantoisesti bruttokansantuotteeseen perustuen. Liséksi kansallisia tavoitteita on joidenkin mai-
den osalta suhteutettu kustannustehokkuuden perusteella. Talla tavoin lasketut vuoden 2030
velvoitteet vaihtelevat nollasta prosentista 40 prosenttiin. Suomen voimassa oleva velvoite on
39 prosenttia.

Taakanjakoa koskevan saantelyn mukaan paéstéja on vahennettava vuosittain lineaarisesti las-
kevan kayran mukaan, vuositasolla maarattyjen paastokiintididen perusteella 2021 ja 2030 vuo-
den valilla. Tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi jadsenmailla on k&ytosséan erilaisia jous-
tomekanismeja. Kaudella 2021—2030 jasenmaat voivat hyodyntéa ajallisia joustoja siten, etta
pééstoja tasataan yksittdisten vuosien vélilla. Ajalliset joustot mahdollistavat ylimaaraisten yk-
sikdiden tallettamisen tuleville vuosille sekd lainaamisen seuraavalta vuodelta tietyin ehdoin.
Paastoyksikoilla voi jasenmaiden kesken kayda myds kauppaa.

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EVU) 2018/1999 (jaljempané hallintomalliasetus) on keskeinen instrumentti EU:n ilmastosaan-
telyssa. Energiaunionin hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajarjestelma,
jolla ohjataan energiaunionin tavoitteita ja paastévahennystavoitteiden toteutumista. Hallinto-
mallin keskeisia elementtejd ovat kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat (National Energy
and Climate Plans, jaljempand NECP-suunnitelmat) seké pitkan aikavélin vahahiilistrategiat
(Long Term Strategy, LTS). Hallintomalliasetus siséltaa seké energiasektorin ettd kasvihuone-
kaasupaéstdjen seurantaa koskevia méarayksiéa.

Myo6s maankdytdstd, maankdytdn muutosta ja metsataloussektorista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 (jaljempana LULUCF-asetus) on tarked instrumentti
EU:n ilmastopolitiikassa. LULUCF-asetus velvoittaa jasenmaita pitdmaén maankayttosektorin
laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat véhintd&n sen laskennallisten pééstGjen tasolla
kaudella 2021—2030.
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2.5 Kansainvaliset ja ihmisoikeusvelvoitteet

Kansainvélisella tasolla tarkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty YK:n ilmastonmuu-
tosta koskevassa puitesopimuksessa (UN Framework Convention on Climate Change, YK:n
ilmastosopimus SopS 61/1994, muutettu SopS 82/1998), Kioton pdytakirjassa (SopS 12 ja
13/2005) ja Pariisin sopimuksessa.

YK:n ilmastosopimus solmittiin vuonna 1992 ja se tuli voimaan vuonna 1994. YK:n ilmastoso-
pimuksen tarkoituksena on rajoittaa ilmastopéastdja niin, ettd voidaan estaa ihmisen aiheuttama
ilmaston héiriintyminen. Sopimus asettaa ilmastonmuutoksen hillitsemiselle kansainvalisesti
tavoitteet, periaatteet ja institutionaaliset puitteet. lImastosopimuksen osapuolet tapaavat vuo-
sittain ilmastokokouksissa, joissa kasitelladn toimien edistymistd. Osapuolikokoukset (Confe-
rence of Parties, COP) ovat sopimuksen ylin paatoksentekoelin.

Vuonna 1997 hyvéksyttiin Kioton pdytékirja tdydentdméan YK:n ilmastosopimusta. Pdytakirja
on asettanut sitovan velvoitteen teollisuusmaille vahentad paastoja velvoitekausilla 2008—2012
sekd 2013—2020. Kioton poytékirja siséltdd kolme joustomekanismia, joilla padstévahen-
nysten kustannustehokkuutta on pyritty parantamaan. Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi
paéattyi vuoden 2020 lopussa, eikd jatkokausia ole tulossa. Kansainvalinen yhteisty6 paastova-
hennysten aikaansaamisessa jatkuu Pariisin ilmastosopimukseen ja sen 6 artiklan mukaiseen
markkinamekanismiin perustuen.

Pariisin sopimus solmittiin vuonna 2015 ja se tuli voimaan vuonna 2016. Sopimuksen tavoit-
teena on pitdd ilmaston l&mpeneminen selvésti alle kahdessa asteessa pyrkien rajoittamaan se
1,5 asteeseen. Maailman péastdjen kasvu pyritéén taittamaan mahdollisimman pian, minka jal-
keen paastoja on tarkoitus vahentdd mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on, ettd vuosisadan
loppupuolella ihmisen toiminnan aiheuttamat paastot ja niita sitovat nielut ovat tasapainossa.

Pariisin sopimuksessa maat sitoutuvat asettamaan omat paastévahennystavoitteet ja tarvittavat
toimet niiden saavuttamiseksi. Tavoitteita kutsutaan kansallisiksi sitoumuksiksi (hationally de-
termined contribution, NDC). Kansalliset paéstositoumukset eivat ole Pariisin sopimuksen mu-
kaan oikeudellisesti sitovia, eika tavoitteiden saavuttamatta jadminen aiheuta sanktioita. Sopi-
musvaltioilla on kuitenkin sopimuksen nojalla velvollisuus ilmoittaa kansallinen sitoumuk-
sensa, péivittad sita sdanndllisin véliajoin seka asettaa toimia, joilla paéstdja vahennetaén. Kan-
sallisten sitoumusten tulee perustua kunkin osapuolen osalta korkeimpaan mahdolliseen kunni-
anhimoon. Kollektiivista edistymisté Pariisin sopimuksen lampdtilan nousun rajoittamiseen liit-
tyvissa tavoitteissa seurataan saanndllisin véliajoin sopimuksen puitteissa.

Euroopan unionissa Pariisin sopimusta kasitellaan niin sanottuna sekasopimuksena, silla se si-
saltaa sekd unionin etta jasenmaiden toimivaltaan kuuluvia maardyksia. Siksi seka EU etta ja-
senvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat ratifioineet sopimuksen.

Myds kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ovat merkityksellisid ilmastonmuutoksen kan-
nalta. YK:n elimet ja erityisraportoijat ovat antaneet useita paatéslauselmia, raportteja ja kan-
nanottoja ilmastonmuutoksesta ja sen yhteydestd ihmisoikeuksiin. YK:n ihmisoikeuksien ja ym-
paristén erityisraportoija julkaisi vuonna 2019 raportin (A/74/161), jonka ydinviesti oli, etta
turvallinen ilmasto on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ymparistéon voi toteutua. Rapor-
tissa kehotettiin valtioita ryhtyméan vaikuttavampiin ilmastonmuutoksen hillintatoimiin ja pa-
nostamaan sopeutumiseen, huomioiden erityisesti haavoittuvia ryhmia. YK:n ihmisoikeusneu-
vosto linjasi paatéslauselmassaan 41/21 vuonna 2019, ettd sopimusvaltioiden tulisi kehittda
séantelya niin, ettd se mahdollistaisi vammaisten henkildiden osallistumista ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja sopeutumiseen paikallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Ihmisoikeusneuvosto
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nosti vuonna 2021 (A/HRC/47/46) esiin ikdantyneiden oikeudet, ja kehotti valtioita huomioi-
maan ikaihmiset ilmastonmuutoksen torjunnassa. My6s naisten, vahavaraisten ja lasten asema
on huomioitu YK:n elinten oikeuskdytdnndssa ja lausunnoissa koskien ilmastonmuutosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) on talla hetkelld vireilld kolme tapausta liittyen
valtioiden vastuuseen ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista. Suomi on osapuolena tapauk-
sessa Claudia Duarte Agostinho ja muut vastaan Portugali (hakemusnumero 39371/20), jossa
ryhma portugalilaisia lapsia ja nuoria on haastanut 33 Pariisin sopimuksen allekirjoittanutta val-
tiota riittdmattomistd ilmastotoimista ihmisoikeustuomioistuimeen. EIT on ilmoittanut otta-
vansa kanteen kiireelliseen kasittelyyn asian poikkeuksellisen tarkeyden vuoksi. Valittajat kat-
sovat jasenvaltioiden loukanneen portugalilaislasten ja -nuorten oikeutta elamaén (ihmisoikeus-
sopimuksen, SopS 18/1990, 2 artikla) ja oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elamén kunnioitusta
(ihmisoikeussopimuksen 8 artikla) seké syrjineen lapsia ja nuoria ian perusteella (ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artikla).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistéd ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Esityksen keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistaén
vuonna 2035 ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuden. Suomelle asetettaisiin myos uusia paastova-
hennystavoitteita ja voimassa olevan ilmastolain pitkan aikavalin paastévahennystavoitetta péi-
vitettdisiin. Uusista ilmastotavoitteista sdatdmisen padmaérana on lisata vakautta ja ennakoita-
vuutta ilmastopolitiikan eri toimijoille. Samoin uusien ilmastotavoitteiden avulla pyritaén tur-
vaamaan, ettd Suomi tekee oman osuutensa kansainvalisten ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tavoitteena on ilmastolain ohjausvaikutuksen vahvistaminen. Keskeinen elementti ohjausvai-
kutuksen parantamisessa olisi maankayttdsektorin sisallyttdminen ilmastolain mukaiseen suun-
nittelujarjestelm&an. Samoin tavoitteena on edelleen kehitt&a vuosittaista raportointia eduskun-
nalle niin, ettd eduskunnalla on kéytdssaan tarkoituksenmukainen ja ajantasainen tietokoko-
naisuus ilmastopolitiikan kehityssuunnista.

Edelleen esitykselld pyritadn tuomaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen liittyvien toimien suunnittelua lahemmaksi toisiaan Pariisin ilmastosopimuksen
mukaisesti. Samoin tavoitteena on tarkastella ilmastolakia suhteessa muuhun ympéristélainsaa-
dantoon ja lahentéa niité tarvittavilta osilta, kuten esimerkiksi muutoksenhaun osalta. Samoin
esityksessé on pyritty tunnistamaan ilmastonmuutoksen etenemisen yhteyksia muihin ymparis-
tokysymyksiin, kuten luonnon monimuotoisuuteen. Esitykselld vahvistettaisiin myés kunnallis-
ten viranomaisten roolia ilmastopolitiikan toimijoina saatdmallad kunnallisten viranomaisten
edistdmisvelvoitteesta.

Uuden ilmastolain my6ta tavoitteena on myds vahvistaa lain perus- ja ihmisoikeusnédkdkulmaa
ja edistad ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Erityisesti pyritddn vahvistamaan eri tahojen
osallistumista ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluun. Samoin tavoitteena on edistaa saa-
melaisten oikeuksien huomioon ottamista ilmastopolitiikassa. Nailla keinoilla tavoitteena on
my0s osaltaan lisatd ilmastotoimien hyvaksyttavyytta.
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4 Ehdotukset ja niiden keskeiset vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd endotetaan sdddettavaksi uusi ilmastolaki. Laissa sadettéisiin ilmastopolitiikan uu-
sista tavoitteista, laajennettaisiin ilmastolain mukainen suunnittelujarjestelméd koskemaan
maankayttosektoria seka tdsmennettdisiin saantelya muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus
vahvistuisi.

Uuden lain keskeisend tavoitteena olisi varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vii-
meistdan vuonna 2035. Hiilineutraaliustavoite edellyttaisi, ettd vuonna 2035 raportoidut paéstot
ja nielujen aikaansaamat poistumat olisivat tasapainossa siten, etti paastot ovat enintdan yhta
suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Vuoden 2035 jélkeen tahdattaisiin hiilinegatiivi-
suuteen vahentdmalla edelleen pdastojé ja vahvistamalla hiilinieluja. Hiilineutraalius- ja hiiline-
gatiivisuustavoitteiseen siséltyisi myos hiilinielujen vahvistamisen tavoite. Lakiin liséttéisiin
naiden tavoitteiden ohella vuodelle 2030 vahintaan 60 prosentin padstdvéhennystavoite ja vuo-
delle 2040 vahintdén 80 prosentin paastdvahennystavoite verrattuna vuoteen 1990. Voimassa
olevaan ilmastolakiin sisaltyvaa vuoden 2050 80 prosentin padstdvahennystavoitetta péivitet-
taisiin niin, ettd vuodelle 2050 asetettaisiin vahintdan 90 prosentin, pyrkien 95 prosenttiin paas-
tovahennystavoite.

liImastolain mukainen suunnittelujérjestelma laajennettaisiin maankayttosektoriin, joten uuden
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelusta ja sisaltovaatimuksista saadettaisiin jat-
kossa ilmastolaissa. Uusi maankayttosektorin suunnitelma tulisi laati vahintaén joka toinen vaa-
likausi. Samanlainen aikajénne koskisi jatkossa myds sopeutumissuunnitelman valmistelua. 11-
mastopolitiikan suunnitelmia koskevaan séantelyyn, kuten siséltdvaatimuksiin, tehtaisiin myds
muita tarpeellisia tdsmennyksia. Jatkossa suunnitelmien valmistelussa tulisi ottaa huomioon
my06s mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Esityksessa ilmastovuosikertomusta koskevaa sééntelya tdsmennettdisiin ja ilmastovuosikerto-
muksen siséltévaatimuksia tarkennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Samalla
ilmastovuosikertomuksen sisaltovaatimukset laajentuisivat kattamaan uuden maankayttosekto-
rin suunnitelman. My®ds ilmastovuosikertomuksen suhdetta seurantajérjestelmaéan ja lisatoimiin
selkeytettdisiin.

Valtion viranomaisia koskevaa edistamisvelvoitetta tdsmennettdisiin niin, ettd jatkossa valtion
viranomaisten olisi mahdollisuuksien mukaan edistettdva lain mukaisten suunnitelmien toteu-
tumisen lisdksi lain mukaisten tavoitteiden toteutumista. Saadettaisiin myds kunnallisen viran-
omaisen edistdmisvelvoitteesta, joka koskisi lain mukaisten tavoitteiden edistamistd mahdolli-
suuksien mukaan ja ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Myds Suomen ilmastopaneelia kos-
kevaa sadntelya tasmennettaisiin.

lImastolaissa saadettaisiin jatkossa myos saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta suun-
nitelmia valmisteltaessa sekd valmistelun yhteydessé saamelaiskérgjien kanssa kéytavista neu-
votteluista. Samoin tdsmennettéisiin viranomaisten kuulemisvelvoitteita suunnitelmien lausun-
tokierroksen yhteydessa eri saamelaistahojen osalta. Suunnitelmien valmistelussa tarvittavan
tietopohjan tukemiseksi perustettaisiin saamelainen ilmastoneuvosto, jonka tehtavéna olisi tun-
nistaa saamelaisten oikeuksien edistdmisen kannalta keskeisia kysymyksid. lImastolaissa s&é-
dettaisiin jatkossa myds muutoksenhausta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Lain paaasialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ymparist6on, kansantalouteen, viran-
omaisiin ja viranomaisten tarvitsemiin voimavaroihin seka perus- ja ihmisoikeuksien osalta saa-
melaisten oikeuksiin ja eri tahojen osallistumismahdollisuuksiin.

Kéytanndssa esityksen vaikutukset liittyisivat pitkalti ilmastolain suunnittelu- ja seurantajarjes-
telméén. lImastolain uudet tavoitteet ohjaisivat laissa tarkoitettujen suunnitelmien tavoitteen-
asettelua ja toimia. Suunnitelmissa asetettaisiin tavoitteita ja toimia, joiden vaikutuksia ei pysty
lain sisallon perusteella etukéteen arvioimaan. Epdvarmuutta liittyy erityisesti esityksen ympa-
ristd- ja ilmastovaikutuksiin sekd taloudellisiin vaikutuksiin, silla ndiden vaikutusten luonne ja
laajuus riippuvat pitkalti myéhemmin méériteltavista toimista. llmastolain vaikutukset ovat kyt-
koksisséd myds suunnitelmien sisaltoon liittyvaén poliittiseen paatoksentekoon.

Arvioinnin merkittdvana haasteena on se, ettd on vaikea erottaa ilmastolain vaikutuksia yhteis-
kunnassa tapahtuvan muun ilmastonmuutoksen hillintadn tai siihen sopeutumiseen t&htadvan
toiminnan ja muun ohjauksen vaikutuksista. Esimerkiksi vaalikausittain laadittu energia- ja il-
mastostrategia seka eri toimialojen laatimat tiekartat vahahiilisyyteen ovat vaikuttavia ilmasto-
politiikan instrumentteja, mutta ne eivét kuulu esityksen soveltamisalaan. Esityksen tavoitteisiin
padsemiseksi vaikuttavat keskeisesti ilmastolain soveltamisalan ulkopuolella olevat ohjauskei-
not, muu yhteiskunnallinen kehitys ja toiminta sekd EU-tasoinen séantely, esimerkiksi p&asto-
kauppa.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ymparistokeskuksen laatima selvitys
“Ilmastolain uudistuksen vaikutusten arviointi” sekd VTT:n laatima selvitys “IImastolain péés-
tévéhennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarviot”. Molemmat selvitykset tehtiin
ymparistoministerion toimeksiannosta. Selvityshankkeiden ohella esityksen vaikutuksia on ar-
vioitu virkatydna lainvalmistelun yhteydessa. Lisaksi ilmastolain uudistusta ohjanneen tyoryh-
mén arvioita ja kommentteja on pyritty huomioimaan osana vaikutusten arviointia. Arviointi
kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa olevaan ilmastolakiin.

4.2.2 llmastovaikutukset

liImastovaikutusten arviointi on keskeinen osa tdmén esityksen vaikutusten arviointia, sill il-
mastolailla pyritadén hillitsemaén ilmastonmuutosta ja sopeutumaan siihen lain tavoitteiden mu-
kaisesti. llmastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupéastoihin ja poistumiin
(hillintadn) seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Lain 2 8:ssd esitetyt uudet padstdvahennystavoitteet ja poistumien kehitykseen liittyva tavoite
olisivat keskeisia ilmastovaikutusten kannalta. Sdéannosehdotukseen siséltyy kaikki sektorit kat-
tava hiilineutraaliustavoite seka tavoitteet ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paéastojen vahentdmisestd ilmakeh&én vuoteen 2030 mennessé véhintédan 60 prosenttia, vuoteen
2040 mennessa vahintadn 80 prosenttia ja vuoteen 2050 mennessd vahintddn 90 prosenttia,
mutta pyrkien 95 prosenttiin verrattuna vuoteen 1990. P&astévéhennysten tavoitetasot on ase-
tettu kansallisista l&htokohdista ja ne perustuvat Suomen ilmastopaneelin laskelmiin. Paéstova-
hennystavoitteet on laskettu Pariisin ilmastosopimuksen ja Suomen globaalisti reilun osuuden
mukaisesti niin, ettéd tavoite maailman keskilampdtilan nousun rajoittamisesta 1,5 asteeseen to-
teutuisi ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista.
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Uusien pééstovahennystavoitteiden asettaminen parantaisi ilmastolain selkeytté ja liséisi enna-
koitavuutta sekd toimisi perustana ilmastopolitiikan paatdksenteolle. Uudet paastdvéhennysta-
voitteet tukisivat pitkdjanteistd ilmastopolitiikkaa ja vahentaisivat mahdollisista poliittisista
suhdanteista aiheutuvaa vaihtelua. Koska tavoitteet tulisi huomioida suunnittelujarjestelmén
mukaisissa ilmastosuunnitelmissa, tavoitteiden selkealla maarittamisell& olisi myonteinen vai-
kutus kansalliseen pa&sto- ja poistumakehitykseen. Koska tavoitteiden voidaan katsoa asettavan
yleisen kansallisen ilmastopolitiikan suunnan, ne voivat myés epédsuorasti synnyttdd myonteisia
vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen sopeutumiseen heijastumalla esimerkiksi
alue- ja paikallistason paatoksentekoon. Sitd, kuinka vahvasti tdma vaikutus toteutuu, ei ole
t&ssé vaiheessa mahdollista arvioida.

Uusien paastdvahennystavoitteiden asettaminen lisdisi my6s seurannan merkitysta. Samalla uu-
sien, lyhyemman aikavalin tavoitteiden myota on helpompi havaita, jos padsto- ja poistumake-
hitys ei vastaa pitké&n aikavélin tavoitteiden vaatimaa kehitystd. Tarkkoihin maaréllisiin tavoit-
teisiin voi kuitenkin sisaltyd haasteita paastdjen ja poistumien suuruuksien vaihtelun takia ja
tdman myota kehityksen ennustamiseen liittyy epavarmuutta. Esimerkiksi nielujen suuruus voi
vaihdella vuosittain voimakkaasti riippuen muun muassa hakkuuméaéristd. Maankayttosektorin
nieluissa epdvarmuus on huomattavan suuri verrattuna esimerkiksi teollisuuden paastélukuihin.
Maaperén nieluluvuissa epdvarmuus on erityisen suuri.

Erds merkittavimmista ilmastolain uudistuksen muutoksista nykylakiin verrattuna olisi se, etta
ilmastolain soveltamisala laajennettaisiin maankéyttdsektoriin ja uusi maankayttésektorin il-
mastosuunnitelma tulisi osaksi lain suunnittelujarjestelmaé. Maankayttosektorilla on merkittava
rooli p&astojen ja poistumien kokonaisuudessa. Tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaiseman pi-
kaennakkotiedon mukaan maankéyttd, maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sek-
torin nettonielu eli sektoriin sitoutuvien ja siita vapautuvien kasvihuonekaasujen summa oli -
23,0 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2020, kun koko Suomen kasvihuone-
kaasupdastot vuonna 2020 olivat yhteensa 48,3 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Lakiin lisattaisiin hiilineutraaliustavoitteen yhteyteen tavoite nielujen aikaansaamien poistu-
mien kasvamisesta. Koska ilmastolain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi paés-
tovahennysten lisédksi my6s maankayttosektorin nettonielun riittdvaa tasoa, hiilineutraaliusta-
voitteen mukaan tuomisella uudistukseen saattaa olla myonteisia vaikutuksia nieluihin. Toi-
saalta nielujen vahvistaminen tulee vaatimaan erityisié toimia, joiden valinta tulee méérittele-
maan sen, millaisia vaikutuksia nielujen vahvistamisella tulisi olemaan muun muassa metsan-
omistajiin, maanviljelijihin, muihin maanomistajiin sek& ekosysteemeihin. Ndmé vaikutukset
voidaan tarkemmin arvioida vasta maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelun yhtey-
dessa.

Epdvarmuutta nielujen suhteen luo lisaksi metsdhakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivi-
nen metsien hyédyntdminen hidastaa nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa
estdd niiden kasvamisen. Maankayttdsektorin paastot eivat ole vahentyneet vuodesta 1990 ja
viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on pienentényt metsdmaan hiilinielua Suomessa. Pois-
tumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa myds siitd syysta, ettd on
rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien harjoittamaan metsien kayttéon ja hoitoon.

Hiilineutraaliustavoitetta ei tulla saavuttamaan nykyisill4 toimilla. Hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuonna 2035 edellyttaisi merkittavéa kasvihuonekaasupdaastdjen vahentamisté
koko jakson 2021—2035 aikana. Lisaksi tavoitteen saavuttamiseksi myos nielujen vahvistami-
seen tulee kiinnittdd huomiota. Tavoitteeseen paasyn kannalta fossiilisista energial&hteista luo-
puminen ja teollisuuden paasttjen vahentaminen olisi olennaista, samoin kuin liikenteen paas-
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tojen vahentdminen. Koska tieliikenne on taakanjakosektorin suurin paastolahde, on todenna-
koistd, ettd etenkin liikenteeseen tullaan kohdistamaan padstdjen véhentamiseen pyrkivié toi-
mia. Paastovahennyksia tullaan kuitenkin tarvitsemaan kaikilla sektoreilla.

Lain 5 8:&4n siséllytettdisiin kunnille uusi tehtava edistdd mahdollisuuksien mukaan lain tavoit-
teiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Yleisesti ottaen kuntien paatoksilla
on suuri ilmastovaikutus, silld kunnat vastaavat muun muassa alueidensa liikenteen ja yhdys-
kuntarakenteen suunnittelusta. Kuntien suurimmat paastolahteet ovat lammitys seké liikenne.
Kunnilla on myds olennainen rooli etenkin sopeutumisen toimien suunnittelussa ja toteutuk-
sessa. Kuntien vastuun huomioiminen uudistuksessa on olennaista.

On kuitenkin vaikea arvioida millaisia ilmastovaikutuksia kuntasektorille kohdistuisi ilmasto-
lain tavoitteiden edistamisestd. On mahdollista, etta vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan
tai sithen sopeutumiseen eivét uuden edistdmisvelvoitteen osalta olisi merkittavia, silla kunnat
jo nykyisin tekevat huomattavan paljon ilmastoty6ta. Edistimisvelvoite kuitenkin vahvistaisi
kunnallisten viranomaisten roolia ilmastopolitiikan toimijoina. Paikallisten olosuhteiden huo-
mioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd edistamisvelvoitteessa voidaan huomioida kuntien erilai-
set tilanteet. Esimerkiksi erot kuntien taloudellisissa voimavaroissa voivat vaikuttaa siihen,
missa maarin eri kunnat kykenevét edistaméan lain tavoitteita.

Uudistettavassa ilmastolaissa ilmastovuosikertomus toimitettaisiin eduskunnalle kalenterivuo-
sittain kuten nykyisinkin. Uudistuksen mukainen ilmastovuosikertomus vastaisi ympéristova-
liokunnan mietinndssa esitettyihin huoliin ja tulisi todennékdisesti parantamaan eduskunnan
kykyé seurata ilmastopolitiikan toteutumista. Uudistuksen vaikutukset jaisivat kdytannossé va-
héisiksi, silla ilmastovuosikertomusta on jo ennen esityksen antamista uudistettu kattamaan ym-
paristdvaliokunnan esittdmia kysymyksia.

Uudistettavan lain mukaan valtioneuvoston olisi seurattava, saavutetaanko laissa asetetut tavoit-
teet ja tarvittaessa paatettava lisatoimista. lImastovuosikertomuksessa arvioitaisiin vain mah-
dollista lisatoimien tarvetta, eikd kertomukseen lahtokohtaisesti siséltyisi ehdotuksia konkreet-
tisista lisatoimista. Kertomuksessa voitaisiin kuitenkin todeta, milla sektoreilla toimia ei ole
toimeenpantu suunnitellusti tai mikali toimien aikaansaama paastévahennys on arvioitua vahai-
sempi. lImastolaissa ei kuitenkaan muuten sdadettéisi esimerkiksi viranomaisiin kohdistuvista
seuraamuksista, mikéli tavoitteita ei ole saavutettu. Tdman suhteen tilanne pysyy siis voimassa
olevan ilmastolain kaltaisena.

IImastolain sopeutumista koskevaa tavoitetta paivitettaisiin ja sen mukaan tulisi kansallisin toi-
min sopeutua ilmastonmuutokseen siten, etta edistettaisiin ilmastoriskien hallintaa ja ilmasto-
kestavyytta. Sopeutumisen tavoitteet seka toimet niiden saavuttamiseksi eri hallinnonaloilla
maéritell&&n tarkemmin kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa. Varsi-
naiset vaikutukset sopeutumiseen toteutuvat nain ollen kansallisen sopeutumissuunnitelman ja
siihen kirjattujen toimenpiteiden toteutuksen kautta. VVoidaan katsoa, ettd lain uudistuksen jal-
keenkin ilmastolain konkreettinen tavoitteisto keskittyy pa&osin ilmastonmuutoksen hillintaén.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastovaikutuksia tulisi ottaa osaksi hormaalia lain-

valmistelua. Asian edistdmiseksi julkaistiin vuonna 2021 S&addsehdotusten ilmastovaikutusten
arviointiopas, joka on tukenut tdman esityksen ilmastovaikutusten arviointia.

19



4.2.3 Muut ymparistovaikutukset

Ehdotetun ilmastolain ymparistovaikutusten voidaan katsoa olevan péaéosin valillisia ja ne to-
teutuisivat vasta suunnittelujarjestelman mukaisten suunnitelmien seka niihin valittujen ohjaus-
keinojen toimeenpanon kautta. Tarkkoja vaikutuksia on talt4 osin vaikea arvioida. Yksityiskoh-
taisempi ympdristovaikutusten arviointi tehdadn suunnittelujarjestelmén mukaisten suunnitel-
mien vaikutusten arviointien yhteydessa.

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen perustuvissa vahapaastdskenaarioissa keskeisiksi
ymparistovaikutuksiksi on tunnistettu vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, vesistoihin, uu-
siutumattomien luonnonvarojen kayttoon seka ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja hyvinvoin-
tiin.

Yksi keino pééstovahennysten toteuttamiseen olisi liikenteen sdhkoistdminen. Liikenteen séh-
kdistyminen tulisi vaikuttamaan luonnonvarojen kayttdon, silla sdéhkdistymisen myéta mineraa-
lien tarve tulisi todenndkdisesti kasvamaan. Toisaalta liikenteen sahkdistyminen tulisi vahenta-
maan liikenteestd aiheutuvia pienhiukkas- ja typen oksidipaastdja sekd meluhaittaa. Ylipaataan
fossiilisen energian korvaaminen uusiutuvilla energiantuotantomuodoilla tulisi synnyttdméan
erisuuruisia sekd myonteisia etta kielteisia ymparistdvaikutuksia energiantuotantotavasta riip-
puen.

Valtioneuvoston antamassa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaéstojen vahentamistd kos-
kevassa periaatepadtoksessé késitellaan liikenteen séhkdistdmista ja maaritelladn keinot liiken-
teen péést6jen vahentamiseksi. Periaatepdatoksen mukaan tavoitteena on, ettd nolla- ja véhé-
paéstoisten uusien teknologioiden osuus uusista myytavista henkil6autoista kasvaa nykyisesté
noin 20 prosentista mahdollisimman lahelle sataa prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Jos sah-
kdautojen myynnin kasvu sdilyy samanlaisena kuin tdhdn mennessa, Suomessa asetettu 250 000
séhkoauton tavoite vuonna 2030 ylitettdisiin. Ongelma on kuitenkin ladattavien hybridiautojen
suuri osuus, silla ne eivat vahenna liikenteen paasttja yhté tehokkaasti kuin tdyssahkoautot.

IImastolain paastovahennystavoitteet saattavat lisata tarvetta hyodyntéé enenevissa maarin puu-
pohjaisia tuotteita, kuten puupohjaisia biopolttoaineita, mika voi kasvattaa metsien hakkuumaa-
rid. Kasvavilla hakkuilla seké hakkuiden jalkeisen metsdbiomassan tehokkaammalla keraami-
selld olisi Kielteisia vaikutuksia metsaekosysteemeihin, metsien lajistoon ja monimuotoisuu-
teen. Kasvavilla metsédhakkuilla olisi myos kielteisia vesistovaikutuksia. Tehostuvien hakkui-
den aikaansaama typpi- ja fosforikuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevditymista ja kiintoaine-
kuormitus sameutumista, liettymisté ja umpeenkasvua.

Biopolttoaineiden ilmastovaikutuksia arvioitaessa olisi huomioitava lisahakkuiden aikaan-
saama nielun pieneneminen, jonka kompensointi biopolttoaineilla kestaa eri arvioiden mukaan
jopa vuosisatoja. Lisaksi olisi pystyttdva huomioimaan biopolttoaineiden kaytdn lisdyksen ai-
kaansaamat epésuorat vaikutukset ulkomailla, jos kdyton lisdys tarkoittaa myds ulkomaisten
raaka-aineiden kayton lisddmisté. Erityisesti vaikutukset tropiikin maankayttéon on syyta huo-
mioida.

Ehdotetun ilmastolain hiilineutraaliustavoite ja tavoite nielujen vahvistamisesta voivat kuiten-
kin vaikuttaa myonteisesti metsaekosysteemeihin, jos nielujen vahvistaminen tapahtuu metsien
hakkuupainetta véhentdmalla. Hakkuupaineen véheneminen voi myds tukea metsien virkistys-
kéyttod ja sitd kautta vaikuttaa myonteisesti ihmisten viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Ehdotetun
8 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaan suunnitelmien valmistelussa olisi liséksi otettava huomioon
suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, mika voisi tukea niiden
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toimien valintaa, jotka tukisivat luonnon monimuotoisuutta ja my6s vahentaa niita toimia, jotka
heikentéisivat monimuotoisuutta.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

IImastotoimet, joita ilmastolain mukaisiin paastévahennystavoitteisiin padasemiseksi tehdaan,
aiheuttavat kansantaloudellisia vaikutuksia. Nama vaikutukset ovat monen tekijan summa. Kan-
santaloudellisten vaikutusten arvioinnissa on huomioitava, etta vaikutukset voivat olla erisuun-
taisia riippuen siitd, mill4 aikajénteelld vaikutuksia tarkastellaan.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvét tarvittavien toimien aiheuttamista lisdkustannuksista,
jotka kasvavat paastdjen vahennystavoitteen myota, seka siitd taloudellisesta ohjauksesta, jolla
toimiin luodaan kannustimia. Toimenpiteiden kustannukset syntyvat ennen kaikkea lisainves-
toinneista. Investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta, josta syntyy merkittdvaa tehos-
tumista ja myds uusia mahdollisuuksia, kun talous séhkdistyy, ja séhkdn tuotanto muuttuu paas-
tottdmaksi. Monet vaadittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen nopeassa aika-
taulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita myds tuotannossa, jolloin tuotan-
non energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa. Liséksi ajoneuvokanta alkaa sahkoistyd, miké viela
l&hivuosina nayttaytyy lisakustannuksina.

Tarkasteltaessa ilmastolain taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida myds lain mahdollisia dy-
naamisia vaikutuksia. Talla tarkoitetaan sitd, ettéd lain saatdminen voisi vaikuttaa valtionhallin-
non ulkopuolella olevien toimijoiden suunnitteluun ja innovaatiotoimintaan. Myonteisia dy-
naamisia vaikutuksia voisi syntyd, jos toimijat kokisivat uuden lain viitoittavan tulevaa kehi-
tysta nykyistd selkedmmin, miké kannustaisi kehittdméén uusia ratkaisuja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi tai sopeutumisen edistdmiseksi. Lain mukaisilla suunnitelmilla ja niihin sisalty-
villa toimenpiteilla voi siten olla merkittavia dynaamisia vaikutuksia, miké korostaa suunnitel-
mien vaikutustenarvioinnin merkitysta.

lImastopolitiikan suunnitelmien toimeenpanolla voisi olla merkittavid yksityistaloudellisia ja
kansantaloudellisia vaikutuksia esimerkiksi niissa linjattujen toimien tai aineellisoikeudellisen
lainsdadannon myotd, mutta ndiden vaikutusten selvittdminen kuuluu kyseisten instrumenttien
vaikutusten arvioinnin piiriin. Lain mukaisten suunnitelmien taloudellisia vaikutuksia arvioitai-
siin suunnitelmien laadinnan yhteydessa.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun ilmastolain merkittdvimmat viranomaisvaikutukset kohdistuisivat ministerioihin.
Esitys asettaisi uusia tehtavia ministeridille seka edellyttaisi muutoksia ministerididen menette-
Iytapoihin esimerkiksi saamelaisten oikeuksien ja osallistamisen huomioon ottamisen osalta.
Lakiin siséllytettavat uudet tehtdvat ja tavoitteet saattavat aiheuttaa myds osaamisen kehittamis-
tarpeita ministeriissa.

Suunnittelujarjestelmaan ehdotetaan useita muutoksia, joilla olisi vaikutuksia ministerididen
tehtdviin. Ensinnékin esityksessa ehdotetaan jatkossa vahintaan joka toinen vaalikausi laaditta-
vaksi uusi maankayttdsektorin suunnitelma, josta vastaisi maa- ja metsatalousministerid. Uusi
suunnitelma edellyttdd [merkittavaa lisdystd maa- ja metsatalousministerion henkildstéresurs-
seihin ja rahoitukseen].

Kansallisen sopeutumi_ssuunnitel_man fr(_akvensgia tihenn_ettais_iin niin, etta ja‘_[k_ossa oI_isi laadit-
tava sopeutumissuunnitelma vahintaén joka toinen vaalikausi. Muutos ei olisi nykytilaan ver-
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rattuna kovin merkittavé, silla voimassa olevan lain nojalla sopeutumissuunnitelma on laadit-
tava vahintdan kerran kymmenessa vuodessa. Kun otetaan huomioon esitykseen sisaltyvat so-
peutumissuunnitelman valmistelua koskevat muut tdsmennykset, kuten alueellinen ja hallinnon-
alojen rajat ylittava tarkastelu, edellyttdd muutos kuitenkin [vahdista resurssien lisdystd] maa-
ja metsatalousministeriolle.

IImastopolitiikan suunnitelmia koskeviin yleisiin vaatimuksiin ehdotetaan muutoksia. Jatkossa
suunnitelmille asetettaisiin esityksen 8 §:n mukaisesti uusi velvoite huomioida suunnitelmien
mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen suunnitelmien valmistelussa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen saattaa edellyttdd jossain méaarin sellaista uutta osaamista,
jota ministeritissa ei nykyisellaan ole kéytossé, sillé velvoite olisi uusi voimassa olevaan ilmas-
tolakiin n&hden.

IImastovuosikertomusta kehitettdisiin nykyista kaytdntéd mukaillen strategisempaan ja katta-
vampaan suuntaan. Esimerkiksi maankayttdsektori sisallytettaisiin vuosikertomukseen ja so-
peutumisesta olisi jatkossa raportoitava tarvittavassa laajuudessa vuosittain. Muutos aiheuttaa
[resurssien lisdysta] ymparistoministeriolle, liikenne- ja viestintaministeridlle sekd maa- ja met-
sétalousministeridlle.

Saamelaiskulttuurin edistamiseksi ja suunnitelmien valmistelun tukemiseksi esityksessa ehdo-
tetaan perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto. Saamelaisen ilmastoneuvoston tyds-
kentelyn jarjestamisestd vastaisi ymparistoministerid, ja ndin ollen ymparistoministeriolle olisi
kohdistettava [lisérahoitusta ja varattava henkildstoresursseja uuden tehtdvan hoitamiseksi]. Li-
sérahoituksen tarve aiheutuu osaltaan siité, etté ilmastoneuvoston jasenille maksettaisiin vuosi-
palkkio ja neuvoston toiminnan jarjestamiseksi tarvittaisiin koordinaattori. Suunnitelmaa kul-
loinkin valmistelevalle ministeri6lle aiheutuu myds [vahainen] liséresurssien tarve, kun saame-
lainen ilmastoneuvosto on pidettdva mukana valmistelussa ja valmistelevan ministerion on ka-
siteltdva neuvoston antamat lausunnot.

Esityksen 14 §:n nojalla viranomaisen olisi jatkossa jokaisen suunnitelman valmistelun yhtey-
dessa kaytava neuvottelut saamelaiskardjien kanssa. Ministerididen olisi ndin ollen jatkossa
kéaytava neuvottelut saamelaiskardjien kanssa riippumatta esimerkiksi suunnitelman siséallosta
tai tosiasiallisista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. Myods ehdotetussa saamelaiskérajéalaissa
ilmastoasiat lisattaisiin omaksi kohdakseen neuvotteluvelvoitetta koskevaan 9 §:4an.

Uuden ja laajemman neuvotteluvelvoitteen myotd on varattava rahoitusta neuvotteluiden jarjes-
tdmiseen. Kustannuksia syntyy neuvotteluiden teknisesta jarjestdmisestd, tulkkauksesta ja mah-
dollisista matkustuskuluista. Esimerkiksi ilmastolain uudistuksen yhteydessa kaydyt neuvotte-
lut saamelaiskéardjien kanssa maksoivat noin 1000 euroa.

Esitys siséltdéd myos uuden tavoitteen koskien saamelaisten oikeuksien edistamista. Tavoitteen
mukaan lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteena on turvata osaltaan saamelaisten edellytykset
yllépitaa ja kehittdd omaa Kieltdan ja kulttuuriaan. Tavoitteen huomioon ottaminen saattaa edel-
lyttda sellaista uutta osaamista, jota ministeridissé ei nykyiselld&n ole laajasti kdytossad. Myds
muut esitykseen sisaltyvét saamelaisia koskevat kirjaukset saattavat edellyttda osaamisen kehit-
tdmistd ministeridissd. Osaamista voitaisiin kehitt&a esimerkiksi koulutusten avulla.

Esitys sisaltaa lisaksi uuden tavoitteen, jonka mukaan lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujérjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus.
Oikeudenmukaisuuden huomioon ottaminen saattaa edellyttdd osaamisen kehittdmistd ministe-
rigissa.
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Viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta esityksen 5 8:n sadnnds viranomaisten edista-
misvelvoitteesta on merkityksellinen. Valtion viranomaisia koskevaa edistamistehtévaa tés-
mennettdisiin. Lisaksi kunnallisille viranomaisille tulisi velvoite edistad toiminnassaan mahdol-
lisuuksien mukaan lain tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Vah-
vasta velvoitteesta ei olisi kyse, silla sadnndksen ei voida katsoa asettavan kunnalliselle viran-
omaiselle aktiivista toimintavelvoitetta. J&& pitkalti viranomaisen oman harkinnan varaan,
kuinka tehokkaasti ilmastolain tavoitteita huomioitaisiin padtoksenteossa tai toiminnassa. Nain
ollen kunnallisille viranomaisille ei kdytanndssa aiheutuisi uusia tehtdvié tai resurssitarpeita
sdannoksen mydta. Saannds kuitenkin kannustaisi kaikkia kuntia ryhtyméaan toimiin edistaak-
seen koko Suomen paéstévahennystavoitteita.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Uuteen ilmastolakiin endotetaan useita kirjauksia, joilla olisi vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen. Esitys sisaltdd useita saannoksia koskien saamelaisten oikeuksia. Esityk-
sessd ehdotetaan saadettavaksi tavoitteesta osaltaan turvata saamelaisten edellytykset yllapitad
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisaksi saddettdisiin uudesta saamelaisesta ilmasto-
neuvostosta seka siitd, ettd ilmastolain suunnitelmia valmisteltaessa viranomaisten olisi neuvo-
teltava saamelaiskargjien kanssa ja pyydettava lausunto kolttien kyldkokoukselta. Sd&nnokset
toteuttaisivat perustuslain 17 8§:n 3 momentin sd&nnodstd saamelaisten oikeuksista ja parantaisi
saamelaisten kielen ja kulttuurin huomioimista valtionhallinnossa ilmastolain soveltamisalalla.
Saamelaiskargjien ja kolttien kylakokouksen vaikutusmahdollisuudet parantuisivat, kun saame-
laiskardjien kanssa olisi kaytava neuvottelut jokaisen suunnitelman valmistelun yhteydessd, ja
kolttien kylédkokoukselta olisi vastaavasti pyydettéva lausunto.

Esityksell& ehdotetaan perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto, jonka valtioneuvosto
nimittaisi maardajaksi. Neuvoston tarkoituksena olisi tuottaa tietopohjaa suunnitelmien saame-
laisten oikeuksien edistdmiseen liittyvistd nakokulmista. llmastoneuvoston kautta edistettéisiin
saamelaisten perinnetiedon huomioimista ilmastolain suunnitelmien toimenpiteiden valmiste-
lussa ja vahvistettaisiin vuoropuhelua viranomaisten, tiedeyhteison ja saamelaisten vélilla.
S&annos vahvistaisi saamelaisten oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia ilmastopolitiikassa.

Esityksella olisi vaikutuksia myds osallistumisoikeuksiin. Lakiehdotus laajentaa suunnitelmien
valmistelun yhteydessa yleison osallistumismahdollisuuksia muuhunkin kuin kirjalliseen muo-
toon, miké edistaisi yhdenvertaisuutta. Monipuoliset osallistumismahdollisuudet vahvistavat
paitsi lasten ja nuorten osallistumisoikeuksia, myds vammaisten henkildiden ja vanhusten osal-
listumista. S&&nndksen avulla voidaan tunnistaa ja huomioida eri vaestoryhmien tarpeet ja na-
kemykset nykyistd paremmin. Liséksi laissa asetettaisiin velvoite tiedottaa ilmastovuosikerto-
muksesta yleisolle riittdvasti, miké& parantaisi yleison tiedonsaantia ja sita kautta osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia.

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissd on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja inmisoikeuksien toteutumiseen.
Esitykselld voidaan katsoa olevan vaikutuksia tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien toteu-
tumiseen, silla hiilineutraaliustavoite, entistd kunnianhimoisemmat péaastévahennystoimet ja
riittdvat sopeutumistoimet edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista pitkalla aikavalilla.
On kuitenkin huomioitava, etta pitkan aikavalin vaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia sen osalta,
kuinka péaéstotavoitteet tosiasiallisesti onnistuvat turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen. Tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen riippuu myds siitd, kuinka kansainva-
lisissa ilmastotoimissa onnistutaan, silla kyseessa on maailmanlaajuinen ilmio.
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lImastolain esityksessa laajennettaisiin valitusoikeutettujen piiria Arhusin sopimuksen mukai-
sesti koskemaan ympdristén yleisen edun viranomaisia ja valtakunnallisen tason luonnon, ym-
pariston ja terveyden jarjestoja, yhdistyksia tai satioitd. Myods saamelaiskérajille ja kolttien ky-
lakokoukselle tulisi valitusoikeus. Muutoksenhakuoikeudesta sdéataminen erikseen ilmastolaissa
saattaa selkeyttdad muutoksenhakua esimerkiksi jarjestoille ja muille toimijoille.

Esitykseen sisaltyy uusi tavoite, jonka mukaan lain ja suunnittelujéarjestelmén tavoitteena on
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukaisuuden huomioiminen
saattaa edistaa ilmastopolitiikan lapinakyvyytta ja lisatd ilmastotoimien hyvaksyttavyytta. Ta-
voite toteutuisi esimerkiksi 13 8:n lausunto- ja kuulemismenettelyn kautta sekd eri vaestéryhmia
huomioivan vaikutusten arvioinnin kautta.

Esitykselld voidaan katsoa olevan valillisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Ehdotettuun
ilmastolakiin siséltyvét ilmastotavoitteet ja suunnittelujarjestelman sédannokset eivét valitto-
masti vaikuta sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Sen sijaan ilmastopolitiikan suunnitelmiin si-
séllytettavilla toimilla voi olla vaikutuksia, sill& esimerkiksi miesvaltaisille aloille kohdentuu
enemmaén paastovahennystoimenpiteitd. Sen liséksi, ettd ilmanmuutoksen hillitsemista ja siihen
sopeutumista koskevat paatokset voivat vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin, voi vaikutuksia olla
myds siitd ndkokulmasta, kuinka he kuluttajina toimivat ilmastondakoékulmasta ja kuinka val-
miita eri sukupuolet ovat muuttamaan omaan kayttaytymistddn ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi. Naiset ovat esimerkiksi valmiimpia ryhtymaan toimiin ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi kuin miehet. N&in ollen sukupuolivaikutuksia olisi tdrke&a tarkastella ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelun yhteydessa.

4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

lImastolakiin sisallytettdisiin uutena sadnnoksenda tavoite turvata osaltaan saamelaisten edelly-
tykset yllapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Lisaksi saddettdisiin, ettd suunnitel-
mien valmistelussa otettaisiin saamelaisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd ja
ne ovat kaikki uhanalaisia. Sadnnokset vahvistaisivat saamen Kielten asemaa erityisesti ilmas-
topolitiikan alalla. S&4nnos voisi osaltaan tukea saamen kielten ylldpitdmista.

Ehdotettu laki asettaisi velvollisuuksia ainoastaan valtion sekd kuntien ja kuntayhtymien viran-
omaisille. Laki ja sen nojalla laadittavat suunnitelmat ja kertomukset kuitenkin viestisivat il-
mastopolitiikan suunnasta myas yksityisille ja yrityksille, mill4 voi olla vaikutuksia esimerkiksi
kuluttajien seké toiminnanharjoittajien kéyttaytymiseen. limastolain mukaiset tavoitteet voivat
siten vélillisesti vaikuttaa myds muihin kuin valtion ja kuntien tai kuntayhtymien viranomaisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Paastdvahennystavoite vuodelle 2030

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri toteuttamisvaihtoehtoja. Erityisesti on punnittu vaihto-
ehtoja liittyen ilmastolain uudistusta koskevien hallitusohjelmakirjausten taytantdonpanoon.
Punnintaa on tehty paastévahennystavoitteiden tason ja uusien ohjauskeinojen osalta. Vuodelle
2030 asetettavan paastdvahennystavoitteen osalta on tilattu vuoden 2021 alussa erillinen selvi-
tys “Ilmastolain péédstoviahennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarviot” (VTT).
Siiné on arvioitu kolmea eri tavoitetasoa vuoden 2030 paastdvahennystavoitteeksi ja kyseisten
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vaihtoehtojen kansantaloudellisia vaikutuksia. Selvityksessa kasitellyt paastévahennystavoit-
teet ovat 55, 60 ja 65 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Tassa esityksessd ehdotetaan vuodelle 2030 véhintadn 60 prosentin padstdvahennystavoitetta,
mika osaltaan pohjautuu VTT:n selvityksen tuloksiin ja ilmastopaneelin suosituksiin. Kyseiseen
vaihtoehtoon on péadytty ilmastopolitiikkaan liittyvan kokonaisarvioinnin, ilmastonmuutoksen
nopean etenemisen, kansantaloudellisten ndkdkulmien seké kansainvélisten ja EU-velvoitteiden
johdosta. Erityisesti ratkaisu on johdonmukainen siitd ndkdkulmasta, ettd Suomi voisi saavuttaa
vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen.

Paastobudjetit, paastokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajentaminen

lImastolain ohjausvaikutuksen vahvistamista on arvioitu eri nékokulmista. Erityisesti UU-
SILMA-hankkeen yhteydesséa arvioitiin uusia mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolain ohjaus-
vaikutusta. Hankkeessa tarkastelu keskittyi paastébudjetteihin, paastdkompensaatioihin ja hii-
limarkkinoiden laajentamiseen. Raportin johtop&atts on, ettd valtakunnalliset, valtionhallintoa
sitovat paastobudjetit vahvistaisivat ilmastolain ohjausvaikutusta viestimall& etenemispolusta
kohti hiilineutraaliutta. Hankkeen johtop&atdsten mukaan péastobudjetit edellyttaisivat ja tuki-
sivat ilmastolain suunnittelujérjestelmén kehittdmista. Sen sijaan raportissa katsotaan, ettd il-
mastolain kayttéa hiilimarkkinoiden laajentamiseen siten, ettd nieluyksikot olisivat verratta-
vissa paastokaupan yksikoihin, ei pideta realistisena nielujen séantelyn epavarmuuksien takia.
Kolmas kokonaisuus eli kompensaatiot todetaan raportissa tarkedksi, mutta kompensaatioita
koskevan s&antelyn sisallyttdmisté ilmastolakiin ei suositella. Kompensaatiomarkkinoiden luo-
tettavuuden ja laadun parantaminen edellyttd4 muun erillislainsdadanndn ja tilinpitojéarjestelmén
kehittdmistd muun muassa paastdjen kaksoislaskennan estdmiseksi, paastdvahennysten liséi-
syyden varmistamiseksi ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

Tassa esityksessa ei ehdoteta otettavaksi edelld kuvattuja uusia keinoja osaksi ilmastolakia,
mutta esimerkiksi paastdbudjetteja voi olla tarkoituksenmukaista tarkastella tulevaisuudessa
osana ilmastolainsd&ddannon kehitystyota.

Suunnittelujarjestelman kehittaminen

Valmistelun aikana on arvioitu ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén kehittdmisen osalta
erilaisia vaihtoehtoja. Sen liséksi ettd maankayttdsektorin suunnitelma ehdotetaan hallitusohjel-
man mukaisesti lisattavaksi osaksi lain suunnittelujarjestelmad, on pohdittu my6s suunnittelu-
jarjestelméan kehittdmista erityisesti paastokauppasektorin osalta. Erityisesti tarkasteltiin mallia,
jossa ilmastolakiin sisallytettaisiin keskipitkaa aikavalia koskeva kokoava yhteenveto, jossa tar-
kasteltaisiin sektorikohtaisia, myos paastokauppasektorin kattavia suunnitelmia kokonaisuutena
ja arvioitaisiin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Tallaista yhteenvetoa ei kuitenkaan esi-
tetty lisattavaksi lakiin. VVuosikertomusta koskevaa sadntelyd ehdotetaan tdsmennettavéksi ja
sen siséltoa laajennettavaksi. Vuosikertomuksen voidaan katsoa ndin ollen kokoavan eri sekto-
reiden tiedot vuosittain yhteen.

IImastolain mukaisten suunnitelmien osalta arvioitiin myds suunnitelmien laatimisen aikavélia.
Voimassa olevan lain mukaan sopeutumista koskeva suunnitelma tulee laatia v&hintaan kerran
kymmenessd vuodessa. Valmistelun yhteydessa kéytiin punnintaa sen osalta, olisiko sopeutu-
missuunnitelman laatimisen aikavélia tarvetta lyhentaa ja sitd kautta tuoda keskipitkén aikavalin
suunnitelmia lahemmaksi toisiaan. Suunnitelman laatimisvaliin liittyvad pohdintaa kaytiin
my0s uuden maankayttdsektorin suunnitelman osalta. Samalla arvioitiin suunnittelun aikavéliin
liittyvaa hallinnollista taakkaa.
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Kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite

Osana valmistelua on kdyty punnintaa kuntien ja alueiden roolista ilmastolaissa. Voimassa ole-
van ilmastolain mukaan viranomaisten edistamisvelvoite koskee vain valtion viranomaisia. Val-
mistelun aikana on néhty tarkoituksenmukaiseksi sisallyttd4 kunnalliset viranomaiset osaksi il-
mastolakia. On tarkasteltu sitd, kuinka velvoittavasti ja laajasti kuntien tai kunnallisten viran-
omaisten tehtévista tulisi saatdd. On pohdittu esimerkiksi mahdollisuutta saatéé kunnille velvol-
lisuus ilmastosuunnitelman laatimisesta. On kuitenkin katsottu, ettd monet kunnat tekevét jo
nykyisin laajasti ilmastoty6td, joten lain tavoitteiden edistamistd koskeva joustava edistamis-
s&annos olisi tassa vaiheessa tarkoituksenmukainen sadntely kunnallisten viranomaisten osalta.
Uusi edistamissadnnos ulotettaisiin koskemaan kunnallisia viranomaisia eli kuntien ja kuntayh-
tymien viranomaisia, koska voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi ulottaa sdéntely myés maa-
kuntien liittojen viranomaisiin. Sen sijaan laajaa, kaikkia viranomaisia koskevaa edistamissaan-
telya ei ole nahty ilmastotehtévien nakdkulmasta tarkoituksenmukaiseksi esittaa.

Kytkennat perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin ja muuhun lainsaadéntéén

Osana valmistelua arvioitiin erilaisia keinoja vahvistaa ilmastolain perus- ja ihmisoikeusulottu-
vuuksia. Samoin on arvioitu ilmastolain kytkentdja muuhun lainsdadantéon. Néiden osalta ar-
viointia tehtiin erityisesti vuonna 2020 ympéristoministerién toimeksiannosta laaditussa selvi-
tyksessd “Ilmastolain kytkennoistdi muuhun lainsdddant6on sekd perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksiin”. Selvityksessa katsottiin, ettd osallistumissdénnoksilla on perus- ja ihmisoikeudellinen
taustansa, mutta kansalliset osallistumissadnnokset on yleisesti katsottu perusoikeuksien mini-
mivaatimukset tayttaviksi. Selvityksessd todetaan, ettd ilmastonmuutokselle tai ilmastonmuu-
tosta hillitseville toimille herkat tahot tai elinkeinot eivat valttamétté ole sellaisia tahoja, joita
yleisesti pidettaisiin haavoittuvina. Tasta seuraa selvityksen mukaan tarvetta laajentaa ilmasto-
lain osallistumisjérjestelmaa siten, ettd paitsi yleisesti haavoittuvien ryhmien osallistuminen
my0ds nimenomaan ilmastonédkdkulmasta erityisten tahojen (esimerkiksi nuoriso) osallistumis-
tarve voitaisiin huomioida.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta tdydentaa ilmastolakia osallistumista koskevan saantelyn
osalta, mihin liittyen punnittiin tarvetta sdataa suunnitelmien yhteydessa toteutettavasta kansa-
laisraadista. Kansalaisraati on osallistava menettely, jonka avulla olisi mahdollista koota kansa-
laisten ndkemyksid ilmastopolitiikan suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa arvionsa esimer-
kiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitelma edistaa kestévaa kehitysté ja ilmastotoimien oikeu-
denmukaisuutta. Valmistelun aikana kéytiin punnintaa sen suhteen olisiko kansalaisraadista tar-
koituksenmukaista saataa lailla. Pohdinnassa arvioitiin myds menettelysta koituvaa hallinnol-
lista taakkaa. Kansalaisraadista ei esitetd saddettavéksi ilmastolaissa, silla kansalaisraatia osal-
listavana menettelyné voidaan toteuttaa my0s ilman nimenomaista saéntelya. Kansalaisraati to-
teutettiin esimerkiksi vuoden 2021 alkupuolella keskipitké&n aikavélin suunnitelman valmistelun
yhteydessa.

Ymparistoministerion tilaamassa selvityksessa kasiteltiin myods muun lainsaadannén kuin il-

mastolain kehittdmismahdollisuuksia, mihin voi olla jatkossa tarkoituksenmukaista Kiinnittaa
huomiota.

Lain rakenne
Valmistelun aikana tehtiin punnintaa sen suhteen, onko tarkoituksenmukaista tehda ilmastolain

kokonaisuudistus. Kokonaisuudistukseen paadyttiin siita syysta, etta kaytdnndssa muutoksia tu-
lisi kaikkiin voimassa olevan ilmastolain pykaliin. Kokonaisuudistuksen taustalla on pyrkimys
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valmistella selkeé ilmastolaki. Samoin on katsottu, ettd lain rakennetta olisi tarkoituksenmu-
kaista selkeyttda niin, ettd jatkossa ilmastolaki jaettaisiin lukuihin. Samoin lain rakennetta sel-
keytettaisiin sadtamalla lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteista samassa pykaldssa lain alussa
(2 8).

5.2 Ulkomaiden lainsdadanté ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu vuonna 2017 hyvaksyttyyn laajaan ilmastopolitiikan viite-
kehykseen, johon kuuluvat ilmastolaki (klimatlag, 2017:720)., ilmastopolitiikan tavoitteet seka
ilmastopolitiikan asiantuntijaelin.

liImastolaissa sdadetaan ilmastopolitiikan laadullisista tavoitteista seka valtion suunnittelu- ja
raportointivelvollisuuksista. Lain mukaan hallituksen ilmastopolitiikan tulee perustua eduskun-
nan hyvaksymaén pitkan aikavélin paastévahennystavoitteeseen. Pitk&n aikavalin tavoitteen
saavuttamiseksi hallituksen tulee asettaa vélitavoitteita paastovahennyksille. Liséksi ilmastopo-
litiikan tavoitteiden tulee olla yhteensopivia valtion budjettitavoitteiden kanssa.

liImastolain mukaan hallituksen tulee vuosittain laatia selonteko, jossa kuvataan maan paasto-
kehitysta seka kerrataan vuoden tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet. Jos selonteon arvio o0soit-
taa, ettd lisdtoimia tarvitaan, selonteossa ilmaistaan liséksi, milloin ja miten paatokset niiden
osalta voidaan tehda.

lImastopolitiikkaa pyritddn ohjaamaan laissa saddetylld ilmastopoliittisella toimintasuunnitel-
malla, joka laaditaan neljan vuoden valein hallituksen toimesta. [Imastosuunnitelmaan tulee si-
séllyttad kuvaukset Ruotsin kansallisista ja kansainvélisistd tavoitteista, nykyisesta ja ennuste-
tusta paastokehityksestd, toteutuneista ja suunnitelluista toimista seké niiden vaikutuksista.

Ruotsin ilmastopolitiikan maaralliset tavoitteet tulevat lain ulkopuolisesta ilmastopolitiikan vii-
tekehyksesta. Ruotsi tavoittelee hiilineutraaliutta pitkélla aikavélilld, eli vuoteen 2045 men-
nessa. Keskipitkan aikavélin tavoitteita on asetettu vuosille 2030 ja 2040. Vuoteen 2030 men-
nessa maan tulee olla vahentanyt 63 prosenttia taakanjakosektorin padstoisté verrattuna vuoden
1990 tasoon. Vastaava véhennys vuodelle 2040 on 75 prosenttia. Paastovahennystavoitteisiin
on sisallytetty mahdollisuus kompensaatioille. Ilman kompensaatioita vahennyksen tulee olla
vahintéan 55 prosenttia vuonna 2030 ja 73 prosenttia vuonna 2040.

liImastopolitiikan viitekehyksessd on padtetty myos ilmastopolitiikan asiantuntijaelimestd, joka
tukee hallituksen toimintaa toimittamalla itsendisid arvioita hallituksen politiikan yhteensopi-
vuudesta ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa. Asiantuntijaelimestd on saadetty erilliselld ase-
tuksella.

IImastonmuutokseen sopeutumisesta ei saddetd ilmastolaissa eiké ilmastopoliittisessa viiteke-
hyksessa.

Yhdistynyt kuningaskunta
Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki (Climate Change Act 2008, chapter 27) velvoittaa vi-

ranomaisia. Lain velvoitteet kuuluvat ilmasto- ja ympéristdasioista vastaavan ministerin vas-
tuulle (jaljempéana vastuuministeri).
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Lakia ja sen tavoitteenasettelua péivitettiin vuonna 2019. lImastolain mukaan vastuuministeri
on velvoitettu varmistamaan, ettd maan yhteenlasketut kasvihuonekaasupééstot vahenevat 100
prosenttia vuoden 1990 kasvihuonekaasujen péastdjen tasosta vuoteen 2050 mennessé (net UK
emissions). Tavoitetta kutsutaan nettonollatavoitteeksi. Vastuuministerin tulee laatia vuosittain
parlamentille lausunto, jonka tulee sisaltaa tiedot muun muassa kasvihuonekaasupaastojen ja
poistumien kehityksesta.

Paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi vastuuministerin on asetettava sitovat hiilibudjetit.
Budjetit ovat ilmastolain merkittdvin ohjauskeino paastdvahennystavoitteen saavuttamiseksi.
Hiilibudjettikaudet ovat viisivuotisia ja ne tulee asettaa vahintaan 12 vuotta etukateen. Hiilibud-
jetteihin sisallytetddn kasvihuonekaasut ja poistumat. Hiilibudjetteja asetettaessa vastuuminis-
terin tulee ottaa huomioon muun muassa tieteellinen tieto sekéd budjetin taloudelliset ja yhteis-
kunnalliset vaikutukset. VVastuuministeri valmistelee hiilibudjettien toteuttamiseksi vaaditut toi-
menpiteet, jotka arvioidaan ja raportoidaan parlamentille.

Neljannen, vuosille 2023—2027, asetetun hiilibudjetin puolivélissa vuonna 2025 maan tulisi
olla puolittanut paasténsa vuoden 1990 tasoon verrattuna. Hallinnon tiedoksiannon mukaan
maan kuudennen budjettikauden (2033—2037) pééstovahennystavoitteeksi asetetaan 78 pro-
senttia. Samalla kuudennen budjettikauden paastdihin siséllytetddn ensimmaisté kertaa myds
kansainvalisen meri- ja lentoliikenteen paastét. Liséksi Yhdistynyt Kuningaskunta on joulu-
kuussa 2020 ilmoittanut vahentévansa paastoja 68 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon.

Lain mukainen sopeutumisohjelma pohjautuu viiden vuoden vélein tehtavaan ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin keskittyvaéan raporttiin. Raportin pohjalta tunnistetaan merkittdvimmat ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamat riskit ja madritetddn sopeutumisen toimenpiteet, aikataulut ja pé&a-
madréat. Vastuuministeri voi maarata alueelliset viranomaiset valmistelemaan sekd sopeutumista
etta hillintaa koskevia alueellisia raportteja ja ohjata alueviranomaisia.

lImastolaissa séadetdan ilmastonmuutoskomiteasta (Committee on Climate Change). Komitean
tehtdvéna on neuvoa vastuuministerid paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa seké hiili-
budjettien tason asettamisessa. Lisaksi komitean tulee laatia parlamentille vuosittain raportti,
jossa komitea esittad ndkemyksensa paastovahennysten ja ilmastotoimien edistymisesta. Komi-
tea avustaa vastuuministeria viiden vuoden valein laadittavan ilmastonmuutoksen vaikutuksia
arvioivan raportin valmistelussa ja on keskeisessa roolissa sopeutumistoimien arvioinnissa.
Laissa ei sdddetd muista ilmastopolitiikan elimista.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa ilmastopolitiikan tukena on kéytetty kansalaisraatia. Kansa-
laisraadista ei ole saadetty lailla.

Skotlanti

Skotlannin ilmastolaki (Climate Change (Scotland) Act, 12/2009) hyvaksyttiin vuonna 2009.
Lakia ja erityisesti sen tavoitteenasettelua paivitettiin vuonna 2019 (Climate Change (Emission
Reduction Targets) (Scotland) Act, 15/2019). IImastolaissa saddetdan Skotlannin hiilineutraa-
liustavoitteesta, keskipitkan aikavalin sekd vuosikohtaisista paastévahennystavoitteista. Liséksi
laissa sdadetddn muun muassa ilmastotoimien raportoinnista ja suunnittelusta, asiantuntijapa-
neelista sekd kansalaisraadista. Vuoden 2019 uudistuksessa ilmastolakiin sisallytettiin oikeu-
denmukaisen siirtymén periaatteet, joilla tarkoitetaan paastovahennysten saavuttamista tuke-
malla ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavia tydpaikkoja, vuoropuhelua eri ihmisryhmien vé-
lilla, eriarvoistumisen estdmista sekd kestavan talouden yll&pitamista (35C 8).
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Lain mukaan Skotlannin tulee vuoteen 2045 mennessa olla hiilineutraali. T&m4 tarkoittaa 100
prosentin nettopaastévahennysté referenssitasoon nédhden. Referenssitasosta saddetaan erikseen
kasvihuonekaasukohtaisesti. Lakiin on kirjattu 75 prosentin paastdvahennystavoite vuodelle
2030 ja 90 prosentin p&astovéhennystavoite vuodelle 2040. VVuosikohtaiset padstdvahennysta-
voitteet lasketaan osittamalla keskipitkan aikavalin vélitavoitteet kymmenelle vuodelle.

Ministerien on lain mukaan raportoitava vuosittain paastdvéhennystavoitteiden etenemisesta
Skotlannin parlamentille. Lisaksi ministerien on esitettdva vuosittain raportti parlamentille
Skotlantiin liitettavista kulutuksen paastoista.

Laissa sdadetadn laadittavaksi viiden vuoden vélein pdivitettava ilmastosuunnitelma, jossa méa-
ritellaén paastovahennystoimet laissa séadetyille sektoreille. N&ihin sektoreihin kuuluvat ener-
giantuotanto, liikenne (my6s kansainvalinen lento- ja laivaliikenne), teollisuus ja liiketoiminta,
julkinen sektori ja asuminen, jatteen késittely, maankayttosektori (LULUCF) ja maatalous. Oi-
keudenmukaisen siirtyméan periaatteet tulee ottaa huomioon ilmastosuunnitelman valmistelussa
ja suunnitelmassa on esitettdvé toimia tydvoiman, tydnantajien ja yhteisgjen siirtyméan tuke-
miseksi 35 (29) (b) 8:n mukaisesti. Ilmastosuunnitelman valmistelua koskee myds erillinen
velvoite ottaa huomioon ilmasto-oikeudenmukaisuus (35 (22) (b) §). Talla tarkoitetaan globaa-
lien kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmista keinoin, jotka tukevat ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille haavoittuvaisimpia ihmisryhmia seké& ehkdaisevét eriarvoistumista. Suunnitelman toi-
mien toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava vuosittain. limastosuunnitelman
lisaksi laissa sdadetaan erillisen maankayttostrategian laatimisesta.

Lain mukainen sopeutumisohjelma laaditaan Yhdistyneen kuningaskunnan kdytantoa mukail-
len ilmastonmuutoksen vaikutuksia kasittelevén raportin pohjalta.

Skotlannin asiantuntijaelimend toimii toistaiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastonmuu-
toskomitea. IImastolain mukaan ministerien tulee perustaa kansalaisraati, jonka tulee edustaa
yleisotosta Skotlannin véestostd. Kansalaisraadin kutsuu koolle kaksi Skotlannin hallinnosta
rilppumatonta henkildd. Kansalaisraadin tulee k&sitelld, miten ilmastonmuutoksen hillinnén vai-
kutuksia voidaan ehkaisté ja minimoida. Tdman liséksi raati antaa politiikkasuosituksia paasto-
vahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Irlanti

Irlannin ilmastolaki (Climate Action and Low Carbon Development Act, 46/2015) hyvaksyttiin
vuonna 2015. Laki on suunnittelujarjestelmélaki, joka velvoittaa ensisijaisesti viranomaisia.

Irlannin ilmastolain tavoitteena on saavuttaa vuoteen 2050 mennessa véhahiilinen, joustava ja
ymparistollisesti kestévé talousjérjestelmé. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus valmistelee kan-
sallisen hillintdd koskevan suunnitelman sekd kansallisen sopeutumista koskevan kehyksen.
Laissa ei aseteta méaaréllisié tavoitteita, mutta suunnitelmia valmisteltaessa huomioon tulee ot-
taa kansainvaliset ja EU:n hillinta- ja sopeutumistavoitteet. limastolain lisaksi Irlannilla on eril-
lisid ilmastonmuutoksen hillintad ja tavoitteenasettelua koskevia kansallisia paatoksié.

Hallituksen tulee valmistella kansallinen ilmastonmuutoksen hillintdd koskeva suunnitelma vii-
den vuoden valein. Suunnitelmassa tulee mééritell& toimet, joilla kasvihuonekaasuja vahenne-
taén ja poistetaan ilmakehdsta. Laki mahdollistaa myds sektorikohtaisten toimien asettamisen.
IImastolain mukaan yleis6lle on varattava tilaisuus kertoa mielipiteensé suunnitelmasta. Julkis-
oikeudellisten laitosten, yhteisdjen ja valtio-omisteisten yritysten on otettava huomioon voi-
massa olevat suunnitelmat.
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lImastolain mukaan kansallinen sopeutumisen kehys valmistellaan viiden vuoden vélein. So-
peutumiskehyksessa maaritetddn toimet, joiden tavoitteena on vahentéa haavoittuvuutta ja hyo-
tyd ilmastonmuutoksen myonteisista vaikutuksista. Kehyksen toimenpiteet voidaan kohdentaa
alueellisesti. llmastolain mukaan yleisolle on varattava mahdollisuus kertoa mielipiteensa val-
misteilla olevasta sopeutumisen kehyksesta. Kansallisen sopeutumisen kehyksen liséksi hallitus
voi valmistella sektorikohtaisia sopeutumissuunnitelmia.

Lain mukaan hallituksen on asetettava kansallinen ilmastonmuutoksen asiantuntijaelin (Climate
Change Advisory Council), jonka tehtdvana on antaa neuvoja ja suosituksia ministerille tai hal-
litukselle niin kansallisten ja sektorikohtaisten suunnitelmien laadinnassa kuin muissakin toi-
missa, jotka koskevat kasvihuonekaasujen vahentamisté tai ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Lisaksi asiantuntijaelimen tulee vuosittain laatia kirjallinen arvio valtion kasvihuonekaasupaés-
tojen vahennyksistd sekd edistymisesta kohti vahahiilitaloutta. Vuosittaisen arvion lisaksi asi-
antuntijaelin laatii laajemman jaksoarvion (periodic review).

Irlannin korkein oikeus antoi heindkuussa 2020 ratkaisussa Friends of the Irish Environment v.
The Government of Ireland & Ors ([2020] IESC 49) tuomion, jossa se kumosi Irlannin hallituk-
sen kansallisen ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman. Tuomioistuimen mukaan suunnitel-
massa ei madaritelty riittdvalla tarkkuudella sitd, miten Irlanti saavuttaisi ilmastolain edellytté-
mén kansallisen siirtymatavoitteen vahahiiliseen ja ymparistokestavaan talouteen vuoteen 2050
mennessa.

Irlannin ilmastolakia uudistetaan parhaillaan ja lakiesitys on lausunnoilla. Lakiehdotuksen mu-
kaan lain tavoitteenasettelua tarkennettaisiin ja lakiin lisattisiin hiilineutraaliustavoite vuodelle
2050. Tavoitteen saavuttamiseksi laissa saadettéisiin sektorikohtaisista paastébudjeteista seké
péaéstokatoista. Lakiehdotuksessa lain tavoitteenasettelu ei sisélla vélitavoitteita vuosille 2030
tai 2040. Vuoden 2030 tavoitteesta saadettéisiin ehdotuksen mukaan kuitenkin valillisesti bud-
jettisdantelyn kautta. Lakiehdotus lisdisi ilmastolakiin velvoitteen paikallisille viranomaisille
laatia viiden vuoden vélein paivitettava paikallistason ilmastosuunnitelma, joka sisaltaisi seké
hillinta- ettd sopeutumistoimia. Paikallistason toimien ulkopuolella lakiehdotus ei sisélla mer-
kittdvid muutoksia sopeutumisen sééntelyyn.

Saksa

Saksan liittovaltion ensimmainen yksinomaan ilmastonmuutosta, sen hillint4a ja sopeutumista
kasittelevé laki (Bundes-Klimaschutzgesetz, 2513/2019) hyvéksyttiin vuonna 2019. Lain ohella
monilla Saksan osavaltioilla on erillisid osavaltion sisdisia ilmasto- ja energiatavoitteita seka
omia ilmastolakeja. Lain yhtena tarkoituksena on koota erillislait ja tavoitteet yhteen.

Saksan ilmastolaissa saadetadn liittovaltion paastévahennystavoitteista, sektorikohtaisista paas-
tébudjeteista, pitk&n aikavélin ilmastotoimiohjelmasta seka raportoinnista. Lisaksi laissa sadde-
taén riippumattoman asiantuntijaelimen perustamisesta ja sen toiminnasta. Ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta ei sdadetd laissa.

Saksa tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa. Hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
miseksi asetettavat toimet maaritetddn pitkén aikavalin ilmastosuunnitelmassa, joka ei kuulu
ilmastolain soveltamisalaan, vaan on erillinen suunnitelmansa (Klimaschutzplan eng. Climate
Action Plan, 2014). Maankayttosektori (LULUCF) ei kuulu lain soveltamisalaan.
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Lain mukaan Saksan liittovaltio tavoittelee kansallisesti 55 prosentin vahennystd kasvihuone-
kaasupééastoissa vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 pééstétasoon. Tavoitteita voi-
daan lain mukaan kiristad, mikéli kansainvaliset tai Euroopan unionin tavoitteet Kiristyvaét,
mutta tavoitetason laskeminen ei ole mahdollista. limastolain kansallisen tavoitteen saavutta-
misessa voi hyddyntad myos kansainvélisia padstovahennystoimia. Lain mukaan liittovaltion
hallinnon tulee olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessé.

Lain ohjausvaikutus perustuu suurelta osin sektorikohtaisiin paastébudjetteihin, joista saadetéan
madré- ja vuosikohtaisesti lain liitteessd. Paastobudjetit koskevat niin paastokauppa- kuin taa-
kanjakosektorin alaisia toimialoja. Laissa mééritetyt paastdbudjetit ovat oikeudellisesti velvoit-
tavia. llmastolaki mahdollistaa sektorien vélisen ajallisen jouston, jos budjetti ylitetadn tai ali-
tetaan. Vuosikohtaiset paastébudjetit on maaritelty laissa vuoteen 2030 asti.

Hallitus laatii vuosittain selonteon sektorikohtaisista kasvihuonekaasupaastoista ja niiden kehit-
tymisesté suhteessa saddettyihin budjetteihin. Vuosiraportointi siséltda myos tiedot ilmastotoi-
miohjelman sekd mahdollisten erillisten sektorikohtaisten lisdtoimiohjelmien toimeenpanosta.
Vuodesta 2021 eteenpdin hallitus tuottaa kahden vuoden vélein tulevaisuuden kasvihuonekaa-
supéastoskenaarioita kuvaavan raportin. Laki sisaltdd sanktiomekanismin raportointivelvolli-
suuden rikkomisesta.

Laissa saddetddn ilmastoasiantuntijaelimestd, jonka tehtavéna on antaa tiedonantoja kansalli-
sista pééstotiedoista ja toimia neuvonantajana hallitukselle ilmastonmuutoksen hillintda koske-
vissa paatoksissa. Hallituksen tulee pyytaa lausunto asiantuntijaelimelta sektorikohtaisten paas-
tébudjettien laatimisesta ja pdivityksestd, ilmastolain soveltamisalan ulkopuolisen pitké&n aika-
valin ilmastosuunnitelman péivityksesta sekd ilmastotoimiohjelman toimeenpanosta. Lain mu-
kaan asiantuntijaelin ei lahtokohtaisesti tuota kansallisia raportteja, mutta sille voidaan erikseen
ohjata erilaisia raportointitehtavia hallituksen pyynnosta.

IlImastolakia ja erityisesti sen tavoitteenasettelua tullaan kiristdméaan Saksan korkeimman oikeu-
den huhtikuussa 2021 antaman ratkaisun (BvR 2656/18) nojalla. Ratkaisussaan korkein oikeus
piti osia liittovaltion ilmastolaista perustuslaissa saddettyjen oikeuksien vastaisina. Korkeim-
man oikeuden mukaan ilmastolaki siirtdd ilmastonmuutoksen hillinndsta aiheutuvaa taakkaa
kohtuuttomasti nuorten sukupolville. Lakiehdotuksessa liittovaltion hiilineutraaliustavoitetta ai-
kaistetaan vuodesta 2050 vuoteen 2045. Vuoden 2030 paastdvahennystavoitetta Kiristetadn 65
prosenttiin ja lakiin kirjataan valitavoite vuodelle 2040.

Tanska

Tanskan uudistettu ilmastolaki (Lov om Klima, 965/2020) hyvaksyttiin vuonna 2020. Iimasto-
lain velvoitteet ovat ilmasto-, energia- ja yleishyodyllisten palvelujen ministerin vastuulla. Mi-
nisterin tehtdvana on tayttaa ilmastolaissa saadetyt velvoitteet ja tehda esitykset parlamentille.

Uudistetussa ilmastolaissa saddetaan kasvihuonekaasupéastotavoitteista seka kasvihuonekaasu-
padstdjen ja ilmastotoimien toimeenpanon seurannasta ja raportoinnista. Samalla laki pyrkii
vahvistamaan tieteellisen asiantuntijaelimen (klimaradet) roolia ilmastopolitiikan suunnitte-
lussa ja seurannassa. Sopeutumisesta ei saddeta Tanskan ilmastolaissa.

Lain mukainen asiantuntijaelin auttaa ministerid kansallisten tavoitteiden suunnittelussa ja val-
mistelussa. Samanaikaisesti elimen tulee arvioida hallituksen asettamien toimien riittavyytta ja
laatia tarvittaessa politiikkatoimiehdotuksia. Asiantuntijaelin kommentoi liséksi myds kansalli-
sia ilmastoraportteja.
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lImastolaissa sé&detd&n myds asiantuntijaelimen yhteyteen perustettavasta ilmastodialogifooru-
mista (klimadialogforum). Foorumin tarkoituksena on vuosittain arvioida asiantuntijaelimen
politiikkasuosituksia. lImastodialogifoorumin jasenet nimetaan ministerin hyvéksymista orga-
nisaatioista lain 12.5 §:n mukaan.

Laki asettaa sitovan tavoitteen vahentda kasvihuonekaasupéasttjé 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessd verrattuna 1990 tasoon. Pitk&lla aikavéalilla Tanskan tulee olla hiilineutraali vuoteen
2050 mennessa. Lain mukaan vuodesta 2030 eteenpéin padstdtavoitteet péivitetdan viiden vuo-
den valein kymmeneksi vuodeksi eteenpain. lImastotoimia koskeva suunnitelma (jaljempéana
ilmastosuunnitelma) tulee laatia v&hintaan kerran viidessé vuodessa tavoitteiden paivittamisen
yhteydessa. lImastosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi eteenpéin. Lain mukaan uu-
sien tavoitteiden tavoitetasoa tulee aina korottaa.

IImasto-, energia- ja yleishyodyllisten palvelujen ministerin tulee laatia vuosittain kokonais-
padstoja seké sektorikohtaisia paastdja kasitteleva selonteko, jossa kuvataan maan toteutunutta
padstokehitystd seké esitetddn arvio tulevien vuosien paastoista.

Lain nojalla ministeri esittelee vuosittain parlamentille ilmasto-ohjelman, jossa esitetddn maan
péaéstokehitys suhteessa laissa maéritettyihin tavoitteisiin ja ilmastoaloitteet ja —toimet sekd nai-
den vaikutukset lyhyella ja pitkalla aikavélilla. Jos annettujen paéstévahennystavoitteiden saa-
vuttaminen ndyttaa epatodennakoiseltd, ministerin tulee ohjelmassa antaa esitys tarvittavista li-
sétoimista tavoitteisiin paasemiseksi. llmasto-ohjelman julkaisun jalkeen ministeri laatii parla-
mentille raportin ilmastopolitiikan kokonaisvaikutuksista.

Alankomaat

Alankomaiden ilmastolaki (Klimaatwet 253/2019) hyvéksyttiin heindkuussa 2019. Lakiin on
kirjattu paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2050. Liséksi laissa sdédetadn kansallisesta
ilmastosuunnitelmasta sek& ilmastopolitiikkaan liittyvasta raportoinnista. Lain velvoitteiden
tayttamisestd vastaavat Alankomaiden talous- ja ilmastoministeri sek& muut ministerit ja minis-
terityéryhmét. Muita lain kannalta keskeisid toimijoita ovat erilaiset hallituksen ja hallinnon
toimielimet, kuten Alankomaiden ymparistévirasto.

Alankomaat tavoittelee lain nojalla 95 prosentin paastévahennysté vuoteen 2050 mennessa ver-
rattuna vuoden 1990 péaéstitasoon. Tavoitteeseen ei lasketa mukaan poistumia. Laissa sdadetdan
kahdesta osatavoitteesta vuodelle 2050 asetetun paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. En-
sinndkin vuoteen 2030 mennessa Alankomaiden tulee saavuttaa 49 prosentin paastovéhennys
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Lisdksi vuoteen 2050 mennessa maan séhkoéntuotannon tulee
olla hiilineutraali.

Laissa séadetddn ilmastosuunnitelmasta ja sen siséltdvaatimuksista. lImastosuunnitelma laadi-
taan vuodesta 2019 eteenpdin aina kymmeneksi vuodeksi ja péivitetadn viiden vuoden valein.
Suunnitelman mukaisten toimien toimeenpanosta raportoidaan kahden vuoden vélein. Rapor-
toinnin yhteydessa tarkastellaan toimien riittavyyttd suhteessa laissa saadettyihin tavoitteisiin.
Jos tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa raportin valossa epatodennékdiseltd, voidaan ryhtya
erillisiin toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi. Alankomaiden hallintolain (Algemene wet
bestuursrecht) ja ilmastolain 5.2 §:n nojalla kaikilla on mahdollisuus ilmaista suullisesti tai Kir-
jallisesti nakemyksensé ilmastolain mukaisesta suunnitelmasta.

Lain mukaan maan ympaéristdvirasto toimittaa vuosittain talous- ja ilmastoministerille ilmasto-
ja energiaraportin. Raportti on tieteellinen asiakirja, joka arvioi ilmastopolitiikan vaikutuksia
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vuosikohtaisesti. Raportissa tulee huomioida muun muassa viimeaikainen paastokehitys sekto-
reittain ja toimien vaikutukset paastoihin. Talous- ja ilmastoministerin tulee toimittaa ilmasto-
ja energiaraportti seké siita tehty yhteenveto parlamentille. Yhteenvedossa tulee huomioida
muun muassa suunnitelman taloudelliset vaikutukset yrityksille, kotitalouksille ja hallinnolle.

Valmistelevan ministerion on kuultava ilmastolaissa méariteltyja toimielimid lain toimeenpa-
noon liittyen. Laissa méériteltyjé toimielimi& ovat muun muassa alue- ja kuntaviranomaiset.

Sopeutumisesta ei sdddetd Alankomaiden ilmastolaissa.
6 Lausuntopalaute

Esityksen valmistelun aikana on toteutettu kuulemisia ja osallistamista, ja erityisen laajasti on
kuultu kansalaisia. Ymparistéministerio jérjesti valmistelun alussa verkkokyselyn, johon vas-
tasi yhteensa 2458 henkiloa. Valtaosa vastaajista vastasi kyselyyn kansalaisena (65 prosenttia),
16 prosenttia osallistujista opiskelijana ja 5 prosenttia tutkijana. Verkkokyselyn tuloksista on
julkaistu Tampereen yliopiston koostama yhteenveto. Y hteenvedon mukaan vastaajien keskuu-
dessa nousi esille avoimemman, selkedmmén ja kansankielisemman ilmastopolitiikan vaatimus.
Avoimuuden lisddmiseksi kansalaiset toivoivat parempaa tiedotusta ilmastolain sisallosta, kei-
novalikoimasta ja vaikutuksista. Kansalaisten ja etenkin nuorten osallistumismahdollisuuksien
parantaminen oli vastaajien mukaan tarkedd. Myos saamelaisten osallistumismahdollisuuksia
toivottiin kehitettavan.

Kyselyssé nousi esille myds ilmastolain kattavuuden lisédminen, esimerkiksi sisallyttamélla la-
kiin hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035, maankayttosektori ja siihen siséltyvat hiilinielut
sekd sektorikohtaisia paastotavoitteita. Naissé vastauksissa oli kuitenkin jonkin verran hajontaa
lain tavoitteenasettelun ja ilmastopolitiikan kunnianhimon ja sitovuuden suhteen. Lisaksi ilmas-
topaneelin asemaa ja riippumattomuutta tulisi vahvistaa ja ilmastovuosikertomuksesta tiedottaa
ymmarrettavasti.

Valmistelun yhteydessé jarjestettiin myos toinen verkkokuuleminen, joka késitteli perus- ja ih-
misoikeuksia. Osallistumisen kuilut ja kuplat -projekti (BIBU) on laatinut raportin verkkokuu-
lemisen tuloksista. Tulosten mukaan kansalaisten osallistumista ilmastolain suunnitelmien val-
misteluun pidettiin tarkednd. Osallistumisen néhtiin lisddvan ilmastotoimien oikeudenmukai-
suutta ja tasa-arvoisuutta, tuovan uusia ideoita ja tietoa valmisteluun seka sitouttavan kansalai-
sia paatoksiin ja ilmastotoimiin. Vastaajat kuitenkin korostivat myds puolueettoman asiantunti-
jatiedon roolia valmistelussa. Osallistumismahdollisuuksia toivottiin valmistelun eri vaiheissa
digitaalisesti. Valtaosa vastaajista piti myonteisend sit, ettd ilmastolaissa edellytettéisiin ilmas-
tosuunnitelmien yhteydessa tehtdvaa saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointia.

Sidosryhmille jarjestettiin kevaalla 2020 nelja kuulemistilaisuutta, jotka oli kohdistettu maata-
lous- ja maanké&yttosektorille, elinkeinoelamaélle, kunnille ja alueilla sekd oikeustieteilijoille.
Maatalous- ja maankéyttdsektorin (2.3.2020) tilaisuuden osallistujat pitivat trkedna sitd, etta
sektoreiden rooli tunnistetaan ilmastolaissa. Jos sektoreille asetettaisiin tavoitteita, niiden tulisi
olla konkreettisia, mutta joustavia. Sektorirajojen ongelmallisuus maatalouden paastolasken-
nassa nostettiin esiin. Todettiin myds EU-sadadosten ja CAP-ohjauksen keskeinen rooli maata-
louden paastojen kehityksen kannalta.

Elinkeinoeldmalle kohdennetussa tilaisuudessa (5.3.2020) tuotiin esille se, etté alat ja investoin-

tisyklit ovat hyvin erilaisia, minké vuoksi mahdollisen tulevan saantelyn tulee olla joustavaa ja
huomioida eri alojen tarpeet. Lisaksi nostettiin esiin, ettd paastdvahennykset eivéat tapahdu line-

33



aarisesti, vaan on todennakoistd, ettd toimet tapahtuvat pyréhdyksittain. Kaikki alat eivat myds-
ké&én etene paastovahennystoimissa saman tahtisesti. Eri sektoreille tarkoitettujen tavoitteiden
sisdllyttamista ilmastolakiin pidettiin ongelmallisena lahestymistapana. Nykyisen kaltaista
yleisté puitelakia pidettiin toimivana mallina. Korostettiin myos pitkén aikavalin tarkeytta, eri-
tyisesti teollisuuden aikahorisontti investointeja suunniteltaessa on kaukana tulevaisuudessa.

Kunnille ja aluille kohdennetussa tilaisuudessa (1.4.2020) todettiin, ettd alueilla ja kunnilla on
merKkittéva rooli padstdvahennysten ja sopeutumisen tavoitteiden saavuttamisessa ja usealta ta-
holta toivottiin, ettd tdima heijastuisi myds ilmastolakiin. Kuntien ja alueiden tyd tulisi huomi-
oida tavalla, joka ei pysdyta hyvéa kehitysta ja kunnioittaa kuntien itsehallintoa. Tilaisuudessa
tuatiin esille my0s tarve selkeyttda alueiden ja maakuntien roolia seka tyénjakoa ilmastolaissa.

lee valtavirtaistaa kytkenttjen kautta muuhun lainsdddantoon ja toimijoihin sekd olemassa ole-
viin rakenteisiin ja suunnitelmiin. Tilaisuudessa todettiin, etta kansalaisyhteiskunnan seké pe-
rus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen tulisi olla uudistuksen keskitssé. Esille tuotiin muun mu-
assa lapinékyvyys ja ilmastobudjetoinnin mahdollisuus, joka voisi edistaa sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta. Todettiin myds, ettd esill& olleita tavoitteita voi edistdd myos muilla keinoilla kuin
ilmastolain s&annoilla.

Saamelaiskarajat ovat nostaneet saamelaiskarajalain mukaisesti kdydyissé neuvotteluissa esille
ilmastonmuutoksen erityiset vaikutukset saamelaisiin. Saamelaiskéarajat on korostanut saame-
laiskulttuurin huomioon ottamista ilmastolaissa ja pitdnyt tarpeellisena siséllyttaa ilmastolakiin
uusi saamelainen ilmastoneuvosto.

[Esitys on ollut lausuntokierroksella...]
7 Sdannoskohtaiset perustelut
1 luku Y leiset sddnnokset

IImastolaki ehdotetaan jaettavaksi lukuihin, mik& olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrat-
tuna uusi lain rakennetta koskeva ratkaisu. Taman tarkoituksena olisi selkeyttda ilmastolain ra-
kennetta ja parantaa luettavuutta. Lain ensimmaisessa luvussa olisi yleiset sadnndkset, mukaan
lukien lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteet. Liséksi laissa ehdotetaan séadettévaksi suun-
nittelujarjestelmasta (2 luku), raportoinnista ja seurannasta (3 luku) sek& viranomaisista ja
muista toimijoista (4 luku). Lukuun 5 otettaisiin erindisida muita sadnnoksia.

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun saanndksen mukaan lain tarkoituksena olisi vahvistaa ilmastopo-
litiikan tavoitteet ja puitteet, tehostaa toimenpiteiden suunnittelua sekd vahvistaa osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna pykalasté siirrettai-
siin tavoitteita koskeva saantely omaksi pykalakseen (2 §). Kuitenkin lain tarkoitusta tdsmen-
nettaisiin niin, ettd pykalan 1 kohdassa viitattaisiin myos tavoitteisiin. Ehdotetulla lailla vahvis-
tettaisiin ja tarkennettaisiin tavoitteita koskevaa séantelyd muun muassa asettamalla hiilineut-
raaliustavoite sekéd uudet paastévahennystavoitteet tietyille vuosille. Nin ollen olisi perusteltua
s&ataa tavoitteista myds lain tarkoituspykaléssa, jotta siind otettaisiin huomioon lain laajentunut
tavoitesaantely ja pykald kuvaisi lain kokonaisuutta. Pykalaé ehdotetaan voimassa olevaan il-
mastolakiin verrattuna tdsmennettdvéksi 2 kohdan osalta niin, ettd siiti poistettaisiin viittaus
valtion viranomaisiin. Tdma vastaisi lakiin muuallekin tehtavid soveltamisalaa koskevia tés-
mennyksid.
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Pykalan 3 kohdan mukaisesti lain tarkoituksena olisi myds edistad yleison eli laajasti ottaen
kaikkien yhteiskunnan eri tahojen osallistumismahdollisuuksia ilmastopolitiikkaa koskevaan
paatoksentekoon. Osallistumista koskevaa saantelyé kehitettaisiin voimassa olevaan ilmastola-
kiin verrattuna muun muassa vahvistamalla saamelaisten osallistumismahdollisuuksia suunni-
telmien valmistelussa. Lain tarkoituksena olisi myds vahvistaa eduskunnan osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia ilmastopolitiikan suunnitteluun. Téhdn liittyen esityksessd muun mu-
assa tdsmennettéisiin eduskunnalle toimitettavan ilmastovuosikertomuksen sisaltga.

2 8. Lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteet. Pykéldssa saddettéisiin lain ja sen mukaisen
suunnittelujarjestelmén tavoitteista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ehdotetaan s&a-
dettavéksi uusia tavoitteita, kuten hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 seké paastévahennysta-
voitteet vuosille 2030 ja 2040. Voimassa olevaan ilmastolakiin sisaltyy paastévahennystavoite
vuodelle 2050 ja sitd ehdotetaan paivitettavaksi. Tarkoitus on, etté lakiin sisallytettavat tavoit-
teet olisivat linjassa Pariisin sopimuksen ja siihen liittyvien ilmaston lampenemisen rajoittamis-
tavoitteiden kanssa. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa lahtokohtaisesti kotimaisin keinoin. Kas-
vihuonekaasujen paastdjen vahentamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa mer-
kittdvasti EU:n paastokauppajérjestelméan toiminta, joten suunnitelmien avulla tavoitteiden téyt-
tyminen varmistettaisiin omalta osaltaan.

Hiilineutraaliustavoite ja muut paastévahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa
otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden
paastdsitoumukset ja mahdollisuudet kansainvalisten joustojen kayttéon seka paastévahennys-
toimenpiteiden kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mah-
dollisia joustoja hytdyntéa siten, ettd varmistetaan kustannustehokkaan ja alueellisesti ja sosi-
aalisesti oikeudenmukaisen siirtymén toteutuminen.

Hiilineutraaliustavoitteesta sadadettaisiin 1 momentin 1 kohdassa. Sen mukaan lain ja suunnitte-
lujarjestelmén tavoitteena olisi osaltaan varmistaa, etté toisaalta ihmisen toiminnasta aiheutuvat
kasvihuonekaasujen péastot vahentyviét ja toisaalta nielujen aikaansaamat poistumat kasvavat
siten, ettd paastot ovat enintdén yhta suuret kuin poistumat viimeistdan vuonna 2035. Kasvihuo-
nekaasujen péaéstot olisi tarkoituksenmukaista rajata koskemaan ihmisen toiminnasta aiheutuvia
pééstoja, mutta samanlainen rajaus ei koskisi poistumia. Edelleen 1 kohdassa saadettaisiin, etta
poistumat kasvavat ja paastot vahenevat myos hiilineutraaliuden saavuttamisen jalkeen. Nain
ollen 1 kohta sisaltaisi hiilineutraaliustavoitteen lisaksi myds hiilinielujen vahvistamista koske-
van tavoitteen ja hiilinegatiivisuustavoitteen.

Vuodelle 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite tarkoittaisi, ettd kyseisend vuonna tavoitellaan ra-
portoitujen péastdjen ja nielujen aikaansaamien poistumien tasapainoa siten, ettd paastot ovat
enintadn yhta suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Tavoitteen saavuttamisen vaatimuk-
sena talloin olisi, ettd paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin yhteenlasketut kasvihuone-
kaasujen péastot saavat vuonna 2035 olla korkeintaan yhtd suuret kuin maankayttdsektorin net-
tomaéaréinen poistuma siten laskettuna kuin ndmé pééstot ja poistumat raportoidaan Suomen
kasvihuonekaasuinventaariossa. Tassa laissa tarkoitettujen suunnitelmien nojalla tarkentuisi se,
milla paasto- ja poistumatasolla hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saavuttaa. Nettonielun las-
kennassa otettaisiin huomioon luonnollisten nielujen liséaksi myds mahdolliset teknologiset nie-
lut, mik& ilmenee lakiin siséllytettdvasté nielun maéritelmésta. Se, ettd poistumien tulisi kasvaa
ja paastdjen vahentya mydos hiilineutraaliuden saavuttamisen jalkeen tarkoittaisi, etta tavoitteena
on hiilinegatiivisuus.

Vaikka poistumien tulee lain tavoitteen mukaan kasvaa, voi nieluihin kohdistua toimintaa, jonka
johdosta poistumien tavoiteltu kehitys poikkeaa yksittdisend vuotena tai alueellisesti. Erityisesti
talousmetsien hakkuukertymat vaikuttavat metsien nielutasoon. Nain ollen nielun vuotuinen
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vaihteluvéli on suurta ja myos erityisesti osa nieluihin kohdistuvista maankayttésektorin toi-
menpiteistd vaikuttaa hitaammin kuin toimet muilla sektoreilla. Metsien kestavélla hoidolla
edistetdan maankayttésektorin ilmastotavoitteiden saavuttamista ja nielujen vahvistumista huo-
mioiden muut kestavyyden osa-alueet. Metsanhoidon kestavyyden maaritelmé kehittyy ajassa
ja ilmastokestava metsanhoito on kasitteend noussut viimeisten vuosien aikana osaksi metsien
kokonaiskestavyyden tarkastelua.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaan siséltyisi paéastdjen vahentdmistavoitteet vuosille 2030 ja 2040.
Vuodelle 2030 asetettaisiin taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlasketuille paastoille va-
hintd&n 60 prosentin paastdévahennystavoite verrattuna vuoden 1990 kasvihuonekaasujen pads-
toihin. Paastovahennystavoite perustuisi Suomen ilmastopaneelin helmikuussa 2021 julkaise-
miin suosituksiin ilmastolain pitkéan aikavalin pa&sto- ja nielutavoitteista. Ehdotettu 60 prosen-
tin vahennystavoite riittéisi todennakoisesti tayttdmaan myoés Suomen osuuden EU:n joulu-
kuussa 2020 linjaamasta véhintd&n 55 prosentin yhteisestd nettopadstdvahennystavoitteesta
vuodelle 2030. Esitetyn 60 prosentin vahennyksen seurauksena Suomen kasvihuonekaasupaas-
tot laskisivat noin 28 miljoonan tonnin CO,-ekv. tasolle vuonna 2030.

Momentin 2 kohdassa saadettdisiin myas, ettd taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlas-
kettujen paastdjen tulisi vdhentya vuoteen 2040 vahintddn 80 prosenttia verrattuna vuoden 1990
kasvihuonekaasujen paastoihin. Vuoden 2040 paastévahennystavoite perustuisi vuoden 2030
tavoitteen tavoin Suomen ilmastopaneelin julkaisemiin suosituksiin ilmastolain pitkén aikavalin
padsto- ja nielutavoitteista. Tdma 80 prosentin padstévahennystavoite tarkoittaisi, ettd Suomen
padstdja vahennettéisiin vuodessa keskimaarin 1,4 miljoonalla tonnilla COz-ekv. vuodesta 2030
vuoteen 2040. Tdman seurauksena pééastot laskisivat noin 14 miljoonan tonnin CO»-ekv. tasolle
vuonna 2040.

Lain mukainen ilmastonmuutoksen hillitsemista koskevien toimenpiteiden suunnittelu keskipit-
kalla aikavélilla kohdistuisi niin sanotun taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paastdihin.
Paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péastdjen
vahennystavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa merkittdvasti EU:n péastokauppajérjestelmén
toiminta, johon Suomi voi omalta osaltaan vaikuttaa pyrkimélla tukemaan jarjestelman vaikut-
tavuuden vahvistamista osana unionin ilmastopolitiikkaa.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin pitkan aikavélin paastdjen vahentamistavoitteesta vuodelle
2050. Tavoitteena olisi osaltaan varmistaa, etté taakanjako- ja padstokauppasektoreiden yhteen-
lasketut paéstot olisivat tuolloin véhentyneet véhintdan 90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95
prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Vuoden 2050 paastévahennystavoite perustuisi vuosien
2030 ja 2040 tavoitteiden tavoin Suomen ilmastopaneelin julkaisemiin suosituksiin ilmastolain
pitkén aikavélin paasto- ja nielutavoitteista. Vahennyksen seurauksena péaastot olisivat korkein-
taan 7 miljoonan tonnin CO,-ekv. tasolla vuonna 2050. Pyrkimyksend olisi kuitenkin rajoittaa
padstdjen maara korkeintaan 3,5 miljoonan tonnin CO.-ekv. tasolle.

EU:n ilmastolainsd&ddannén kehittyminen vaikuttaa osaltaan Suomen kansalliseen paéastévahen-
nystavoitteiden asettamiseen. EU on asettanut tavoitteekseen olla vuoteen 2050 mennessa il-
mastoneutraali, mika tarkoittaa, ettd padstojen ja poistumien tulee silhen mennessé olla tasapai-
nossa. Osana Pariisin sopimuksen kansallisten paéstovahennystavoitteiden paivittdmista EU on
mya0s asettanut uuden, aiempaa korkeamman ilmastotavoitteen vuodelle 2030, eli vahintédan 55
prosentin paastévahennys vuoden 1990 tasosta. Ndma uudet tavoitteet on myds Kirjattu EU:n
ilmastolakiin, joka on hyvéksytty kevaalla 2021. Kesalla 2021 komissiolta odotetaan lainsaa-
dantdéehdotuksia 55 prosentin padstévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Nailla ndkymin EU:n
vuoden 2040 tavoitteen tarkastelu on tarkoitus kytkea Pariisin sopimuksen ensimmaiseen maa-
ilmanlaajuiseen tarkasteluprosessiin, joka tehdaan vuonna 2023.
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Momentin 4 kohdassa séadettéisiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteesta, jota tés-
mennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sopeutumisen tavoitteena olisi ensin-
nakin kansallisesti edistdd ilmastonmuutoksesta aiheutuvien ilmastoriskien hallintaa. llmasto-
riskien arviointiin liittyisi toimiala- ja hallinnonalakohtaisia sek& niit& poikkileikkaavia tarkas-
teluja, koska ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset ja siten sopeutumisen tarve ylittavat
sektorirajat. Ilmastoriskeihin voi lukeutua sek& &killisia saan aari-ilmioitd, kuten myrskyt, tulvat
ja lampdaallot, seka hitaammin kehittyvid riskeja, kuten muutokset erilaisten tuholaisten ja kas-
vitautien levinneisyydessd, jotka aiheuttavat merkittavid haittoja yhteiskunnalle ja luonnolle.
liImastoriskeihin voidaan katsoa siséltyvaksi myds yhteiskunnan toimintoihin, yhdyskuntara-
kenteisiin, elinkeinon harjoittamiseen, kulttuuriin ja luontoymparistéén kohdistuvia riskejé,
jotka voivat vaikeuttaa esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista. Olo-
suhteisiimme suoraan kohdistuvien riskien liséksi on olennaista vahentad ja hallita Suomeen
kohdistuvia ilmastonmuutoksen kansainvalisié heijastevaikutuksia ja niihin liittyvia riskeja. Te-
hokkaaseen ilmastoriskien hallintaan kuuluisi muun muassa ilmastoriskien ennakointi ja mal-
lintaminen, ilmastoriskeille haavoittuvien ryhmien, toimialojen ja ympdristdjen tunnistaminen,
riskeihin varautuminen ja niiden vahentdminen ennakoivien sopeutumistoimien avulla seka to-
teutettavien toimien seuranta.

IImastonmuutokseen sopeutuminen osaltaan vahvistaa ilmastokestavyyttd. Sopeutumisen yh-
teydessd ilmastokestavyydelld tarkoitettaisiin tietoista ja ennakoivaa kykya toimia joustavasti
séassé ja ilmastossa tapahtuvissa muutoksissa ja hdiriotilanteissa, toipua niistd ja kehittaa toi-
mintaa ja varautumista niiden jalkeen. limastokestavyys kytkeytyy ilmastoriskien hallintaan si-
ten, ettd toimien ja ratkaisujen suunnittelussa huomioidaan ilmastoriskit ja pyritdén ehkaise-
maan ja lieventdmaan niitd. limastokestavyyteen siséltyisi lisdksi toimialojen, ihmisten ja luon-
non haavoittuvuuden véhentdminen ja ndiden sopeutumiskyvyn vahvistaminen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, ettd tavoitteena olisi myds osaltaan varmistaa Suomea si-
tovista sopimuksista ja EU-lainsdadénndsté johtuvien velvoitteiden tayttyminen. Suunnitelmien
laadinnan ja toimeenpanon my6ta voitaisiin tehokkaasti ja johdonmukaisesti varmistaa téllais-
ten velvoitteiden tayttyminen. Edelleen 2 momenttiin siséltyisi pykéléssé saddettyjé paastoja ja
poistumia koskevia tavoitteita tdydentdva sdédnnds. Mikéli Suomea sitovassa sopimuksessa tai
EU-lainsdadanndssa asetettaisiin pykélassa mainittuja tavoitteita tiukempia Suomen kasvihuo-
nekaasujen paastoja tai kasvihuonekaasujen poistumia koskevia tavoitteita, suunnitelmien ta-
voitteiden tulisi perustua niihin.

Pykéldn 3 momentissa asetettaisiin laille ja suunnittelujarjestelmélle uusia tavoitteita verrattuna
voimassa olevaan ilmastolakiin. Momentin 1 kohdan mukaan lain ja ilmastopolitiikan suunnit-
telujarjestelmén tavoitteena olisi osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kes-
tava kehitys. lImastotoimien oikeudenmukaisuutta ei ole vakiintuneesti maaritelty lainsaddan-
ndssa tai kansainvalisissa sopimuksissa.

lImastotoimien oikeudenmukaisuutta koskevan tavoitteen voidaan katsoa ehdotetussa laissa si-
sdltavan menettelyllisia ja siséllollisia nakdkulmia. Menettelyllinen ndkokulma tarkoittaisi sité,
ettd suunnitelmat ja mahdolliset lisdtoimet olisi valmisteltava oikeudenmukaisella ja lapinaky-
valla tavalla. Menettelyllinen oikeudenmukaisuus toteutuisi esimerkiksi 13 8:n lausunto- ja kuu-
lemismenettelyn kautta. Myds suunniteltujen toimien laajalla ja eri véestoryhmi& huomioivalla
vaikutusten arvioinnilla edistettdisiin ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta.

lImastotoimien oikeudenmukaisuuden sisalléllinen nakékulma pohjautuisi esitetyssa ilmasto-

laissa Suomea sitoviin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Sisall6llinen nakokulma nojaisi esi-
merkiksi kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, kotimaisiin perusoikeuksiin seka kansallisten
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ja kansainvalisten tuomioistuinten tulkintakdytantoon. Nain ollen perus- ja ihmisoikeudet aset-
taisivat vahimmaistason esimerkiksi suunnitelmissa esitettdvien toimien oikeudenmukaisuu-
delle. llmastotoimien sisélldllinen oikeudenmukaisuus kattaisi myds niin kutsutun reilun siirty-
man, jonka avulla pyritaén siihen, ettei vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta koituisi koh-
tuutonta rasitetta esimerkiksi yksildille, vaestoryhmille tai toimialoille.

Kestdvan kehityksen varmistamisella tarkoitettaisiin yleisesti hyvien eldémisen mahdollisuuk-
sien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Kestévalla kehitykselld voidaan katsoa ole-
van ekologinen, taloudellinen ja sosiaalis-kulttuurinen ulottuvuus. Kestavéan kehityksen kan-
sainvalisista padamaarista sovittiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 2015 ja tavoitteet on méaari-
telty tarkemmin kestévén kehityksen toimintachjelmassa (Agenda 2030). Valmisteltaessa suun-
nitelmiin siséltyvié toimia, olisi arvioitava toimien vaikutuksia kestdvén kehityksen nékokul-
mista. Kestavén kehityksen tavoite konkretisoituisi esimerkiksi suunnitelmien yleisissé vaati-
muksissa, silla 8 §:ssé asetettaisiin vaatimus huomioida suunnitelmien valmistelussa muun mu-
assa suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen sekd ilmastonmuutok-
sen hillint&a ja siihen sopeutumista koskevien toimien kustannustehokkuus. Myos 13 8:ss4 tar-
koitetun ympéristdvaikutusten arvioinnin kautta varmistettaisiin kestavan kehityksen nakdékul-
mien huomioiminen.

Momentin 2 kohdan mukaan lain ja suunnittelujéarjestelmén tavoitteena olisi osaltaan turvata
saamelaisten edellytykset yll&pitéé ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tavoitteella pyrit-
téisiin varmistamaan perustuslain 17 §:n 3 momentin saamelaisia koskevien oikeuksien toteu-
tuminen ilmastolain soveltamisalalla. [Imastonmuutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysas-
teilla, ja ndin ollen ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisell& tavalla saamelaisiin.
Saamelaiset ovat alkuperdiskansa ja ilmastonmuutos tulee todennékaisesti vaikuttamaan haital-
lisesti saamelaisten kulttuuriin, joka on sidoksissa arktiseen luontoon ja lumeen. Saamelaisten
edellytyksia yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan edistettdisiin erityisesti lain 14
8:5s4.

3 8. Soveltamisala. Pykaldn 1 momentin mukaan laki koskisi viranomaisten tehtavia ilmastopo-
litiilkan suunnitelmien laatimisessa sekéd niiden taytantoonpanon varmistamisessa. Voimassa
olevaan ilmastolakiin verrattuna soveltamisalaa ei endd jatkossa rajattaisi valtion viranomaisiin.
Lain soveltamisala laajennettaisiin viranomaisiin ja eri viranomaisia koskevat tehtavat tarken-
tuisivat jaljempana tulevissa pykalissa. Ehdotetussa laissa kunnallisille viranomaisille tulisi 5
8:n mukaisesti edistamisvelvoite, joka koskisi lain mukaisten tavoitteiden edistamistd. Lain
suunnittelujéarjestelmaé koskevat keskeiset velvoitteet koskisivat edelleenkin valtion viranomai-
sia, varsinkin valtioneuvostoa ja sen ministerigita.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin ilmastolain suhteesta muuhun lainsaadantdon. limastolain
rinnalla sovellettaisiin myds niitd erityislainsdddannon sadnnoksié, jotka suoraan tai vélillisesti
koskevat ilmastonmuutoksen hillitsemisté taikka ilmastonmuutokseen sopeutumista. Tallaisia
sédénnoksia on erityisesti paastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen paastokaupasta anne-
tussa laissa (34/2010), Kioton mekanismien kéyttsta annetussa laissa (109/2007) seké hiilidi-
oksidin talteenotosta ja varastoinnista annetussa laissa (416/2012). Néiden ilmastopoliittisten
erityissaadosten lisaksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen vaikuttavista
seikoista sd&detdan muissa eri alojen saddoksissa. Esimerkkind tallaisesta sadntelystd voidaan
mainita tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010), jolla vaikutetaan osaltaan myds sopeu-
tumiseen ja ilmastonmuutoksesta aiheutuviin seurauksiin.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus paéstokauppasektoria koskevaan sadntelyyn. limastolaki ja
padstokauppalainsaddantd eivat olisi paallekkaisia, koska ilmastolaki koskisi ilmastopolitiikan
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suunnittelua ja seurantaa ja paastokauppalainsédadantd kasvihuonekaasujen paastokaupan kéy-
tannon jarjestamista. Nain ollen momentissa olisi selkeyttavd maininta siitd, ettd paastokauppa-
lainsaadantoad sovellettaisiin edelleen ilmastolaista riippumatta. Paastokauppasektorin piiriin
kuuluvien toimintojen p&astoja seké niiden vahentamiseen tahtadvia toimia koskeva saantely
sisdltyy péastokauppalakiin ja lentoliikenteen paédstokaupasta annettuun lakiin seké erdilta osin
myds Kioton mekanismien kaytdsta annettuun lakiin.

4 8. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon. Ehdotetussa sadnnoksessé sdadet-
téisiin ilmastolain mukaisten suunnitelmien huomioon ottamisesta muun lainsdédénnon toi-
meenpanossa. Edellytyksend suunnitelmien huomioimiselle suunniteltaessa ja péatettdessa
muun lainsdéddanndn nojalla kasvihuonekaasujen paéstdihin ja poistumiin vaikuttavista ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista olisi se, ettd asiasta saadettaisiin nimenomai-
sesti kyseisessa erityislainsaadannossa. Pykala koskisi kaikkia tdman lain mukaisia ilmastopo-
litiikan suunnitelmia, joista séadetddn tarkemmin 9—12 §:ssé.

Néin ollen sadnnodksesta ei aiheutuisi vélittdmia vaikutuksia muun lainsdéddannon perusteella
tehtaviin paatoksiin ja suunnitelmiin. Sadnnoksella ei siten vaikutettaisi suoranaisesti esimer-
kiksi yksittdiseen lupaharkintaan, vaan kyseessé olisi s&annds, jolla viitattaisiin erityislakien
tuleviin saannoksiin. Eri alojen lakeihin voitaisiin sisallyttaa viittaus tdmén lain mukaisiin suun-
nitelmiin.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sddnndksessa ehdotetaan viitattavaksi jatkossa myoés
nielujen vahvistamiseen. Taustalla on se, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméa kattaisi
ehdotetussa laissa my6s maankayttosektorin. Samoin sddnndsta tasmennettdisiin niin, ettd muu-
hun lainsé&dantoon koskeva viittaus koskisi jatkossa paastojen vahentamista ja hillitsemista
koskevien toimien sijaan pa&stoihin ja poistumiin vaikuttavia toimia.

5 8. limastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista edistavat toimet. Pykélassa saddet-
téisiin viranomaisten edistdmisvelvoitteesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna saan-
nos laajennettaisiin koskemaan valtion viranomaisten lisaksi myds kunnallisia viranomaisia.
Valtion viranomaisten edistdmisvelvoitteesta séadettdisiin 1 momentissa. Valtion viranomais-
ten olisi edistettdva mahdollisuuksien mukaan lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien to-
teutumista. Kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoitteesta sadadettaisiin 2 momentissa ja se
rajautuisi lain mukaisten tavoitteiden edistdmiseen mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomi-
oon paikalliset olosuhteet. Kunnallisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin kuntien viranomaisten li-
séksi my0s kuntayhtymien viranomaisia. Myds maakunnan liitto on organisaatiomuodoltaan
kuntayhtyma.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna edistamisvelvoite laajenisi koskemaan lain mukaisia
tavoitteita. Nain ollen pykélassa tarkoitettujen viranomaisten olisi mahdollisuuksiensa mukaan
edistettdva laissa sdédettyjen tavoitteiden, kuten esimerkiksi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun hiilineutraaliustavoitteen toteutumista. Samoin viranomaisten olisi mahdollisuuksiensa
mukaan paitsi pyrittdvd vahentdmaan toiminnastaan aiheutuvia kasvihuonekaasuja ja vahvista-
maan nieluja myds ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset toiminnassaan. Saan-
noksessa tarkoitettujen viranomaisten tulisi lahtdkohtaisesti ottaa ilmastonakdkulma huomioon
kaikessa toiminnassa, kuten valmistelussa, tutkimus- ja selvitystoiminnassa, seurannassa ja ar-
vioinnissa.

Edistdmisvelvoitteen laajentaminen kunnallisiin viranomaisiin olisi tarkoituksenmukaista, silla

niilla on jo nykyisin aktiivinen rooli ilmastopolitiikan toimijoina ja osallistujina. Pykélan 2 mo-
mentissa on kunnallisten viranomaisten edistamisvelvoitteen osalta viittaus paikallisten olosuh-
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teiden huomioon ottamiseen, minka myota ilmastotydssa voitaisiin huomioida kuntien ja aluei-
den erilaiset tilanteet. Maakuntien liittojen osalta edistamisvelvoite voisi tarkoittaa esimerkiksi
ilmastolain tavoitteiden edistdmistd maakuntasuunnitelmaan perustuvan maakuntaohjelman
valmistelussa ja taytantdonpanossa. Kunnat puolestaan voisivat edistdd ilmastopolitiikkaa esi-
merkiksi kuntastrategioidensa kautta. Kunnat vastaavat alueellaan muun muassa kaavoituk-
sesta, lilkennesuunnittelusta, energiayhtididensd omistajachjauksesta, rakennustensa lammitys-
valinnoista ja energiatehokkuustoimenpiteisté sekd valtaosasta julkisia hankintoja. Monet kau-
pungit ja kunnat ovat myds laatineet ilmastostrategioita omasta aloitteestaan tai toteuttaneet il-
mastonmuutosta hillitsevia ja sopeutumista edistavia toimia. Esitetty edistdmisvelvoite ei edel-
Iyttdisi, ettd esimerkiksi kunnissa jo laadittuja ilmastosuunnitelmia tulisi pelkastaan ilmastolain
voimaantulon takia péivittdd. Sen sijaan ilmastolain tavoitteet voitaisiin ottaa huomioon esimer-
kiksi laadittaessa uusia suunnitelmia. Lain velvoitteen laajentaminen kunnallisiin viranomaisiin
siten, ettd kunnalliset viranomaiset mahdollisuuksien mukaan edistavat toiminnassaan tamén
lain mukaisten tavoitteiden toteutumista, ottaisi kuntien ja alueiden erilaiset laht6tilanteet huo-
mioon. Kyseessé ei olisi kunnalliselle viranomaiselle osoitettava uusi lakisaateinen tehtava.

Valtion viranomaisilla tarkoitettaisiin valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi myds muuta val-
tion keskushallintoa sekd valtion alue- ja paikallisviranomaisia. Tdma vastaisi my6s voimassa
olevassa ilmastolaissa tarkoitettua valtion viranomaisten méaarittelyd. Valtion aluehallinto, eri-
tyisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (jaljempénd ELY-keskukset) kytkeytyvat
niitd ohjaavien ministerididen toiminnan kautta ilmastopolitiikan suunnitteluun ja toteuttami-
seen.

6 8. Maaritelmat. Ehdotetut madritelmét noudattavat pitkalti YK:n ilmastosopimuksen ja EU-
lainsdddannoén mukaisia maaritelmia.

Pykélan 1 kohdan mukaan kasvihuonekaasulla tarkoitettaisiin YK:n ilmastosopimuksen mukai-
sesti tiettyjd ilmakehén seka luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ai-
nesosia, jotka ottavat vastaan ja lahettavat edelleen infrapunasateilya. Tallaisina ainesosina mai-
nitaan madritelmassa hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt,
rikkiheksafluoridi ja typpitrifluoridi. Kasvihuonekaasun késitteelld viitattaisiin myds muihin
edelld mainitun tyyppisiin ilmakehdn ainesosiin, jotka Suomea sitovien kansainvalisten velvoit-
teiden mukaisesti luettaisiin kuuluvaksi kasvihuonekaasujen joukkoon. Tallaisella joustavalla
kasvihuonekaasun maaritelméalla otettaisiin myds huomioon ne mahdolliset muutokset, joilla
kansainvélisissa sopimuksissa omaksuttuihin kasvihuonekaasujen maéaritelmiin liséttdisiin
my6hemmin sellaisia ilmakeh&n ainesosia, joita sopimusmaarayksiin ei viela nykyisin sisally.
NyKkyisin tallaisia sopimusmaarayksia sisaltyy erityisesti YK:n ilmastosopimukseen seka siihen
liittyvaan Kioton poytakirjaan.

Pykalan 2 kohdan mukaan ilmastonmuutoksella tarkoitettaisiin tassé laissa sellaista muutosta
ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén koostumusta suoraan tai valillisesti muuttavasta
ihmisen toiminnasta ja joka ylitt44 ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjak-
sojen kuluessa. Mééritelméa perustuu YK:n ilmastosopimuksen 1 artiklan mukaiseen maaritel-
maan.

Pykéladn 3 kohdassa méaariteltaisiin se, mitd laissa tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sella. llmastonmuutoksen hillitsemisella tarkoitettaisiin ensinnakin ihmisten toiminnasta aiheu-
tuvien kasvihuonekaasupééstojen syntymisen ja niiden ilmakehdén padsemisen estamisté. Méaa-
ritelm&d tdsmennettaisiin voimassa olevan lakiin verrattuna niin, ettd se kattaisi myés nielujen
vahvistamisen. Samoin hillitsemisell& voitaisiin tarkoittaa myds muuta ilmastonmuutoksen vai-
kutusten lieventamisté tai poistamista. llmastonmuutoksen hillitsemista voidaan toteuttaa hyvin
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erityyppisilla keinoilla, kuten uusiutuvan energian kaytolla tai energiaa saastamallg, nieluja vah-
vistamalla, fossiilisista polttoaineista luopumisella seké hiilidioksidin talteenotolla ja varastoin-
nilla. llmastonmuutoksen hillitsemiseen voi kuulua myds keinoja, jotka eivat lakiehdotusta an-
nettaessa ole viel& kaytossa.

Pykalan 4 kohdan mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisella viitataan laissa toimiin, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutoksesta aiheutuviin, jo havaittuihin sekd ennakoitui-
hin haitallisiin tai myonteisiksi katsottaviin vaikutuksiin. Téllaisia toimia voisivat olla toimet,
joilla parannetaan sopeutumiskykya, vahvistetaan kykyé joustavasti mukautua muuttuvaan il-
mastoon ja vahennetdan altistumista ja haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle ja sen vaikutuk-
sille. Sopeutuminen voi kohdistua laajaan joukkoon erityyppisiéd ilmastonmuutokseen liittyvia
vaikutuksia, kuten maapallon kohoava keskilampdtila ja saétilojen adrevoityminen.

Pykalan 5 kohdassa madriteltéisiin kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelma.
Maéritelméssé viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 12 kohtaan. Sen mukaan kansalli-
sella inventaariojdrjestelmalla tarkoitetaan jasenvaltiossa perustettua institutionaalisten, oikeu-
dellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestelyjen jarjestelmad, jolla arvioidaan ihmisen toimin-
nan aiheuttamat kasvihuonekaasujen lahteista syntyvét paastot ja nielujen aikaansaamat poistu-
mat sekd raportoidaan ja arkistoidaan inventaariotiedot.

Pykélan 6 kohdassa maariteltaisiin kansallinen politiikkatoimien raportointijarjestelma. Maari-
telmdssa viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun politiikkojen,
toimenpiteiden sekd ennusteiden jérjestelmain. Sen mukaan politiikkojen ja toimien seka en-
nusteiden jarjestelmallé tarkoitetaan institutionaalisten, oikeudellisten ja menettelyihin liitty-
vien jarjestelyjen jarjestelmad, joka on perustettu sellaisista politiikoista ja toimenpiteista ja en-
nusteista, jotka koskevat ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvié
padstdja, nielujen aikaansaamia poistumia ja energiajarjestelmad muun muassa hallintomalli-
asetuksen 39 artiklassa vaaditun mukaisesti.

Pykélén 7 kohdassa madriteltdisiin padstokauppasektorin paastot. Paastokauppasektorin péés-
toill4 tarkoitettaisiin péédstokauppalain ja lentoliikenteen péastokaupasta annetun lainsovelta-
misalaan kuuluvia paastoja. Paastokauppalain osalta viitattaisiin sen 2 8:44n, jonka mukaan ky-
seisté lakia sovelletaan sen 1—24 kohdassa tarkoitettujen toimintojen hiilidioksidipaastoihin ja
25—28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen muihin erikseen mainittuihin kasvihuonekaasupaés-
toihin. Lain soveltamisalaa on tdsmennetty sen 3—>5 §:ssé eréiden toimintojen osalta. Lentolii-
kenteen pééastokaupasta annetun lain soveltamisala ja sen rajoitukset maaréytyvét kyseisen lain
2 §:n mukaisesti.

Pykélan 8 kohdassa méaariteltaisiin taakanjakosektorin paastot. Méaaritelmassa viitattaisiin taa-
kanjakoasetukseen, jossa s&ddetaén sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéastojen véahennyk-
sistd jasenvaltioissa vuosina 2021—2030. Taakanjakosektorin paastdilla tarkoitettaisiin niita
kasvihuonekaasupéadstojd, jotka maéaritellddn taakanjakoasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa.

Pykalan 9 kohdassa maéadriteltaisiin maankayttosektori. Maankéyttdsektorilla tarkoitettaisiin
kansallisen kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmassa kédytettya kuutta maankayttéluokkaa:
metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa. Maankayttosek-
torin madritelma ei sisélly voimassa olevaan ilmastolakiin. Ehdotetussa laissa ilmastopolitiikan
suunnittelujéarjestelmaé ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd uusi maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelma tulisi osaksi sité.
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Pykalan 10 kohdassa maariteltéisiin nielu. Nielulla tarkoitettaisiin YK:n ilmastosopimuksen
maéaritelmén mukaisesti prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, ae-
rosolin tai kasvihuonekaasun esiasteen ilmakehastd. Nielun méaaritelma olisi voimassa olevaan
ilmastolakiin verrattuna uusi saannos.

Pykalan 11 kohdassa maériteltaisiin laissa uutena késitteend poistuma. Poistumalla tarkoitettai-
siin sitd maaréd kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehdsté tietyssa ajassa. Méaritelméa
pohjautuu poistumayksikon maéritelméan Kioton poytékirjassa.

2 luku Suunnittelujarjestelma

7 8. llmastopolitiikan suunnittelujérjestelma. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin suunnittelu-
jarjestelmén kokonaisuuteen sisaltyvista ilmastopolitiikan suunnitelmista. Voimassa olevaan il-
mastolakiin verrattuna suunnittelujarjestelmé laajenisi koskemaan myds maankayttosektoria,
josta laadittaisiin oma maankéayttosektorin ilmastosuunnitelma. Suunnitelmien nimia péivitet-
téisiin ja lyhennettaisiin uuden lain myot4. N&in ollen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméan
kuuluisi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman liséksi pitkan aikavélin ilmastosuunnitelma,
keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelma sek& kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma. Suunnittelujérjestelmaé koskevista tavoitteista sdadettaisiin 2 §:ssd.

Saannoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa asetettaisiin tavoitteet kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentdmiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
sekd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. VVoimassa ole-
vaan lakiin verrattuna saannos laajenisi koskemaan nieluja. Suunnitelmien valmistelua ja sisél-
t6& koskisi lain 2 luvun mukaisesti seka 8 §:ssé tarkoitetut suunnitelmien yleiset vaatimukset
ettd kullekin suunnitelmalle erikseen 9—12 §:ssd séddetyt vaatimukset.

8 §. Suunnitelmien yleiset vaatimukset. Pykalassa saadettaisiin yleisista suunnitelmien valmis-
telua seké siséltod koskevista vaatimuksista, jotka koskisivat kaikkia 7 §:ssa tarkoitettuja suun-
nitelmia. Pykaldn 1 momentissa séddettéisiin suunnitelmiin sisaltyvien ilmastonmuutoksen hil-
lintda ja sithen sopeutumista koskevien tavoitteiden ja toimien asettamisessa noudatettavasta
varautumisperiaatteesta. Ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja siihen sopeutumista koskevat ta-
voitteet ja toimet olisi asetettava suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella siten,
ettd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennakoiset myonteiset ja kieltei-
set vaikutukset, siihen liittyvat vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet siita aiheutuvien onnetto-
muuksien estamiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen. Ajantasainen tieteellinen
tieto tarkoittaisi esimerkiksi viime vuosien aikana julkaistuja kansallisia ja kansainvélisia tie-
teellisia artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ajantasaista ilmastonmuutoksen etene-
mistd koskevaa tieteellista tietoa tuottavat ja koostavat esimerkiksi hallitustenvalinen ilmaston-
muutospaneeli (IPCC) seké lain 20 §:ssa tarkoitettu Suomen ilmastopaneeli. llmastonmuutok-
sen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevat tavoitteet ja tarvittavat toimet niiden saavutta-
miseksi olisi suunniteltava siten, ettd otetaan mahdollisimman kattavasti huomioon ilmaston-
muutoksesta mahdollisesti aiheutuvat monentyyppiset vaikutukset. Suunnitelmien avulla pyrit-
taisiin varautumaan riittavasti myds yhteiskunnan toimintaedellytysten kannalta haitallisen voi-
makkaisiin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin.

Saannoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa tulisi esittdd Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista ja EU-lainsdddannosté johtuvat velvoitteet. Voimassa olevassa ilmastolaissa tal-
lainen suunnitelmaa koskeva sisaltovaatimus koskee vain keskipitkén aikavélin ilmastopolitii-
kan suunnitelmaa. Nyt siité tulisi yleinen, kaikkia suunnitelmia koskeva vaatimus. Esimerkiksi
keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman osalta se tarkoittaisi, ettd suunnitelmassa tulisi se-
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lostaa taakanjakosektoria koskevat kansainvalisistd sopimuksista ja EU-lainsaddannosta johtu-
vat sitoumukset. Edelleen momentissa saadettaisiin, ettd suunnitelmien avulla on osaltaan var-
mistettava velvoitteiden tayttyminen. Se tarkoittaisi, ettd kunkin sektorin suunnitelmat tulisi
osaltaan laatia niin, ettd myos kansainvalisistd sopimuksista ja EU-saantelysté johtuvat velvoit-
teet tayttyisivat. Kaytdnnossa suunnitelmiin kuuluvien tavoitteiden asettamisessa olisi huomi-
oitava muun muassa kulloinkin voimassa olevat EU:n péaéstdvahennysvelvoitteet. Taakanja-
kosektorin ja paastokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péastojen vahennys-
tavoitteen saavuttamiseen vaikuttaa merkittavasti EU:n paastokauppajarjestelméan toiminta, jo-
ten suunnitelmien avulla velvoitteiden tayttyminen varmistettaisiin osaltaan.

Pykaldn 2 momentissa olisi lisaksi pitk&lti voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mukainen lista
seikoista, jotka tulisi ottaa suunnitelmien valmistelussa huomioon. Ensinnékin ilmastopolitiikan
suunnitelmien laadinnassa tulisi ottaa huomioon kansallisessa kasvihuonekaasupaastéjen inven-
taariojarjestelmassé ja kansallisessa politiikkatoimien raportointijarjestelmassé tuotetut tiedot.
Samoin suunnitelmien valmistelussa olisi otettava huomioon kansainvilisen ja EU:n ilmasto-
politiikan kehitysta koskevat arviot.

Suunnitelmien valmistelussa tulisi momentin 3 kohdan mukaan huomioida myos ymparistolli-
set, sosiaaliset ja taloudelliset tekijat kestdvan kehityksen periaatteen nakdkulman mukaisesti.
Suunniteltaessa tulevia toimia olisi arvioitava toimien sosiaalista ja taloudellista vaikuttavuutta
esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden, ty6llisyyden seké teollisuuden ja muun elinkei-
noeldman kilpailukyvyn turvaamisen nédkokulmasta. Momentin 4 kohdassa séédettdisiin kus-
tannustehokkuuden huomioon ottamisesta suunnitelmien valmistelussa. Talla tarkoitettaisiin
sitd, ettd ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen sopeutumiseen kéytettéisiin keinoja, joiden ar-
vioidaan tuottavan parhaan mahdollisen tuloksen suhteessa kustannuksiin. Esimerkiksi hillin-
nén osalta tdmaé tarkoittaisi suurinta paastévahennysté suhteessa toimesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. On kuitenkin huomattava, etta kaikkien hillinta- ja sopeutumishyétyjen rahaméaaréinen
arvottaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, joten kustannustehokkuuden arvioin-
tiin liittyy aina epdvarmuuksia. Suunnitelmien kustannustehokkuutta ja syntyvié kustannusvai-
kutuksia tulisi arvioida seké julkisen talouden ettd kansantalouden nakdkulmasta.

Liséksi suunnitelmien valmistelussa olisi huomioitava ilmastonmuutoksen hillitsemisté seka
siihen varautumista ja sopeutumista koskevan teknologian taso ja kehitys. Samoin valmistelussa
tulisi ottaa huomioon suunnitelmien yhteensovittaminen energia- ja liikennepolitiikan suunnit-
telun kanssa. Valmistelu tulisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen muun energia- ja ilmastopolitii-
kan valmistelun, mukaan lukien nykyisen kaltaisen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian laa-
timisen kanssa. Momentin 7 kohdassa sdadettéisiin suunnitelmien mahdollisista vaikutuksista
kotimaiseen ruokaturvaan. Kaytanngssa se tarkoittaisi, ettd maataloustuotantoon liittyvien toi-
mien suunnittelussa ja toteuttamisessa otettaisiin huomioon, ettei kotimainen ruokaturva vaa-
rannu. Samoin 7 kohdassa sdddettéisiin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.
Koska ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toi-
siinsa, suunnitelmia valmisteltaessa tulisi arvioida suunnitelmien vaikutukset luonnon moni-
muotoisuudelle. Lisaksi suunnitelmien valmistelussa otettaisiin huomioon myds muut yhteis-
kunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijéat.

9 8. Pitk&n aikavalin ilmastosuunnitelma. Pyké&ldssa saddettaisiin pitkan aikavélin ilmastosuun-
nitelmasta, jonka ajallinen tarkastelundkdkulma eroaisi muista ilmastopolitiikan suunnitelmista.
Suunnitelma edistéisi osaltaan lain 2 8:ssé asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Erityisesti 2
8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa asetetut pitkan aikavalin paastdvahennystavoitteet vuosille 2040
ja 2050 olisivat lahtokohtana suunnitelman valmistelussa.
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Voimassa olevan ilmastolain nojalla ei ole vield annettu pitkan aikavélin suunnitelmaa. EU:n
hallintomalliasetuksen johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu komissiolle ensimmainen
pitkan aikavalin strategia (Long Term Strategy), jonka voidaan sisalléltaan osittain katsoa vas-
taavan voimassa olevan ilmastolain vaatimuksia pitkan aikavalin suunnitelmalle. Voimassa ole-
vaan ilmastolakiin verrattuna suunnitelman vaatimuksia tdsmennettdisiin. Pitkasta aikavalista
johtuen suunnitelma olisi luonteeltaan skenaariotyyppinen, eiké siihen siséltyisi politiikkatoi-
mia. Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma vastaisi yleisella tasolla EU:n hallintomalliasetuksen
vaatimuksia pitkan aikavalin strategialle. Suunnitelmassa tulisi voimassa olevan ilmastolain
séantelyyn verrattuna jatkossa tarkastella myds maankayttosektorin nielujen kehitysta seka ete-
nemisvaihtoehtoja poistumien kasvamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Saannoksen mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman vahint&an
kerran kymmenessa vuodessa. Kymmenen vuoden aikavali vastaisi EU:n hallintomalliasetuk-
sen 15 artiklan vaatimusta koskien vuoden 2029 jalkeistd aikaa, jolloin jokaisen jasenvaltion on
toimitettava komissiolle pitkén aikavalin strategiansa kymmenen vuoden vélein. Kaksi ensim-
maista strategiaa toimitetaan kuitenkin tiheammalla aikavalillg, silla vuonna 2020 toimitetun
strategian jalkeen seuraava strategia on toimitettava jo viimeistdan 1.1.2029. limastolain mu-
kaisen pitké&n aikavélin ilmastosuunnitelman aikajanne riippuisi kdytdnnossa kansainvalisella ja
EU:n tasolla kulloinkin voimassa olevan ilmastonmuutokseen liittyvéan sadntelyn suunnittelu-
syklisté.

Mikali havaitaan, ettd pitkan aikavélin kehitysndkymdt olennaisilta osin poikkeavat suunnitel-
man hyvaksymishetkelld vallinneista kehitysnédkymistd, tai mikali toimintaympéristd on nope-
asti muuttumassa, pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma olisi tarkoituksenmukaista paivitté en-
nen kymmenen vuoden takarajaa. Tallainen tilanne voisi olla kyseessé esimerkiksi, jos pitkén
aikavalin suunnitelmassa esitetyt kehityskulut nayttaytyisivat mahdottomina tai hyvin epéto-
denndkdisina kehityskulkuina ajankohtaisen tiedon valossa. Pitkédn aikavélin suunnitelma voi-
taisiin tarvittaessa laatia esimerkiksi viiden vuoden vélein. Tama vastaisi EU:n hallintomalli-
asetuksen 15 artiklan asettamaan saantdon siitd, etta jasenvaltioiden olisi tarvittaessa péivitet-
tava pitkan aikavalin strategiansa viiden vuoden valein.

Saannoksen 1 kohdan mukaan pitké&n aikavalin ilmastosuunnitelmassa tulisi esittaa paastojen ja
poistumien kehitysta koskevat skenaariot vahintadn seuraavien 30 vuoden ajalle. Esitetty 30
vuoden aikajanne noudattaisi EU:n hallintomalliasetuksen 15 artiklan aikajannetté pitkan aika-
valin suunnittelulle. Sdannoksessé tarkoitettujen skenaarioiden avulla tarkasteltaisiin paastjen
mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja. Samoin skenaarioiden avulla tarkasteltaisiin keinoja,
joilla voitaisiin véhentda kasvihuonekaasupaastoja, vahvistaa nieluja sekd sopeutua ilmaston-
muutokseen. Péaastokehitystd kuvaavilla skenaarioilla tarkoitetaan asianmukaisia, mahdollisia
ja siséisesti johdonmukaisia kuvauksia siita, miten kasvihuonekaasupééastot ja nielut tulevaisuu-
dessa kehittyvét. Suunnitelmassa tulisi esittdd myds perusskenaario kuvaamaan kehitysta va-
hintdén seuraavien 30 vuoden paahan nykyisten toimien vaikutuksesta. Tama kehitys on verrat-
tavissa niihin skenaarioihin, joiden mukaan lain mukaiset tavoitteet saavutetaan.

Saannodksen 2 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva keskeiset toimialakohtaiset ete-
nemisvaihtoehdot perustuen 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen
vahennystavoitteeseen seké 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun poistumien kasvamista
koskevaan tavoitteeseen. Esittdamalla toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot selvitettaisiin eri
sektoreilta vaadittua panosta, jotta kasvihuonekaasujen véhennystavoite ja poistumien kasva-
mista koskeva tavoite voidaan saavuttaa. Kasvihuonekaasujen védhennystavoitteen kohdalla
olisi arvioitava, millainen paéstokehitys on odotettavissa eri toimialoilla seké tarkasteltava toi-
mialakohtaisia paastévahennysmahdollisuuksia. Poistumien kasvamista koskevan tavoitteen
osalta olisi tarkasteltava nielujen kehitysnakymia erityisesti maankayttdsektorilla.
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Saannoksen 3 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva arvio kasvihuonekaasujen péés-
tojen véhentdmista ja nielujen vahvistamista koskevien menetelmien pitkan aikavélin kehitys-
nakymistad Suomen nakékulmasta. Kasvihuonekaasujen paastdjen vahennysmenetelmilla viitat-
taisiin esimerkiksi teknisiin menetelmiin paastojen vahentamiseksi sek& niitd vastaaviin kehi-
tyskulkuihin. Nielujen vahvistamismenetelmien kohdalla olisi esitettadvéa arvio sekd luonnon nie-
lujen, eli pitkalti metsien, vahvistamismenetelmien kehityksesté ett4 teknologisten nielujen ke-
hitysnakymistd. Arvion perusteella olisi esitettava johtopédétoksia siitd, missa méarin mahdolli-
set uudet menetelmat voisivat edistdé 2 8:n tavoitteiden ja erityisesti pitk&n aikavélin paastova-
hennystavoitteiden saavuttamista.

Saannoksen 4 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva myos muut tarpeelliseksi katsotut
seikat. Téallaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi energia-, teollisuus- ja infrastruktuuri-inves-
tointien kehitys ja niiden merkitys péaastokehitykselle tai riskiarvio siitd, ettd ilmastonmuutos
etenee ja sen haittavaikutukset voimistuvat ennakoituakin nopeammin.

10 8. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma. Pykéldssa saddettdisiin kansal-
lisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta. VVoimassa olevaan ilmastolakiin verrat-
tuna suunnitelman nimed tdsmennettaisiin. Samoin sopeutumissuunnitelman aikajénnetté tar-
Kistettaisiin siten, ettd suunnitelma tehtdisiin jatkossa véhintaéan joka toinen vaalikausi, kun se
voimassa olevan ilmastolain mukaan on laadittava vahintdan kerran kymmenessa vuodessa. So-
peutumistoimien aikajanne vaihtelee, mutta tyypillisesti kansalliseen suunnitelmaan sisallytet-
tavien toimien toimeenpano on pitkajanteista ja usein luonteeltaan jatkuvaa toimintaa, jolla ke-
hitetdan toimijoiden valmiuksia varautua muuttuvan ilmaston vaikutuksiin.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin tarkemmin sopeutumissuunnitelman sisaltévaatimuksista.
Sopeutumissuunnitelmassa olisi ensinnakin otettava huomioon 2 §:ssé tarkoitetut lain ja suun-
nittelujarjestelman tavoitteet. Momentin 1 kohdan perusteella suunnitelma siséltaisi ajantasai-
seen tieteelliseen tietoon perustuvan riski- ja haavoittuvuustarkastelun, jota hyddynnetaén so-
peutumistoimien laatimisessa. Toimenpiteiden suunnittelussa erityisen tarkeéa olisi tarkastella
esimerkiksi eri toimialojen, ryhmien, yhteisdjen, ekosysteemien ja alueiden haavoittuvuutta ja
niihin kohdistuvia ilmastoriskejd seka tunnistaa sen pohjalta ensisijaisia tarpeita sopeutumistoi-
mille eri aikajanteilla.

Momentin 2 kohdan mukaan sopeutumissuunnitelmaan sisallytettéisiin hallinnonalakohtainen
ja hallinnonalarajat ylittava tarkastelu tarpeen mukaan. Ensin mainittu tarkastelu voisi tarkoittaa
esimerkiksi hallinnonaloittaisten sopeutumistarpeiden ja mahdollisten toimintaohjelmien arvi-
ointia. Tarkastelun avulla voitaisiin edistda sopeutumistoimien tarkoituksenmukaista ja kustan-
nustehokasta kohdentamista esimerkiksi ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvimmilla toi-
mialoilla. Hallinnonalojen rajat ylittavalla tarkastelulla, mika olisi jatkossa uutta saantelya, voi-
taisiin pyrkié esimerkiksi tunnistamaan monelle toimialalle yhteisid sopeutumistarpeita tai hal-
linnonalalta toiselle vélittyvié ja ketjuuntuvia ilmastoriskejd, tehostamaan toimintaa ja kohden-
tamaan toimia tehokkaammin ja tarkemmin.

Sopeutumissuunnitelmaan sisaltyisi tarpeen mukaan myds alueellinen tarkastelu, miké olisi voi-
massa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi sisaltévaatimus. Sen tavoitteena olisi tunnistaa alu-
eellisia erityistarpeita sopeutumisessa. Nait& voisivat olla esimerkiksi arktisen alueen sopeutu-
mistarpeet. Suunnitelmassa olisi mahdollista linjata esimerkiksi keinoja edistaa alueellisia ja
paikallisia sopeutumistoimenpiteita.

Sopeutumissuunnitelman sisaltamia toimia tulisi peilata lain 2 §:n tavoitteisiin. Kaytdnnossa
tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sopeutumisen toimia tarkennettaisiin suhteessa siihen,
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miten esimerkiksi hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kanssa edet&én tai miten ilmaston-
muutoksen arvioidaan globaalisti etenevan. Tarvittaessa sopeutumissuunnitelmassa voitaisiin
huomioida my6s muita tarpeellisia seikkoja. Kohdan tarkoituksena on vahvistaa sopeutumisen
séantelyn joustavuutta.

Pykaldan 2 momentissa saddettéisiin sopeutumissuunnitelmaa koskevasta arvioinnista niiden
vaalikausien aikana, jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelmaa.
Tallaisen niin sanotun valiarvioinnin yhteydessé olisi tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta
ja uusien toimien tarvetta. Voimassa olevassa ilmastolaissa ei vastaavanlaista sdéanndsté ole,
mutta kdytanndssa tallainen arviointi on nykyisen sopeutumissuunnitelman osalta tehty vuonna
2019. Kyseessé oli voimassa olevan sopeutumissuunnitelman toimeenpanon véliarviointi, jonka
laativat maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta Suomen ymparistékeskus ja Luonnon-
varakeskus. S&anndksen mukaisella valiarvioinnilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tallaista nykyi-
sen sopeutumissuunnitelman yhteydessa toteutettua valiarviointia. Suunnitelman laatimista
koskevat 13 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivét koskisi tdssd momentissa tarkoitettua ar-
viointia.

11 §. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Pykalassd sdédettaisiin keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmasta (niin kutsuttu KAISU), joka koskisi taakanjakosektorin paastoja. Taa-
kanjakosektorin pééstoihin lasketaan liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen,
tydkoneiden ja jatehuollon paastot, F-kaasut seké eraat muut paastét. Voimassa olevaan ilmas-
tolain 9 §:8&n verrattuna sadnnosté selkeytettaisiin niin, ett siitd poistettaisiin suunnitelmaan
sisdltyva toimenpideohjelma tarpeettomana.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi jatkossakin keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelman kerran vaalikaudessa. Momentissa olisi viittaus 2 §:ssé tarkoitettuihin lain
ja suunnittelujarjestelmén tavoitteisiin. Nain ollen tavoitteet, kuten hiilineutraaliustavoite, oli-
sivat suunnitelman valmistelussa l&htokohtana. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna mo-
menttia tdsmennettéisiin myds niin, ettd momentin 1 kohdan mukaisesti suunnitelmassa olisi
esitettava tavoite kasvihuonekaasujen péaastdjen kehitykselle taakanjakosektorilla. Tavoite voisi
olla muodoltaan esimerkiksi méérallinen tavoite. Momentissa 2 kohdan mukaan suunnitelmassa
olisi esitettdvd myos toimet, joilla vahennetdan taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen péés-
toja. Toimilla tarkoitettaisiin suunnitelman yhteydessé erityisesti erilaisia hallinnon toteuttamia
politiikkatoimia. Momentin 3 kohdan mukaisesti olisi esitettdvd myds arviot paastojen kehityk-
sestd ja toimien vaikutuksista taakanjakosektorin paéstoihin. Arvioissa esitettavista asioista saa-
dettdisiin tarkemmin pyk&alan 2 momentissa.

Suunnitelmassa voitaisiin esittdd my6s muita tarpeellisia seikkoja. Tallaisia voisivat olla esi-
merkiksi useita eri paastolahteita tai toimialoja kasittavat tarkastelut, kuten yksityinen kulutus,
julkiset hankinnat ja kuntien toimet.

Pykaldn 2 momentti vastaisi pd&osin voimassa olevan ilmastolain 9 §:n 3 momentin séantelya
eli siind saadettaisiin tarkemmin, mité asioita padstokehitysta koskevissa arvioissa esitettaisiin.
Suunnitelman tdhén osioon sisaltyisivét tiedot Suomen kaikkien kasvihuonekaasujen paastdjen
kehityksestd vuodesta 1990. Paastokehitystiedoissa tarkastelussa olisi kokonaisuutena niin taa-
kanjakosektorin kuin paastokauppasektorin paastdjen kehitys. Paastokehitysarvioihin sisaltyi-
sivat myos eritellyt tiedot taakanjakosektorin, paastokauppasektorin ja maankayttésektorin
paéastbjen ja poistumien kehityksestd vuodesta 2005 jolloin EU:n pééstokauppa aloitettiin.
Vuosi 2005 on myds EU:n taakanjakoasetuksen mukaisten kansallisten paastévahennystavoit-
teiden vertailuvuosi.
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Toteutunutta paastokehitystd koskevien tietojen lisdksi paastokehitysarvioissa tarkasteltaisiin
taakanjakosektorin ja paéastokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péastdjen ja
erikseen taakanjakosektorin paéstojen kehitysta suunnitelman hyvaksymisté seuraavien 10—15
vuoden pa&hén nykyisilla toimilla. Kyse olisi niin sanotuista perusskenaarioista, joissa tulevaa
padstdkehitystd tarkastellaan nykyisten toimien valossa. Lisaksi paastokehitysarvioissa esitet-
téisiin suunnitelmaan siséltyvien uusien tarvittavien toimien perusteella arvioitu paastokehitys
suunnitelman hyvéksymisté seuraavien 10—15 vuoden kuluessa taakanjakosektorilla. Naita tie-
toja voidaan puolestaan pitdd niin sanottuina politiikkaskenaarioina, joissa péaastokehityksen
tarkastelussa otetaan huomioon tulevaisuudessa toteutettavaksi suunniteltujen uusien toimien
vaikutus tulevaan paastokehitykseen.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna paastokehitysarvioiden tarkastelujaksoa muutettai-
siin niin, etta se olisi 10-20 vuoden sijaan 10-15 vuotta. Tdma vastaisi paremmin ilmastopolitii-
kan keskipitk&n ajanjakson suunnitteluhorisonttia. Liséksi tavoitteita asetettaisiin nyt useampia,
silld ilmastolakiin tulisi tavoitteita vuosille 2030, 2035, 2040 ja 2050, joten lyhyempaa suunnit-
teluhorisonttia voidaan pitdé perusteltuna. Samoin on syyta ottaa huomioon, etta toimien suun-
nittelu ja niiden vaikutusten arviointi on sitd vaikeampaa, mita pidempi aikajanne on.

Paastokehitysarvioissa voidaan tarkastella tarpeen mukaan myés muita kuin edelld mainittuja
seikkoja. Tamaé voisi tarkoittaa esimerkiksi vaikutusten monipuolista arviointia liittyen politiik-
kaskenaarioon.

Keskipitkén aikavalin suunnitelman yhteydessa on tarkasteltu myds kulutusperaisia paastoja,
varsinkin kotitalouksien kulutuksen nadkdkulmasta. Kartoittamalla kulutusperdisia paastoja py-
ritddn arvioimaan kulutuksen tai loppukysynnan aiheuttamia paastja koko tuotantoketjun
ajalta. Kulutusperdisten paastdjen tarkastelu tdydentaa perinteistd tuotantoperusteista tapaa ar-
vioida paastokehitystd. Kulutusperéisten paastojen tarkastelu voisi olla tarkoituksenmukaista
my0s jatkossa.

12 8. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma. limastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa tay-
dennettéisiin uudella maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmalla, jonka valtioneuvosto hyvék-
syisi vahintadn joka toinen vaalikausi. Maankéyttdsektorilla tarkoitetaan kansalliseen kasvi-
huonekaasujen inventaariojdrjestelmaan perustuvia maankayttoluokkia, joita ovat metsdmaa,
viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa. Pyké&lan 1 momentissa
olisi viittaus 2 §:ssé tarkoitettuihin lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteisiin, jotka olisivat
suunnitelman valmistelun Iahtékohtana. Suunnitelma siséltéisi keinoja, joilla maankayttdsekto-
rin paastoja vahennetdan ja hiilinieluja vahvistetaan niin, ettd Suomen nettonielu kasvaisi.

Pykéldn 1 momentin mukaan suunnitelmassa esitettéisiin ensinnakin tavoite kasvihuonekaasu-
jen paastdjen ja poistumien kehityksestd maankéyttosektorilla. Tavoite voisi olla muodoltaan
esimerkiksi maéarallinen tavoite. Samoin suunnitelma siséaltaisi myds maanké&yttosektorin toi-
met, joilla kasvihuonekaasujen paéstdja vahennetdan ja poistumia kasvatetaan. Toimilla tarkoi-
tettaisiin suunnitelman yhteydessa erityisesti erilaisia hallinnon toteuttamia politiikkatoimia.
Maankayttosektorin suunnitelma kattaisi esimerkiksi maatalousmaiden kasvihuonekaasupaas-
toihin ja hiilen sitomiseen, metsien maaperan ja puuston paastoihin ja nieluihin, maankayton
muutoksiin sekd ilmastokosteikkoihin kohdentuvia toimia. Momentin 3 kohdan mukaisesti olisi
esitettdva myos arviot maankayttosektorin paastojen ja poistumien kehityksesta ja toimien vai-
kutuksista niihin.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin arvioissa esitettavista asioista tarkemmin. Se olisi raken-
teeltaan ja siséalloltaan pitkalti samanlainen kuin keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmaa kos-
keva 11 8:n 2 momentti kuitenkin niin, ettd maankayttdsektorin suunnitelmassa kehitysarviot
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koskisivat lahtokohtaisesti seka paastjen ettd poistumien kehitystd. Momentin 1 kohdan mu-
kaan kehitysarviossa esitettéisiin ensinnakin tiedot taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteen-
laskettujen kasvihuonekaasujen paasttjen kehityksestd vuodesta 1990. Tdma vastaisi 11 8:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ja mahdollistaisi eri sektoreiden vertailun. Paéstoke-
hitysarvioihin siséltyisivat myos tiedot maankéayttosektorin kasvihuonekaasujen péastdjen ja
poistumien kehityksesta vuodesta 1990.

Toteutunutta p&asto- ja poistumakehitysté koskevien tietojen lisaksi paéstojen ja poistumien ke-
hitysarvioissa tarkasteltaisiin maankayttosektorin paastdjen ja poistumien kehitysta suunnitel-
man hyvéaksymista seuraavien 10—15 vuoden paahan nykyisilla toimilla. Kyse olisi niin sano-
tuista perusskenaarioista, joissa tulevaa péastdjen ja poistumien kehitysta tarkastellaan nykyis-
ten toimien valossa. Edelleen pdastGjen ja poistumien kehitysarvioissa esitettéisiin suunnitel-
maan siséltyvien uusien tarvittavien toimien perusteella arvioitu kehitys suunnitelman hyvak-
symistd seuraavien 10—15 vuoden kuluessa. Tata kehityskulkua voidaan puolestaan pitéé niin
sanottuina politiikkaskenaarioina, joissa paastdjen ja poistumien kehityksen tarkastelussa ote-
taan huomioon tulevaisuudessa toteutettavaksi suunniteltujen lisatoimien vaikutus tulevaan ke-
hitykseen. Arvioissa voidaan tarpeen mukaan tarkastella myds muita seikkoja.

Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin maankayttosektorin suunnitelmaa koskevasta arvioinnista
niiden vaalikausien aikana, jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suun-
nitelmaa. Téllaisen niin sanotun véaliarvioinnin yhteydessa olisi tarkasteltava suunnitelman ajan-
tasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Sd&nnoksen mukaisella véliarvioinnilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sentyyppisté valiarviointia, joka on laadittu sopeutumissuunnitelman osalta vuonna
2019. Suunnitelman laatimista koskevat 13 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivat koskisi
tsséd momentissa tarkoitettua arviointia.

13 8. limastopolitiikan suunnitelmien valmistelu. Pykalassé saadettaisiin 9—12 8:ssa tarkoitet-
tujen suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta menettelysta. VVoimassa olevaan ilmastola-
kiin verrattuna saannoksessa vahvistettaisiin osallistumisoikeuksia seka lisattaisiin saamelainen
ilmastoneuvosto, saamelaiskargjat ja kolttien kylakokous niihin tahoihin, joilta olisi pyydettava
suunnitelmaluonnoksista lausunto.

Pykéldn 1 momentin mukaan suunnitelmia valmisteltaessa olisi yleisélle varattava tilaisuus tu-
tustua suunnitelmaluonnoksiin seké esittad niistd mielipiteensd. Voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna yleiso voisi jatkossa tarvittaessa esittdd mielipiteensa myos muutoin kuin Kirjallisesti.
Talla varmistettaisiin esimerkiksi vammaisten henkil6iden ja lasten mahdollisuus esittad mieli-
piteensd suunnitelmaluonnoksesta. Néin ollen jatkossa olisi turvattava yleisdlle mahdollisuus
tarpeen mukaan esittdd mielipiteenséd esimerkiksi suullisesti.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin liséksi, ettd suunnitelmaluonnoksista pyydettaisiin lausunto
keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd samoin kuin 20 8:ss& tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja
21 §:ssd tarkoitetulta saamelaiselta ilmastoneuvostolta. Yhteisoilld tarkoitettaisiin esimerkiksi
yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd, kuten yhdistyksia ja yrityksid. Samoin lausunto olisi jat-
kossa pyydettava myos saamelaiskardjilta ja kolttien kylakokoukselta. Lausuntopyyntovelvoit-
teen laajentamisen tarkoituksena olisi mahdollistaa saamelaisten nykyista aktiivisempi osallis-
tuminen suunnitelmien valmisteluun. Viranomaisten valisesta tyonjaosta suunnitelmien valmis-
telussa saddettaisiin viranomaisten tehtdvia koskevassa 19 §:ssé.

IImastopolitiikan suunnitelmien valmistelun yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista pyrkié sii-
hen, ettd eri tahot laajasti osallistuisivat valmisteluprosessiin. Koska ilmastonmuutokseen liittyy
vahva tulevien sukupolvien oikeuksien ndkokulma, olisi perusteltua pyrkia varsinkin lasten ja
nuorten osallistumisen huomioon ottamiseen valmistelun yhteydessa.
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Kansalaisten osallistumisen kannalta tarkoituksenmukainen menettely voisi olla esimerkiksi
kansalaisraati, joka perustettaisiin suunnitelman valmistelun tueksi méaraajaksi. Kansalaisraa-
din avulla saataisiin koottua kansalaisten nakemyksia suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa
arvionsa esimerkiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitelma edistaa kestavaa kehitysté ja ilmas-
totoimien oikeudenmukaisuutta. Kansalaisraati toteutettiin vuoden 2021 alkupuolella keskipit-
kan aikavélin suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten arvioinnista annettuun lakiin (200/2005, jaljempana SOVA-laki). SOVA-lain 3 §:n mu-
kaan viranomaisten suunnitelmien tai ohjelmien ympaéristévaikutukset on selvitettavé ja arvioi-
tava riittdvassad maarin valmistelun kuluessa, jos niiden toteuttamisella saattaa olla merkittévia
ymparistovaikutuksia. T&mé yleinen ympéristovaikutusten selvittdmis- ja arviointivelvollisuus
koskisi ilmastopolitiikan suunnitelmia. Toisin kuin SOVA-lain mukaista mééramuotoista ym-
péristbarviointia vaativissa SOVA-lain 4 ja 5 8:ssd tarkoitetuissa suunnitelmissa, ilmastolain
mukaisissa suunnitelmissa ei olisi kyse hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille luotavista
puitteista. Pykédldn 2 momentissa saddettaisiin ymparistévaikutusten ohella muista suunnitel-
mien laatimisen yhteydessa tarpeellisessa méérin arvioitavista vaikutuksista. Tallaisia vaikutuk-
sia ovat taloudelliset, sosiaaliset sek& muut suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset.

14 8. Saamelaiskulttuurin edistaminen. Pykaléssd saddettaisiin saamelaiskulttuurin edistami-
sestd osana ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua. liImastonmuutoksen vaikutukset ovat
voimakkaampia pohjoisilla leveysasteilla, ja ndin ollen saamelaiset ovat ryhméné erityisen haa-
voittuvassa asemassa ilmastonmuutoksen edetessd. VVoimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
saamelaisia koskeva saantely olisi uutta. S&&nnoksen tarkoituksena olisi selkeyttdé saamelaisten
oikeuksien edistdmiseen liittyvid viranomaisen velvoitteita ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmén mukaisten suunnitelmien valmistelussa.

Pykéldn 1 momentissa velvoitettaisiin suunnitelmien valmistelun yhteydessa ottamaan saame-
laisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan alkuperéiskansana. Saamelaisten kotiseutualueesta séadetdén saamelaiskérgjista
annetun lain (974/1995) 4 8:ssd, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sek& Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin pa-
liskunnan aluetta. Osana valmistelua tulisi selvittaa esimerkiksi suunniteltujen toimenpiteiden
vaikutuksia saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon, kalastukseen ja met-
séstykseen. Perinteinen saamelaiskulttuuri on kytkoksissa arktiseen luontoon ja ilmastonmuutos
vaikuttaa erityisesti saamelaiskulttuurin sopeutumisen tarpeeseen. Suunniteltujen toimien yh-
teyttd saamelaiskulttuurin tulisi tarkastella sekd lyhyelld ettd pitkalla aikavélilla. Tarkastelua
voitaisiin tehdd yhdessa saamelaisen ilmastoneuvoston, saamelaiskardjien ja kolttien kyléko-
kouksen kanssa.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin myds, ettd viranomaisten tulisi ilmastolain mukaisia suun-
nitelmia valmisteltaessa neuvotella saamelaiskardjien kanssa. Neuvottelut pidettdisiin sen tur-
vaamiseksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon saamelaisten oikeus yll&pitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. llmastopolitiikan suunnitelmat ovat valtakunnallisia
suunnitelmia, joten voidaan katsoa, etté niilla voisi aina olla vaikutuksia edella kuvattuihin saa-
melaisten oikeuksiin. Tasté syysta olisi perusteltua, ettd neuvottelut kaytéisiin aina suunnitelmia
valmisteltaessa. Neuvotteluissa voitaisiin keskittya kasittelemaén niitd suunniteltuja toimenpi-
teitd, joilla on yhteys saamelaisten oikeuksien toteutumiseen. Neuvotteluissa noudatettaisiin
saamelaiskérgjalain 9 §:ssa tarkoitettua menettelyd. Neuvottelujen oikea-aikaisesta pitdmisesta
vastaisi ilmastopolitiikan suunnitelmaa valmisteleva ministerio.
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Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd viranomaisten tulee ilmastolain mukaisia suunnitelmia
valmisteltaessa ottaa huomioon myos kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-
mahdollisuuksien edistdminen. Samoin viranomaisten tulisi ottaa huomioon kolttavaeston mah-
dollisuus yll&pitéa ja edistéa kolttakulttuuria. Momentin tavoitteena on ohjata lain tulkintaa ja
soveltamista siten, etté kolttalain (253/1995) tat4 koskeva saantely otettaisiin suunnitelmia val-
mistaessa huomioon.

3 luku Raportointi ja seuranta

15 8. Selonteko eduskunnalle. Pykélassé saddettéisiin menettelystd, jolla 9—12 §:ssé tarkoitetut
ilmastopolitiikan suunnitelmat saatetaan eduskunnan arvioitavaksi. Eduskunnan osallistuminen
ilmastopolitiikan suunnitteluun olisi asianmukaista ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmas-
tonmuutoksen yhteiskunnallisesta merkityksestd johtuen. Pykél& noudattelisi pitkalti voimassa
olevan ilmastolain sdéantelyd ilmastopolitiikan suunnitelmien saattamisesta eduskunnan arvioi-
tavaksi.

Menettelyna tulisi kyseeseen kaikkien laissa ehdotettujen suunnitelmien osalta perustuslain 44
8:n mukainen selontekomenettely. Voimassa olevaa saantelya tdsmennettdisiin niin, etté kaikki
laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan suunnitelmat olisi erikseen saatettava eduskunnan arvioita-
vaksi. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna saantelya tdydennettdisiin myos niin, ettd uusi
12 8:ssé tarkoitettu maankayttosektorin ilmastosuunnitelma olisi saatettava eduskunnan arvioi-
tavaksi. Selonteon kasittelystd eduskunnassa saadetédén tarkemmin eduskunnan tydjarjestyksen
(40/2000) 23 8:ssd. Selonteon johdosta eduskunta voisi ottaa kantaa valtioneuvoston hyvéksy-
miin ilmastopolitiikan suunnitelmiin ja edellyttdd kannanotoissaan valtioneuvoston ryhtyvén
suunnitelmien toimeenpanemiseen liittyviin toimenpiteisiin.

16 8. llmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta. Pykélassa saadettaisiin 9—12
8:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurannasta sek& seurannan
perusteella asetettavista lisatoimista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sdéannokseen
tehtdisiin muutoksia lain uusien tavoitteiden ja 12 §:ssa tarkoitetun maankayttdsektorin ilmas-
tosuunnitelman sisallyttdmiseksi sadnnokseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto olisi velvollinen seuraamaan 9—12 §:ssé tarkoi-
tettujen suunnitelmien riittavyytta suunnitelmissa asetettuihin ilmastonmuutoksen hillintéa ja
sopeutumista koskeviin tavoitteisiin seka lain 2 §:n tavoitteisiin ndhden. Jatkossa seuranta ei
kohdistuisi vain suunnitelmien mukaisiin toimiin vaan tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa
voidaan ottaa huomioon muitakin seikkoja. Seurannan hallinnonalakohtaisesta toteuttamisesta
vastaisi kukin ministerié omalla toimialallaan siten kuin 19 §:ssé saadetéan.

Seurantatietojen perusteella laadittaisiin vuosittain lain 18 §:n mukaisesti ilmastovuosikerto-
mus, jossa lisatoimien tarve arvioitaisiin. Seurantatietojen ja lisdtoimien arviointia voitaisiin
tehdd my6s muussa hallinnonalakohtaisessa, ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevassa arvi-
oinnissa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi suunnitelmien toteutumisen arvioinnit tai valiarvi-
oinnit.

lImastovuosikertomuksen tai muun hallinnonalakohtaisen arvioinnin perusteella valtioneuvosto
paattdisi tarvittaessa lisatoimista tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisatoimilla tarkoitettaisiin uusia
politiikkatoimia, joiden avulla olisi mahdollista saavuttaa suunnitelmissa esitetyt tai 2 8:ssé tar-
koitetut tavoitteet. Talldin kyse olisi suhteellisen merkittadvasta lisdtoimien tarpeesta. Tdméan
ohella eri viranomaiset voisivat jatkossakin tehda erindisia ilmastopolitiikkaan liittyvia lisatoi-
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mia, jotka eivat perustu merkittavaan, esimerkiksi ilmastovuosikertomuksessa todettuun lisatoi-
mitarpeeseen. Tallaiset vahaisemmat ja yksittaiset lisatoimet eivét jatkossakaan edellyttaisi lain
16 ja 17 8:ssd tarkoitettua lisatoimia koskevaa menettelya.

Pykalan 2 momentissa sdédettaisiin valtioneuvoston velvoitteesta seurata lain 2 §:n tavoitteiden
riittavyytté ajantasaisen ilmastonmuutoksen etenemisté koskevan tieteellisen tiedon perusteella.
Tallaisella tieteelliselld tiedolla tarkoitettaisiin esimerkiksi viime vuosien aikana julkaistuja
kansallisia ja kansainvalisié tieteellisia artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ilmasto-
lain kannalta keskeista ilmastonmuutoksen etenemista koskevaa tieteellista tietoa tuottavat ja
koostavat esimerkiksi hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) seka lain 20 8:ssé tar-
koitettu Suomen ilmastopaneeli. Voimassa olevan ilmastolain tavoin sdéédnnéksen 2 momentin
seurantavelvoitteen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Suomi tayttaé osaltaan sitovista kansain-
vélisisté velvoitteista seka Euroopan unionin sdadoksisté johtuvat velvoitteet.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin siita tietopohjasta, jolle sdéannoksessa tarkoitettu seuranta
perustuisi. lImastopolitiikan suunnitelmiin sisaltyvien paasto- ja poistumakehitysarvioiden to-
teutumista olisi seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojéarjestelmassé vuosit-
tain tuotettujen kasvihuonekaasupaastoja ja -poistumia koskevien tietojen perusteella. Seuran-
nassa olisi tarvittavassa laajuudessa lisdksi huomioitava kansallisissa politiikkatoimien rapor-
tointijarjestelmissé tuotetut tiedot.

Pykéladn 4 momentin mukaan seurannan tuloksista olisi tiedotettava riittavasti yleisolle. Téllai-
sella tiedottamisvelvoitteella pyritadn siihen, etté yleisoll& olisi mahdollisuus saada tietoa ilmas-
topolitiikan toimivuudesta ja tavoitteiden ajantasaisuudesta ja seurata ilmastopolitiikan suunni-
telmien toteutumista sekd vaikuttaa ndin osaltaan tulevien suunnitelmien valmisteluun. limas-
tovuosikertomukseen liittyvasta tiedottamisesta saddettdisiin erikseen 18 8:ssa.

17 8. Illmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen. Pykalassé sdédettdisiin valtioneuvoston
velvollisuudesta muuttaa 9—12 §:n mukaisia suunnitelmia, jos valtioneuvosto on 16 §:n 1 mo-
mentin nojalla suorittamassaan seurannassa katsonut, ettd suunnitelmissa tai 2 8:ssé asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
sdannokseen tehtaisiin tekniset muutokset lain 12 8:ssd tarkoitetun maankéyttdsektorin suunni-
telman sisallyttdmiseksi sadnnoksen soveltamisalaan.

Pykalan 1 momentin mukaan suunnitelmien muuttamisessa olisi noudatettava 13 8:n mukaista
menettelyd. Pykalan 2 momentin mukaan 13 §:n mukaista menettelyé ei kuitenkaan tarvitsisi
noudattaa silloin, kun kyse on ilmastopolitiikan suunnitelmien merkitykseltd&n véhdaisten tieto-
jen lahinna teknisluonteisesta korjaamisesta. Téllainen muutos voisi olla esimerkiksi suunnitel-
maan sisaltyvan laskelman korjaus.

Pykalalla ei olisi vaikutusta 15 §:ssé tarkoitettuun selontekomenettelyd koskevaan aikatauluun
eli 9—12 §:n mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien 16 §:n 1 momentin mukaisesta sisal-
I6llisestakadn muuttamisesta ei aiheutuisi uutta selontekomenettelyd. Toisaalta jos valtioneu-
vosto seuratessaan ehdotettavan 16 §:n 2 momentin mukaisesti lain 2 8:n tavoitteiden riitté-
vyytta toteaisi, ettd tavoitteita on syyté tarkistaa, olisi valtioneuvoston laadittava uudelleen yksi
tai useampi ilmastopolitiikan suunnitelma. Téllaisessa tapauksessa suunnitelmat annettaisiin
eduskunnalle selontekona 15 8:n 1 momentin mukaisesti.

18 8. limastovuosikertomus. lImastovuosikertomusta koskevaa saantelya tdsmennettaisiin ja il-

mastovuosikertomuksen sisdltoa laajennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Si-
séltdvaatimuksia tarkennettaisiin ottaen huomioon erityisesti ensimmadisen ilmastovuosikerto-
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muksen eduskuntakésittelyyn liittyen eduskunnan kirjelma (EK 2/2020 vp) sekd ympéristova-
liokunnan mietinté (YmVM 1/2020 vp). Pykélaa tdsmennettéisiin voimassa olevaan ilmastola-
kiin verrattuna niin ettd ilmastovuosikertomuksen sisélto laajenisi maankéayttosektoriin. llmas-
tovuosikertomuksen suhdetta seurantajarjestelméan ja lisatoimiin selkeytettaisiin. Lisaksi py-
kalaan sisallytettaisiin tiedottamisvelvollisuus.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin valtioneuvoston velvollisuudesta toimittaa kalenterivuosit-
tain eduskunnalle ilmastovuosikertomus. Jatkossa kaikki tiedot toimitettaisiin vuosittain, minkéa
myo0ta osa tiedoista tulisi toimittaa useammin kuin voimassa olevan ilmastolain mukaan. Tama
olisi tarkoituksenmukaista, jotta eduskunnalla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet seurata
séannollisesti kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanoa, kdyd& keskustelua tilannearvion
pohjalta ja vaikuttaa ilmastopolitiikan kokonaisuuteen.

Saannoksen 1 momentissa olisi luettelo ilmastovuosikertomukseen sisallytettavistd tiedoista.
Momentin 1 kohdan mukaan siihen tulisi sisallyttaa paéastojen ja poistumien kehitysta koskevat
tiedot, jotka perustuisivat Tilastokeskuksen tuottamaan aineistoon. VVoimassa olevaan ilmasto-
lakiin verrattuna jatkossa kertomukseen siséltyisi taakanjakosektorin paéstokehitystietojen li-
séksi my0ds péaastokauppasektorin ja maankayttosektorin paastojen ja poistumien kehitystiedot.
Néin ollen se antaisi kattavamman kuvan paastdjen ja poistumien kokonaistilanteesta. Ilmasto-
vuosikertomuksen siséltéa on kehitetty tdh&n suuntaan jo vuonna 2020 annetussa ilmastovuosi-
kertomuksessa (K 18/2020 vp).

liImastovuosikertomuksen péastdjen ja poistumien kehitysté koskevat tiedot eivét koskisi niiden
keradmiseen liittyvan viiveen vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltdvaé vuotta, vaan sité
edeltdvad vuotta. Esimerkiksi vuotta 2020 koskevat tiedot voitaisiin lopullisina antaa kevaalla
2022. llmastovuosikertomukseen sisallytettéisiin kuitenkin Tilastokeskukselta saadut edeltavéaé
vuotta koskevat niin sanotut pikaennakkotiedot sekd paadsto- ettd poistumakehityksesté.

liImastovuosikertomuksessa on tarkasteltu myos kulutusperéisia paastoja, varsinkin kotitalouk-
sien kulutuksen ndkokulmasta. Kartoittamalla kulutusperéisid paastojé pyritaan arvioimaan ku-
lutuksen tai loppukysynnén aiheuttamia paast6ja koko tuotantoketjun ajalta. Kulutusperaisten
paéstojen tarkastelu tdydentdd perinteistd tuotantoperusteista tapaa arvioida paastokehitysta.
Vuosikertomuksen yhteydessa kulutusperaisten tarkastelun taustalla on ollut se, etta eduskunta
on edellyttényt kattavaa ja monipuolista paéstojen tarkastelua. Kulutusperdisten péastdjen tar-
kastelua vuosikertomuksen yhteydessa voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena myds jatkossa.

Momentin 2 kohdassa saddettaisiin, ettd jatkossa kertomuksen tulisi siséltdd myos arvio nykyis-
ten ja suunniteltujen toimien riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta. Tallaisia tavoitteita ovat esimerkiksi 2 8:ssé tarkoitetut hiilineutraaliusta-
voite, hiilinielujen vahvistamistavoite sekd padstdvahennystavoitteet. Tdman arvioinnin poh-
jalta kertomukseen siséllytettéisiin myds arvio tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmistd 16 §:n
1 momentissa tarkoitettujen lisatoimien tarpeesta. Kertomuksessa arvioitaisiin vain mahdollista
lisdtoimien tarvetta, joten siihen ei lahtokohtaisesti siséltyisi konkreettisia ehdotuksia lisatoi-
mien sisallostd. Kertomuksessa voitaisiin kuitenkin todeta, milla sektoreilla suunnitelmassa ole-
via toimia ei ole toimeenpantu suunnitellusti tai niiden paastévahennys on arvioitua vahaisempi.
Tamd arvio selkeyttdisi vuosikertomuksen roolia osana lain seurantajérjestelmaé ja kertomuk-
sen suhdetta laissa tarkoitettuun lisdtoimia koskevaan menettelyyn. Kaytanndssa kertomuksessa
esitetyn arvion johdosta voisi kdynnistya lisatoimia koskeva menettely, jonka my6té valtioneu-
vosto tekisi 16 8§:n 1 momentissa tarkoitetun lisatoimia koskevan péaatoksen, minka jalkeen
suunnitelmaa tai suunnitelmia muutettaisiin 17 8:ssa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
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Momentin 3 ja 4 kohdissa sdadettdisiin erikseen tiedoista, jotka koskevat suunnitelmiin sisélty-
vien tavoitteiden toteutumista. Momentin 3 kohdan mukaan vuosikertomukseen on siséllytet-
tévé tiedot 11 §:ssd tarkoitettuun keskipitkan aikavalin suunnitelmaan sisaltyvien tavoitteiden
toteutumisesta. Momentin 4 kohdan johdosta olisi kertomuksessa puolestaan esitettéva tiedot
12 §:n mukaiseen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien paésto- ja nielutavoit-
teiden toteutumisesta.

Momentin 5 kohdan mukaisesti ilmastovuosikertomukseen tulisi sisallyttdd myos tiedot nykyis-
ten ja suunniteltujen toimien toteutumisesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna jatkossa
toimitettaisiin nain ollen tiedot myds suunniteltujen toimien toimeenpanon tilanteesta. Kerto-
mukseen tulisi sisallyttdd myods 16 §8:n 1 momentissa tarkoitettujen valtioneuvoston paattamien
lisdtoimien toteutumisen tiedot, jotta saataisiin kokonaiskuva kaikkien toimien toteutumisesta.

Momentin 6 kohdassa séadettéisiin kertomuksen sisallosta sopeutumisen osalta. Kertomukseen
tulisi siséllyttad ensinnékin tarvittavassa laajuudessa arvio sopeutumissuunnitelmaan sisélty-
vien toimien riittdvyydesta ja tehokkuudesta. Koska sopeutumisen toimien aikajanne voi vaih-
della, laissa olisi tdsmennys, ettd raportointi tehdaén tarvittavassa laajuudessa. Toisekseen ker-
tomuksessa olisi tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallin-
nonalakohtaisesta. VVoimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna selostusta tasmennettaisiin niin,
ettd siihen sisaltyisi tarvittaessa my0s alueellinen nakokulma.

Pykéladn 2 momentissa séédettaisiin velvollisuudesta tiedottaa yleisolle riittdvasti ilmastovuosi-
kertomuksesta. Tdmé vahvistaisi suuren yleison mahdollisuuksia saada tietoa ilmastopolitiikan
tuloksellisuudesta ja kehittymisestd sek& korostaisi vuosikertomuksen yha tarkedmpéé roolia
ilmastopolitiikan seurannassa. lImastovuosikertomus on suunnattu paitsi eduskunnalle myos
muille toimijoille ja yleisolle. Kertomuksesta tulisi tiedottaa suurelle yleisélle ymmarrettavalla
tavalla.

4 luku Viranomaiset ja muut toimijat

19 8. Viranomaisten tehtavat. Sd&nnoksessa saadettéisiin viranomaisten tehtavéjaosta ilmasto-
politiikan suunnitelmien valmistelussa ja seurannassa sekd ilmastovuosikertomuksen kokoami-
sessa. Tehtdvajako ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa olisi samankaltainen kuin voi-
massa olevassa ilmastolaissa. Kukin ministerio vastaisi oman hallinnonalansa osalta ilmastopo-
litiikan suunnitelmien valmistelusta ja niiden seurannasta. Valtioneuvoston ohjesaddnndssé
(262/2003) séadetdaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken. Pykald vas-
taisi pddosin voimassa olevan ilmastolain 15 §:4, mutta sddnnosté tdsmennettéisiin muun mu-
assa ilmastopolitiikan suunnitelmien nimien péivittdmiseksi.

Pykalan 1 momentin mukaan pitkan aikavélin ilmastosuunnitelman yhteensovittamisesta vas-
taisi tyo- ja elinkeinoministerio, keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelman yhteensovittami-
sesta ymparistoministerit ja ilmastonmuutoksen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman yhteensovittamisesta maa- ja metsatalousministerié. Voimassa olevaan ilmasto-
lakiin verrattuna saadettdisiin liséksi, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta vastaisi
maa- ja metsatalousministerio. Liséksi eri sektorinakdkulmien yhteensovittamista koordinoitai-
siin asianomaisessa ministeritydryhmassa (nykyisin ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityo-
ryhma).

Pykalan 2 momentin mukaan suunnitelmien tdytantdénpanon ohjaus- ja seurantavastuu kuuluisi

voimassa olevan ilmastolain tavoin kullekin ministeriolle sen toimialalla. Ilmastovuosikerto-
muksen kokoamisesta vastaisi ympéristoministerio.
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Pykalan 3 momentissa saddettaisiin Tilastokeskuksen roolista Suomen kasvihuonekaasupaasto-
jen inventaarion kansallisena vastuuyksikkona. Tilastokeskuksen tehtaviin ei tulisi muutoksia
verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sddnndksessa olisi jatkossakin kyse YK:n ilmaston-
muutosta koskevan puitesopimuksen sekd Pariisin sopimuksen ja Kioton pdytakirjan mukaisen
kasvihuonekaasupaast6jen arviointijarjestelmén toiminnasta vastaavan tahon nimedmisvelvol-
lisuudesta. Velvollisuus perustuu tarkemmin Katowicessa 15 pdivand joulukuuta 2018 tehtyyn
Pariisin sopimuksen toimeenpanoa koskevaan osapuolten konferenssin paatokseen 3/CMA.1 ja
Montrealissa 9 paivéana joulukuuta 2005 tehtyyn Kioton poytakirjan toimeenpanoa koskevaan
osapuolten konferenssin paatokseen 19/CMP.1 (pdatds on voimassa asetuksena tasavallan pre-
sidentin asetuksen 376/2006 nojalla). Kansallisista inventaariojarjestelmistd sdédetddn myaos
osana EU:n seurantajarjestelméasetusta (5 artikla). Kyseessa olisi Tilastokeskuksesta annetun
lain (48/1992) 2 §:n 2 momentin mukainen erikseen séadetty tehtdva. Tilastokeskuksen inven-
taariojarjestelman vastuuyksikon tehtévat perustuisivat lisaksi Tilastokeskuksen ja asiantuntija-
laitosten vélisiin sopimuksiin p&astélaskennan ja raportoinnin tuottamisesta.

20 8. Suomen ilmastopaneeli. Pykalassa sééddettéisiin Suomen ilmastopaneelista ja sen tehta-
vistd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna pykélan otsikkoa tdsmennettdisiin tieteelli-
sesta asiantuntijaelimestd Suomen ilmastopaneeliksi. Suomen ilmastopaneelin rooli ilmastopo-
litiikkan asiantuntijaelimend on ilmastolain voimaantulon jalkeen vakiintunut, joten olisi perus-
teltua kayttaa ilmastopaneelin nime& myds otsikossa.

Pykédldn 1 momentissa sdédettéisiin ilmastopaneelin asettamisesta. lImastopaneelin asettaisi
valtioneuvosto ja jatkossa ilmastopaneelin toimikausi olisi rajattu neljaén vuoteen. Ympéristo-
ministeri0 yhteistydssa muiden ministerididen kanssa valmistelisi esityksen ilmastopaneelin ni-
mittdmisestd. Ilmastopaneeli olisi jatkossakin riippumaton asiantuntijaelin. Riippumattomuu-
della viitataan erityisesti siihen, ettd ilmastopaneelin jasenilla ei olisi sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka voisivat vaarantaa heidan riippumattomuuttaan.

IiImastopaneelissa tulisi olla edustus eri tieteenaloilta. Naitd olisivat esimerkiksi luonnontieteet
ja yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne tieteenalat, joissa tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen l&heisesti liittyvia sektoreita kuten liikennettd, rakenta-
mista, energiaa ja maankéyttod. Paneelia nimitettdessa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, etta
eri tieteenalojen edustus on tasapainossa. lImastopaneelin jasenten tulisi olla akateemisissa teh-
tavissa tieteellisen asiantuntemuksen ja riippumattomuuden takaamiseksi. N&ité olisivat esimer-
kiksi tydsuhde yliopistossa tai tutkimuslaitoksessa taikka emerita tai emeritus professorina toi-
miminen. Tarkemmin paneelin jasenten nimittdmisestd saddettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

liImastopaneelin tehtédvista sdadettéisiin 2 momentissa. Tehtdvia tarkennettaisiin suhteessa voi-
massa olevaan ilmastolakiin, jonka mukaan paneelin tehtdvana on koostaa ja eritella tieteellista
tietoa ilmastonmuutoksen hillinnésté ja sopeutumisesta. Kaytannossé ilmastopaneeli myos tuot-
taa uutta tietoa eli esimerkiksi kerad aineistoa ja laatii omia paastoarvioitaan. Uuden tiedon tuot-
taminen esitetddn lisattavaksi paneelin tehtdviin, jotta ilmastopaneelin tehtdvét kuvattaisiin
mahdollisimman selkeésti ja nykytilaa vastaavasti. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
ilmastopaneelin tehtaviin liséttaisiin my0s tietotarpeiden tunnistaminen. llmastopaneeli voisi
halutessaan tehdd myds selvityksia esimerkiksi eduskunnan valiokunnille annettavien lausun-
tojen taustaksi. llmastopaneeli voisi tuottaa, koostaa ja eritella tieteellisté tietoa kaikkiin eri il-
mastopolitiikan vaiheisiin suunnittelusta taytantéonpanoon ja seurantaan.

Pykalan 2 momentissa sédadettdisiin myos lausuntojen antamisesta. Lain 13 8:ssd saddettaisiin,
ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa ilmastopaneelilta olisi pyydettava lausunto.
Paneeli voisi halutessaan esimerkiksi tarkastella suunnitelmien toimien riittavyyttd suhteessa
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ilmastolain 2 8:n tavoitteisiin. llmastopaneeli voisi riippumattomana toimijana antaa myds
muita lausuntoja julkisuuslain (621/1999) 5 §:ssé tarkoitetuista asiakirjoista. Téllaisia asiakir-
joja voisivat olla esimerkiksi muihin saadoksiin perustuvat tai muut valtakunnalliset ilmaston-
muutoksen hillintaa tai sopeutumista koskevat strategiat, suunnitelmat ja tiekartat. Edelleen mo-
mentissa séadettaisiin, ettd ilmastopaneeli voisi tehdd myds muita selvityksié ja materiaaleja ja
viestié niista. Tallainen materiaali voisi liittyd esimerkiksi ilmastopolitiikan kasitteiston selven-
tdmiseen tai tyokaluihin, jotka helpottavat kansalaisia tekeméén ilmastoystéavallisia valintoja.

Y mparistoministerio voisi pyytad ilmastopaneelilta lausunnon myds ilmastopolitiikan ajankoh-
taisista tietotarpeista, kun ymparistoministerid suunnittelee paneelin toimintaan tarkoitettujen
maardrahojen kohdentamista ja valmistelee siihen liittyvad avustushakuilmoitusta. llmastopa-
neeli kartoittaisi néin ollen tietotarpeita ja tunnistaisi ilmastopolitiikan tietokatveita tieteellisen
asiantuntijaelimen nakokulmasta. Lausunnon pyytdminen ilmastopaneelilta olisi tavallista kuu-
lemismenettelya eikd ilmastopaneelin toteuttamaan tietotarpeiden arviointiin siséltyisi julkista
hallintotehtdvaa.

Valtionavustusta hakisivat ilmastopaneelin jasenten taustaorganisaatiot. Maararahapaatokset
valmistelisi ympdaristoministerio. Ympéristoministerio toimisi valtionavustusten myont4jana ja
valvojana ilmastopaneelille talousarviossa osoitetun méardrahan jakamisessa. Valtionavustusta
koskevasta menettelystd ja ymparistoministerion roolista sdddetaan tarkemmin valtionavustus-
ten myontamisestd Suomen ilmastopaneelin tehtdvien tayttamiseksi annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (684/2020), joka on annettu valtionavustuslain (688/2001) nojalla. Valtion tutki-
muslaitokset eivét voi olla valtionavustusten piirissd, joten niiden osalta rahoituspaatokset teh-
téisiin hankerahoituspaatoksina.

Pykalan 3 momentissa tdsmennettéisiin ja laajennettaisiin aiempaa asetuksenantovaltuutusta
koskien ilmastopaneelia. Laajempi asetuksenantovaltuutus mahdollistaisi aiempaa lapinaky-
vammaén ja tarkemman saantelyn ilmastopaneelin toiminnasta, kuten riippumattomuuden arvi-
oinnista ja sidonnaisuuksien tarkistamisesta, palkkioista, jasenten nimittamisesta ja toimikau-
sien rajoittamisesta ja muista ilmastopaneelin toimintaan liittyvista asioista.

21 8. Saamelainen ilmastoneuvosto. Pykél&ssa saddettaisiin uudesta saamelaisesta ilmastoneu-
vostosta. Se olisi riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto nimittdisi ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelun tueksi. llmastoneuvoston tarkoituksena olisi tukea suunnitelmien
valmistelua ja tuottaa tietopohjaa niin, ettd valmistelussa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon
saamelaiskulttuurin edistdmisen kannalta keskeiset seikat. Valtioneuvosto nimittdisi ilmasto-
neuvoston maaréajaksi eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen tydskentelyn jar-
jestdmisestd vastaisi ymparistoministerio. Kaytdnndssa ilmastoneuvoston toiminta painottuisi
erityisesti suunnitelmien valmistelun ajalle. Iimastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin mah-
dollisuus saamen kielten kayttamiseen.

Pykalan 1 momentin mukaan ilmastoneuvostossa tulisi olla edustettuna ensinnakin saamelaisen
perinteisen tiedon haltijoita. Perinteisen tiedon haltijoita voisivat olla esimerkiksi saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittajat. Samoin ilmastoneuvostossa olisi keskeisten tieteenalojen
edustajia. Keskeisia tieteenaloja ilmastoneuvoston kannalta olisivat sellaiset alat, jotka kytkey-
tyvat ilmastonmuutokseen ja saamelaisten oikeuksiin, kuten esimerkiksi luonnontieteet ja yh-
teiskuntatieteet.

Pykalan 2 momentissa séd&dettdisiin saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvista. lIlmastoneuvosto
antaisi lausuntoja ilmastolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen nidkokulmasta. Lausunnoissaan ilmastoneuvosto voisi esimerkiksi arvioida ilmas-
topolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurille aiheutuvia vaikutuksia. Tat4 kautta saataisiin
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lisda tietopohjaa sekd suunnitelmien valmistelun ettd myos esimerkiksi saamelaiskargjien
kanssa kdytavien neuvottelujen tueksi. Ilmastoneuvoston olisi tarkoituksenmukaista antaa lau-
sunto suunnitelman valmistelun alkuvaiheessa seké lausuntokierrosvaiheessa. Tarvittaessa il-
mastoneuvosto voisi antaa samaan suunnitelmaan liittyen useammankin lausunnon valmistelun
eri vaiheissa. llmastoneuvosto voisi halutessaan antaa lausuntoja myds muista ilmastopolitiik-
kaan liittyvista asioista, kuten arktisista kysymyksista. Samoin ilmastoneuvosto voisi suorittaa
muita tietopohjan tuottamista koskevia tehtévid, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen sekd saa-
melaisten oikeuksiin ja kulttuuriin. Tdmén kautta vahvistettaisiin vuoropuhelua viranomaisten,
tiedeyhteison ja saamelaisten valilla.

Pykalan 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksid ilmastoneuvoston kokoonpanosta, jasenten nimittdmisesta seka ilmastoneuvoston toimi-
kausista ja tehtavista.

5 luku Erinaiset saannodkset

22 8. Muutoksenhaku. Pykal&ssé saédettdisiin muutoksenhausta, joka koskisi ilmastolain mu-
kaisia valtioneuvoston yleisistunnon paatoksia. Muutosta haettaisiin korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Voimassa olevan ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paatoksista voi valittaa oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti. N&in ollen asianosaisilla
on jo nykyisin kyseisen yleislain perusteella valitusoikeus esimerkiksi ilmastopolitiikan suun-
nitelmia koskevista valtioneuvoston paatoksistd. Muutoksenhakua koskeva sdénnds liséttéisiin
ilmastolakiin selkeyden vuoksi. S&anndksen tarkoituksena on parantaa lain ymmarrettavyytta.

Pykalan 2 momentin mukaan valitusoikeus olisi ensinnékin silld, jonka oikeutta ja etua p&atos
koskee. Tdma noudattaisi oikeudenk&ynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa tarkoitettua asi-
anosaiskasitetta. Taman lisaksi valitusoikeus olisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan ELY-keskusten tehtavdnd on muun muassa valvoa yleistd etua ymparisto- ja ve-
siasioissa. T&ssa roolissa ympériston yleisen edun valvojana ELY-keskuksella olisi ilmasto-
laissa tarkoitettu valitusoikeus.

Edelleen valitusoikeus olisi valtakunnallisella yhdistyksella tai saatiolla, joka edistaa luonnon-,
terveyden- tai luonnonsuojelua. Yhdistyksen ja sition osalta saannés noudattaisi Arhusissa
vuonna 1998 tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 122/2004) vaatimuksia. Sa-
moin valitusoikeus olisi saamelaiskarjilla ja kolttien kyldkokouksella.

Valituksen voisi tehdé silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valitus voisi perustua esi-
merkiksi menettelyvirheeseen.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin, ettd paatds voidaan panna taytdntéén muutoksenhausta
huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mé&érad. Nain ollen valtioneuvosto voisi ilmas-
tolain mukaisen paatoksen yhteydessa paattad myads siitd, ettd mahdolliset valitukset eivat lyk-
kaisi paatoksen noudattamista. Pykalan 4 momentin mukaan muilta osin muutoksenhaussa so-
vellettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu lakia.

23 8. Voimaantulo. Pykaldssa saadettaisiin lain voimaantulosta. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva ilmastolaki.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitykseen siséltyy kaksi saanndsehdotusta, joilla valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan ase-
tuksella tarkempia, lakia taydentévia sdannoksid. Suomen ilmastopaneelia koskevan ehdotetun
20 8:n 4 momentissa mahdollistettaisiin tarkempien sddnndsten antaminen ilmastopaneelin ko-
koonpanosta, jasenten nimittamisestd, sidonnaisuuksista, palkkioista, tehtavisté ja muista ilmas-
topaneelin toimintaa koskevista menettelyista. Toinen asetuksenantovaltuus koskisi saamelaista
ilmastoneuvostoa. Ehdotetun 21 8:n 3 momentin nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella
antaa tarkempia sadnnoksia saamelaisen ilmastoneuvoston kokoonpanosta, jasenten nimittami-
sesté seka ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtavista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan xx.xx.20xx.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain 2 8:ssé tarkoitettu hiilineutraaliustavoite ja muut paastévahennystavoitteet arvioidaan
vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian
kehitys, muiden maiden péastdsitoumukset ja mahdollisuudet kansainvalisten joustojen kayt-
toon sekd paastovahennystoimenpiteiden kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoit-
teita voidaan tarkistaa ja mahdollisia joustoja hyddyntaa siten, ettd varmistetaan kustannuste-
hokkaan ja alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen.

Lisdksi lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihank-
kein lain voimaantulon jalkeen. Arvioinnin keskeisid teemoja voisivat olla lain uusien tavoittei-
den vaikuttavuus, toimintaympaéristén muutokset ja niiden vaikutukset, ilmastolain suhde nope-
asti kehittyvaan EU:n lainsaadantoon seké lakiin esitetyt uudet elementit kuten maankéyttések-
torin suunnitelma osana suunnittelujarjestelméaa. llmastolain kannalta keskeisté olisi seurata jat-
kossa myos muiden lakien valmistelua ja ilmastokysymysten kasittelya niissa. Liséksi tarkoi-
tuksena olisi viestia ilmastolaista ja mahdollisesti myos jarjestaa koulutusta esimerkiksi esityk-
seen sisdltyvain saamelaisten oikeuksien edistdmiskokonaisuuteen liittyen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[Esityksen 14 §:n 1 momentissa viitattaisiin saamelaiskardjista annetun lain 9 8:n sdédnnokseen.
Saamelaiskardjistd annetun lain muuttamista valmistellaan parhaillaan ja siind yhteydessa tar-
kastellaan myds nykyistd 9 §:4a (kts. Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan
mietintd, Oikeusministerion julkaisuja 2021:21). Saamelaiskardjista annetun lain 9 8:n neuvot-
teluvelvoitteeseen liittyvastd menettelystd saddettéisiin jatkossa 9 §:n sijaan ehdotetussa 9 b
8:ssd. Tam4 vaikuttaisi ehdotetun ilmastolain 14 8:n 1 momentin sadnndsviittaukseen. Mikali
saamelaiskérgjista annetun lain 9 8:n muuttamista koskeva esitys hyvéksyttaisiin toimikunnan
mietinndssa ehdotetussa muodossa, tulisi taman esityksen 14 §:n 1 momentissa ehdotettu viit-
taus saamelaiskarajista annetun lain 9 §:44n muuttaa viittaukseksi kyseisen lain 9 b §:44n.]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 ensimmaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdvaksi sen yhteydessa.
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Esitykseen sisaltyy uusia tehtévid, jotka lisadvat viranomaisten voimavaratarpeita (kts. jakso
4.2.5).

12 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys
12.1 Yleista

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. lImastonmuutos on maailmanlaajuisella tasolla vakavasti perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista uhkaava ilmié. llmastolain voidaan talléin katsoa kokonaisuutena toteuttavan
omalta osaltaan perustuslain 22 §:ssa tarkoitettua julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien edis-
tdmisvelvoitetta. Erityisesti ilmastolain kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat vastuuta ympa-
ristostd koskeva perustuslain 20 8:n 1 momentti, kansalaisten osallistumista koskeva 20 §:n 2
momentti sekd saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
perustuslain 17 8:n 3 momentti. Ehdotettavalla sdéntelylld voidaan ndhd& merkitysta myos pe-
rustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden, 14 §:n 4 momentissa saddetyn osallistumisoikeu-
den seka perustuslain 21 §:ssd saddetyn oikeusturvan kannalta. Naitd oikeuksia kasitellaan jal-
jempéna tarkemmin.

Lisaksi esityksen voidaan katsoa liittyvan valillisesti perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omai-
suuden suojaan ja 18 8:ssé saédettyyn elinkeinovapauteen. Ehdotettu laki ei kuitenkaan suoraan
vaikuta ndiden oikeuksien toteutumiseen. Mahdolliset vaikutukset omaisuuden suojaan ja elin-
keinovapauteen konkretisoituisivat vasta lain nojalla laadittavien suunnitelmien ja niissa esitet-
tyjen toimien myo6té.

Perusoikeuksia koskevien saanndsten lisaksi esitykselld voidaan katsoa olevan yhteys perustus-
lain 2 §:n 2 momentissa sédddettyyn kansanvallan saannokseen, perustuslain 44 §:n mukaiseen
valtioneuvoston selontekoa koskevaan saantelyyn seké perustuslain 46 8:ssé tarkoitettuun edus-
kuntakertomusmenettelyyn.

12.2 Vastuu ymparistdsta (20 §)

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu perus-
tuslain 20 8:n 1 momentin mukaan kaikille. Ehdotetulla ilmastolailla pyrittéisiin hillitsemaén
ilmastonmuutosta ja edistamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista, ja siind asetettaisiin vel-
voitteita viranomaisille. Voidaan katsoa, etta laki kokonaisuudessaan liittyy perustuslain 20 8:n
1 momentissa tarkoitetun ympéristdperusoikeuden turvaamiseen. Erityisesti voidaan katsoa,
etté entistd tiukemmat ilmastotavoitteet, joista saddettaisiin lain 2 8:ssd, edistéisivat ymparisto-
perusoikeuden toteutumista.

Ympéristoperusoikeuden toteuttaminen ehdotetun ilmastolain mukaisella tavalla olisi linjassa
my0s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndn kanssa. Ihmisoikeustuomioistuin
on ympaéristonsuojeluun liittyvissa tapauksissa todennut, ettd ihmisoikeussopimuksen 2 ja 8 ar-
tiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden noudattaminen edellyttad sopimusvaltioilta riittdvaa
séantelya ja viranomaisvalvontaa (Giacomelli v. Italia, 2.11.2006 ja Tatar v. Romania,
27.1.2009). Ehdotettu ilmastolaki toteuttaisi ndita vaatimuksia ilmastopolitiikan saralla.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin s&@annds on tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta. Tdmén
taustalla on ajatus siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien
sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (HE 101/1998 vp, PeVL 38/1998 vp, s. 2). limastonmuutok-
sen hillitsemisessa voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien oikeuksien na-
kdkulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilampotilan kohoaminen ovat
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uhka maapallon tulevaisuudelle ja siita karsisivét erityisesti tulevat sukupolvet. Tastd ndkdkul-
masta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisia lapsia ja nuoria seké vield syntymét-
tomid sukupolvia.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympdristéddn koskevaan péa-
toksentekoon. Sadannoksessa asetetaan julkiselle vallalle ymparistod koskeva toimintavelvoite.
Ehdotetulla ilmastolailla saddettaisiin ilmastopolitiikan suunnitelmista, joiden laatiminen olisi
ministerididen vastuulla. Samoin ehdotetussa 5 8:ssa saadettaisiin valtion viranomaisten ja kun-
nallisten viranomaisten velvollisuudesta edistdd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan lain
tavoitteiden toteutumista. Liséksi valtion viranomaisten olisi edistettdva toiminnassaan lain no-
jalla laadittujen suunnitelmien toteutumista. Seka ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisvel-
vollisuuden ettd viranomaisia koskevan edistdmisvelvoitteen voidaan katsoa olevan merkityk-
sellisid julkisen vallan ympéristda koskevan toimintavelvoitteen kannalta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin velvoitteen on katsottu merkitsevan myos perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistélainsdadannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparist6dan koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Voimassa oleva ilmastolaki siséltidd yleison osallistumista koskevaa
sdantelyd. Taté osallistumiseen liittyvaé saantelya esitetdan tdsmennettavéksi ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksia laajennettavaksi. lImastolain mukaisia suunnitelmia valmisteltaessa ylei-
solle olisi varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin ja esittaa niistd mielipiteensa. Esi-
tyksessd ehdotetaan lisattavaksi tahoja, joilta olisi pyydettdava suunnitelmaluonnoksesta lau-
sunto. Jatkossa vuosikertomuksesta olisi tiedotettava yleisolle riittavésti, milla pyritdan paran-
tamaan yleison tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia. Ehdotettu ilmastolaki turvaisi ndin
ollen osaltaan myds perustuslain 20 §:n 2 momentin osallistumista koskevaa saantelya edistaen
samalla muun muassa sananvapautta ja asiakirjajulkisuutta.

Voidaan katsoa, ettd ilmastolain osallistumista koskeva saéntely toteuttaisi myos perustuslain 2
8:n 2 momentin periaatetta, jonka mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Samoin esitykselld on yhteys myds
perustuslain 14 8:n 4 momentin sd&nndkseen, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvéna on edistaa
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén kos-
kevaan paatdksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin sddnnoksella on ollut merkitysté arvioitaessa sdantelyehdotuk-
sia muutoksenhakuoikeudesta ymparistolainsdadannon alalla (PeVL 23/2009 vp, s. 2, PeVL
33/2006 vp, s. 2—4, PeVL 38/1998 vp, s. 2). lImastolakiin ehdotetaan lisattavaksi muutoksen-
hakua koskeva sdannds, joten esitys turvaisi perustuslain ympéristoperusoikeuden saédntelya
my®6s siltd osin. Muutoksenhakua koskeva saannos toteuttaisi samalla Arhusin sopimuksen
SopS 122/2004) madrayksia muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristéasioissa.

rhusin sopimuksessa on médritelty muun muassa kansalaisjérjestdjen valitusoikeudet, jotka
huomioitaisiin muutoksenhakusédannoksessa.

12.3 Saamelaisten oikeudet (17 §)

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittd4 omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeuksia edistettdisiin esityksessa useissa
eri sddnnoksissa ja esitys turvaa osaltaan 17 8:n 3 momentissa tarkoitettuja saamelaisten oikeuk-
sia alkuperdiskansana. Voimassa olevaan ilmastolakiin ei sisally saamelaisten oikeuksia koske-
vaa saantelyd, joten esityksessd tehddan talta osin perusteellinen uudelleentarkastelu. Saame-
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laisten oikeuksien turvaaminen olisi tarkead ilmastolaissa, silla ilmastonmuutos etenee nopeam-
min pohjoisilla leveysasteilla eli saamelaisten kotiseutualueella, ja ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset kohdistuvat erityisella tavalla saamelaisiin. Lisaksi komitea, joka valvoo YK:n taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimusta (TSS-komitea), on suositellut Suo-
mea tekemé&an vaikutusten arviointia nykyisista laeista saamelaisten oikeuksien ndkékulmasta
sekd ryhtyméan tarvittaviin lakimuutoksiin saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi. TSS-komi-
tea kehotti Suomea myds vahvistamaan saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ja turvaamaan
heidan osallistumisoikeutensa kansainvalisen sédéntelyn mukaisesti (TSS-komitea, 30.3.2021,
kohta 51).

Saamelaisia koskevalla perustuslain saannoksellé turvataan muun muassa sellaisten saamelais-
ten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja met-
sastyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp, s. 65). YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976,
KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden
suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon,
taloudellinen kannattavuus séilyy. Saamelainen kulttuuri ja perinteiset elinkeinot ovat kytkok-
sissé arktiseen luontoon, mihin ilmastonmuutos erityisen paljon vaikuttaa. N&in ollen ilmasto-
lains&dadannolla ja erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella on yhteys myds saamelaisten
elinkeinojen harjoittamiseen.

Ehdotetun ilmastolain 2 8:ssé& s&adettéisiin lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmén tavoitteeksi turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. T&ta tukisi erityisesti endotettu 14 8, joka koskee saamelaiskulttuurin
edistdmistd. Siin& velvoitettaisiin suunnitelmien valmistelussa ottamaan huomioon saamelais-
ten kotiseutualueella saamelaisten oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kielt&én ja kulttuuriaan. T&-
man liséksi suunnitelmien valmistelun yhteydessa olisi neuvoteltava saamelaiskéardjien kanssa.
Ehdotetun 14 8:n 2 momenttiin siséltyisi viittaus kolttalain santelyyn ja sen huomioon ottami-
seen suunnitelmien valmistelussa. Voidaan katsoa, ettd ehdotetun tavoitepykalan ja saamelais-
ten oikeuksia koskevan edistamispykalan séantely luovat suunnittelujarjestelmalle hyvét 1ahto-
kohdat perustuslain 17 8§:n 3 momentissa tarkoitettujen saamelaisten oikeuksien huomioon ot-
tamiselle ilmastopolitiikassa. Lisaksi ehdotettu sdéntely noudattaisi YK:n alkuperéiskansojen
oikeuksien julistuksen 10 artiklaa seka YK:n ihmisoikeuskomitean oikeuskaytantoa liittyen te-
hokkaan osallistumisen turvaamiseen (Angela Poma Poma v. Peru, 1457/2006).

Esityksessa endotetaan saddettavaksi myos uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka olisi
riippumaton asiantuntijaelin. Saamelainen ilmastoneuvosto nimitettéisiin suunnitelmien val-
mistelun tueksi. IImastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin mahdollisuus saamen kielten
kayttdmiseen ja ilmastoneuvostossa olisi edustettuna myds saamelaisen perinteisen tiedon hal-
tijoita. Saamelaisten oikeuksia edistettdisiin osaltaan my0ds ehdotetussa muutoksenhakupyké-
l&ssd, jossa tdsmennettdisiin, ettd valitusoikeus olisi saamelaiskardjillé ja kolttien kyldkokouk-
sella. Samoin saamelaisten oikeuksia vahvistettaisiin suunnittelujarjestelmaé koskevassa kuu-
lemismenettelyssd, silld jatkossa suunnitelmien valmistelussa lausunto olisi pyydettavd myds
saamelaiskérdjilta, kolttien kyldkokoukselta ja saamelaiselta ilmastoneuvostolta.

Saamelaisten osallistumisen osalta on huomioitava, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on KP-sopi-
muksen nojalla ilmaissut huolensa saamelaisten puutteellisista osallistumismahdollisuuksista ja
rajallisesta paatoksentekovallasta maa- ja luonnonvarakysymyksissa (loppupédéatelmét Suomen
maéaraaikaisraporttiin 22.8.2013, CCPR/C/FIN/CO/6). My0s kaikkinaisen rotusyrjinnén poista-
mista koskevaa kansainvélistd yleissopimusta valvova komitea esitti vuonna 2017 Suomelle an-
tamissaan suosituksissa (CERD/C/FIN/CO/23) huolensa siité, ettei saamelaisten oikeuksia pe-
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rinteisiin maa-alueisiinsa suojella riittavésti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toi-
missa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaa-
tetta.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotusten voi katsoa turvaavan ja voimassa olevaan ilmastolakiin ver-
rattuna huomattavasti vahvistavan saamelaisten oikeuksia koskevan perustuslain 17 8:n 3 mo-
mentin toteutumista. Esityksessé on huomioitu myds YK:n valvontaelinten kannanotot ja suo-
situkset liittyen saamelaisten oikeuksiin ja osallistumiseen heihin vaikuttavaan paatdksente-
koon.

12.4 Yhdenvertaisuus (6 8)

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ket&én ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Perustuslain 6 § 3 momentin mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin ke-
hitystdan vastaavasti. S&dnnokselld osoitetaan, etté jokaista lasta tulee kohdella yksilong, ei pel-
kastaéan passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7).

Ehdotetussa ilmastolaissa tdsmennettdisiin yleisdn oikeutta osallistua suunnitelmien valmiste-
luun. Jatkossa yleison mahdollisuutta tutustua suunnitelmaluonnokseen ja esittaa siitd mielipi-
teensd ei olisi rajattu vain Kirjalliseen muotoon, kuten voimassa olevassa ilmastolaissa. Tdma
mahdollistaisi yhdenvertaisemman mahdollisuuden esimerkiksi lapsille ja vammaisille henki-
IGille esittdd mielipiteensa suunnitelmaluonnoksesta.

Yleison osallistumismahdollisuuden laajentaminen olisi linjassa myds Arhusin sopimuksessa
edellytettyjen lausuntotapojen kanssa. Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten henki-
I6iden ja lasten osallistamiseksi olisi linjassa myds YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen
(SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
12, 13 ja 17 artiklan kanssa. Lisaksi kirjaus tukisi ikdantyneiden henkil6iden osallistumista
YK:n suositusten mukaisesti.

12.5 Oikeusturva (21 8)

Perustuslain 21 8§ :n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi. Esityksessé ehdotetaan
ilmastolakiin sisallytettdvéksi nimenomainen muutoksenhakua koskeva saannos. VVoimassa ole-
van ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paatoksista voi valittaa oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti. On néhty tarkoituksenmukaiseksi lisdtd muutok-
senhakua koskeva nimenomainen saannés ilmastolakiin, jotta se lisdisi lain selkeytta ja paran-
taisi lain ymmarrettavyytta.

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa 22 §:ssd tdsmennettéisiin niit4 tahoja, joilla olisi va-
litusoikeus. Ympéristo- ja luonnonsuojeluasioissa perustuslain 21 8:n mukainen oikeusturvan
toteutuminen on perinteisesti edellyttdnyt laajaa asianosaisuuden késitettd. Korkein hallinto-oi-
keus totesi esimerkiksi paatoksessaan KHO 31.1.2020 t. 433, ettd luonnonsuojelulain 61 §:n 3
momentin mukaan valitusoikeuden edellytyksené ei ollut, ettd luonnon- tai ymparistonsuojelun
edistdminen olisi yhdistyksen ainoa tai paaasiallinen tarkoitus. Edelld mainituista syista on kat-
sottu, ettd ilmastolaissa valitusoikeus on tarkoituksenmukaista antaa asianosaisten lisédksi ELY -

61



keskukselle, saamelaiskérgjille, kolttien kylakokoukselle seka sellaiselle valtakunnalliselle re-
kisterdidylle yhdistykselle tai saatiolle, jonka tarkoituksena on luonnon-, terveyden- tai ympé-
ristdnsuojelun edistaminen, vaikka ilmastoasiat eivét olisi ndiden tahojen ainoa tai edes pééasi-
allinen tehtéva.

Ehdotusta muutoksenhakusdénnoksesté voidaan pitad perustuslain 21 §:n sadntelyn mukaisena
ja sitd osin myds vahvistavana.

liImastolaissa tarkoitettujen valitusoikeutettujen tarkentaminen olisi myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen artiklojen 6 ja 8 seka Arhusin sopimuksen 9 artiklan sééntelyn kanssa yhteen-
sopiva.

12.6 Valtioneuvoston selonteko (44 §)

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi voimassa olevan ilmastolain selontekomenettelyé kos-
kevaa sddntelya. Ehdotetun 15 8:n mukaan jatkossa kaikki laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan
suunnitelmat olisi erikseen saatettava eduskunnan arvioitavaksi ja annettava selontekoina. N&in
ollen myds esityksessa ehdotettu uusi maankayttosektorin suunnitelma annettaisiin eduskun-
nalle selontekona. Voimassa olevan ilmastolain mukaan selontekoina annetaan pitkan aikavélin
suunnitelma ja keskipitkan aikavalin suunnitelma. Lisaksi voimassa olevan ilmastolain mukaan
pitkén aikavalin suunnitelman selontekoon sisallytetdn tarvittaessa tiedot sopeutumissuunni-
telmasta. Vuonna 2015 annetun ilmastolain nojalla on t4hdn mennessa annettu vain yksi suun-
nitelma selontekona eduskunnalle eli selonteko keskipitkan aikavélin suunnitelmasta vuonna
2017.

Voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen perusteluissa on perusteellisesti kuvailtu la-
kisaateista selontekomenettelyé ja sen suhdetta perustuslakiin (HE 82/2014 vp, s. 47—A48). Pe-
rusteluissa katsotaan, etta ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuutoksen syvallisesta
vaikutuksesta useilla yhteiskunnan aloilla seuraa, ettd eduskunnan osallistuminen ilmastopoli-
tiikan suunnitteluun olisi asianmukaista.

Perustuslain 44 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon
valtakunnan hallintoa tai kansainvélisid suhteita koskevasta asiasta. Perustuslakivaliokunta on
kahdessa lausunnossaan (PeVL5/2004 vp ja PeVL 37/2006 vp) katsonut, etta valtioneuvoston
lakisaateinen velvollisuus antaa eduskunnalle selonteko soveltuu &arimmaéisen huonosti perus-
tuslain mukaiseen valtioneuvoston oma-aloitteiseen tiedonanto- ja selontekomenettelyyn, ja
suosittanut tata tarkoittavien sédnndsten poistamista kasiteltdvina olleista lakiehdotuksista. Lau-
suntojen mukaan on valtiosdantdoikeudelliselta kannalta selvésti luontevampaa, etta téllainen
velvoite on laadultaan poliittinen ja perustuu eduskunnan vastauksessaan ilmaisemaan tahtoon.
Lakiséateista selontekovelvollisuutta ei ole kuitenkaan pidetty sdatamisjarjestyskysymyksena.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen ka-
sittelyn yhteydessé ilmastolain mukaiseen lakisdateiseen selontekomenettelyyn (PeVL 43/2014
vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokunta toistaa edell& mainituissa lausunnoissa esittdmansa
nakemyksen, jonka mukaan valtioneuvostolle lailla sdadettdva velvollisuus antaa eduskunnalle
selonteko soveltuu huonosti perustuslain 44 §:n mukaiseen tiedonanto- ja selontekomenette-
lyyn, joka on tarkoitettu valtioneuvoston omaan aloitteeseen ja harkintaan perustuvaksi keinoksi
saattaa tdrkednd pitdmansa kysymys eduskunnan keskusteltavaksi ja arvioitavaksi. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd ilmastolakiehdotuksen yhteydessa on esitettavissa sellaisia, erityisesti il-
mastonmuutokseen ja sen yhteiskunnalliseen merkitykseen kytkeytyvid painavia syita, jotka
puoltavat selontekomenettelya tapana kytkea eduskunta mukaan ilmastopolitiikan linjauksia
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koskevaan keskusteluun ja paatoksentekoon. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etta
séantely ei siten muodostu perustuslain vastaiseksi.

Voidaan katsoa, etté esityksessé ehdotetut selontekomenettelyé koskevat tismennykset ovat tar-
koituksenmukaisia. Samoin voidaan jatkossakin pitdd ilmastolain kannalta selontekoon perus-
tuvaa menettelya soveliaana tapana eduskunnalle seurata ja vaikuttaa ilmastopolitiikkaan, kun
otetaan huomioon ilmastoasioiden luonne ja yhteiskunnallinen merkitys. On tarkeé4, ettd edus-
kunta péésee vaikuttamaan ilmastopoliittiseen paatoksentekoon. Nain ollen eduskunnan kytke-
minen ilmastoasioiden suunnittelu- ja seurantajarjestelmaan selontekomenettelyn kautta vas-
taisi eduskunnalle perustuslain 2 8:n mukaan kuuluvaa asemaa ylimpana valtioelimena.

12.7 Eduskunnalle annettavat kertomukset (46 8)

Perustuslain 46 8:ssa saddetdan eduskunnalle annettavista kertomuksista. Sen mukaan valtio-
neuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toiminnasta seka niista toi-
menpiteistd, joihin se on eduskunnan paatdsten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valti-
ontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan eduskun-
nalle annettavista muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta kertomuksesta voidaan sétaa perus-
tuslain lisaksi my0s tavallisella lailla tai eduskunnan tyGjérjestyksessa.

Ehdotetussa 18 8:ssé saddettaisiin ilmastovuosikertomuksesta, jonka valtioneuvosto toimittaisi
kalenterivuosittain eduskunnalle. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ilmastovuosiker-
tomusta koskevaa sééntelya ehdotetaan tdsmennettévaksi, erityisesti koskien vuosikertomuksen
siséltéa. Tasmennystarpeeseen ovat johtaneet aikaisempien ilmastovuosikertomusten yhtey-
desséd eduskunnan antamat lausumat koskien ilmastovuosikertomuksen kehittdmista.

Perustuslaki tai eduskunnan tydjarjestys eivat méaarittele, mité niissa tarkoitetaan kertomuksilla,
joiden antamisesta eduskunnalle voidaan saataa lailla. Eduskunnalle annettavat kertomukset
ovat vakiintuneesti kohdistuneet jo toteutuneeseen viranomaistoimintaan tai lainsdéddannon vai-
kutuksia koskevaan kehitykseen. Ehdotettavaan ilmastolain 18 §:n mukaiseen ilmastovuosiker-
tomukseen siséltyisi muun muassa paastodjen ja poistumien kehitystéd koskevia tietoja, arvio toi-
mien riittdvyydestd ja mahdollisesta lisdtoimien tarpeesta seka tietoja suunnitelmiin siséltyvien
tavoitteiden toteutumisesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

limastolaki

Eduskunnan péatéksen mukaisesti sdédetdan:

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) vahvistaa tavoitteet ja puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen
seurannalle;

2) tehostaa ja sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tah-
taévien toimenpiteiden suunnittelua ja tdytantéonpanon seurantaa;

3) vahvistaa eduskunnan ja yleisdon mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan
suunnitteluun.

28
Lain ja suunnittelujarjestelméan tavoitteet

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteena on osaltaan var-
mistaa, etta:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen péastot vahentyvat ja nielujen aikaan-
saamat poistumat kasvavat siten, ettd kasvihuonekaasujen paastot ovat enintdan yhta suuret kuin
poistumat viimeistaan vuonna 2035 ja ettd poistumat kasvavat ja paastét vahenevat edelleen
mya0s sen jalkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paastdkauppasektorin yhteenlasketut kasvi-
huonekaasujen pééstot ilmakehaan vahentyvat vuoteen 2030 mennessé vahintdan 60 prosenttia
ja vuoteen 2040 mennessa vahintaan 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990;

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvi-
huonekaasujen péastot ilmakeh&an vahentyvat vuoteen 2050 mennessa véhintaan 90 prosenttia,
mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990; ja

4) kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistdmalld ilmastoriskien hallintaa ja
ilmastokestavyytta.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on myos varmistaa
osaltaan Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan unionin lainsdadanndésta johtuvien kas-
vihuonekaasujen vahentdmistd ja seurantaa, nielujen vahvistamista sek& sopeutumista koske-
vien velvoitteiden tayttyminen. Jos Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen tai Euroo-
pan unionin lainsdadantoon sisaltyy edella mainittuja tiukempia kasvihuonekaasujen péastoja,
kasvihuonekaasujen poistumia taikka sopeutumista koskevia tavoitteita, suunnittelujarjestel-
maén tavoitteiden on perustuttava niihin.

Liséksi lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys;
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2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuri-
aan.

38
Soveltamisala

Téassa laissa sdédetddn viranomaisten tehtdvista ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa
sekd niiden taytantéonpanon varmistamisessa.

Sen lisdksi, mita tassé laissa sdadetdan ilmastonmuutoksen hillitsemisesta tai ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisesta, noudatetaan, mita niistd muussa laissa sdédetaan.

Paéstokauppasektoriin kuuluvista kasvihuonekaasujen padastoista ja toimista niiden vahenta-
miseksi sdddetddn paadstdkauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen paastokaupasta annetussa
laissa (34/2010) ja Kioton mekanismien kdytosta annetussa laissa (109/2007).

48
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon

Taman lain nojallgi laaditut s_uunnitelm_at on, siten kuin niista muussa laissa e_rikseen si;iéde-
taan, otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessa muun lainsaadannon nojalla kasvihuo-
nekaasujen paastoihin ja poistumiin vaikuttavista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koske-
vista toimista.

58
lImastonmuutoksen hillitsemisté ja siihen sopeutumista edistavat toimet

Valtion viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan tdmén lain mu-
kaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista.

Lisaksi kunnallisen viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan ta-
maén lain mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet.

68
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, metaania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja, perfluorihii-
livetyja, rikkiheksafluoridia, typpitrifluoridia ja muita ilmakeh&n luonnollisia ja ihmisen toi-
minnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja lahettavat edelleen infrapu-
nasateilyd, siten kuin niista kulloinkin voimassa olevissa Suomea sitovissa kansainvélisissa vel-
voitteissa maarataan;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén
koostumusta suoraan tai vélillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittda ilmaston
luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemisell& ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaas-
tjen syntymisen ja niiden ilmakehdan padésemisen estamistd, nielujen vahvistamista sek& muuta
ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventamista tai poistamista;

4) ilmastonmuutokseen sopeutumisella toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmaston-
muutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joiden avulla voidaan hy6tya ilmastonmuutokseen
liittyvista vaikutuksista;
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5) kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelméalla energiaunionin ja ilmastotoi-
mien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o
715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja
(EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettua kansallista inventaariojarjestelmaa;

6) kansallisella politiikkatoimien raportointijarjestelmalla 5 kohdassa mainitun asetuksen 2
artiklan 6 kohdassa tarkoitettua politiikkojen, toimenpiteiden seka ennusteiden jarjestelméaa;

7) paastokauppasektorin paastoilla paastokauppalain 2—5 8:ssd tarkoitettuja mainitun lain
soveltamisalaan kuuluvia paastoja ja lentoliikenteen péastékaupasta annetun lain 2 §:ssé tarkoi-
tettuja mainitun lain soveltamisalaan kuuluvia péastojé;

8) taakanjakosektorin paastoilla sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstdjen vahennyk-
sistd jasenvaltioissa vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:0 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kasvi-
huonekaasujen paastojé;

9) maankayttosektorilla kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelméassa kaytetta-
van maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous -sektorin mukaisia maankayttéluokkia:
metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa;

10) nielulla prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai
kasvihuonekaasun esiasteen ilmakehasta;

11) poistumilla sitd maaréa kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehasta tietyssa ajassa.

2 luku
Suunnittelujarjestelma
78
lImastopolitiikan suunnittelujarjestelméa

Taman lain mukainen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméd muodostuu seuraavista osista:

1) pitkéan aikavalin ilmastosuunnitelma;

2) keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma;

3) maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma;

4) kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelmé madrittaa kasvihuonekaasujen paastdjen vahentami-
sen, nielujen vahvistamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet seka niiden saavut-
tamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla siten kuin jaljempéna tarkemmin séé&detaan.

88
Suunnitelmien yleiset vaatimukset
limastonmuutoksen hillitsemisté ja siihen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on ase-
tettava suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennékdiset myonteiset ja kielteiset vaikutukset, siihen

liittyvat vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden haitallisten
vaikutusten rajoittamiseen.
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Suunnitelmissa on esitettdva Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja Euroopan
unionin lainsd&dannosta johtuvat velvoitteet ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava
velvoitteiden tayttyminen. Suunnitelmien valmistelussa on liséksi otettava huomioon:

1) kansallisessa kasvihuonekaasupéastdjen inventaariojéarjestelméassa ja kansallisessa politiik-
katoimien raportointijarjestelmassa tuotetut tiedot;

2) arviot kansainvélisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesté;

3) ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat kestdvan kehityksen periaatteen mukai-
sesti;

4) ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista koskevien toimien kustannustehok-
kuus;

5) kasvihuonekaasujen véhentdmistd, nielujen vahvistamista seké ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevan teknologian taso ja kehitys;

6) suunnitelmien yhteensovittaminen tarvittavilta osin energia- ja liikennepolitiikan suunnit-
telun kanssa;

7) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan ja luonnon monimuotoi-
suuteen;

8) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijat.

98
Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyvaksyy véhintddn kerran kymmenessd vuodessa pitkan aikavélin ilmasto-
suunnitelman. Suunnitelmassa esitetdén 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seu-
raavat asiat:

1) taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen pééstojen ja
poistumien kehitysta koskevat skenaariot, jotka kattavat vahintaan seuraavat 30 vuotta ja joissa
otetaan huomioon kasvihuonekaasujen paastdjen vahentdminen, nielujen vahvistaminen ja il-
mastonmuutokseen sopeutuminen.

2) 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen vahennystavoitteeseen seka
1 kohdassa tarkoitettuun poistumien kasvamista koskevaan tavoitteeseen perustuvat keskeiset
toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot;

3) arvio kasvihuonekaasujen paastdjen vahennysmenetelmien ja nielujen vahvistamismene-
telmien pitkan aikavélin kehitysnakymistd Suomen nédkokulmasta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

108
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma

Valtioneuvosto hyvaksyy kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman vahin-
taén joka toinen vaalikausi. Sopeutumissuunnitelmassa esitetddn 2 §:ssé tarkoitettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) ajantasainen riski- ja haavoittuvuustarkastelu;

2) sopeutumisen hallinnonalakohtainen, hallinnonalojen rajat ylittava ja alueellinen tarkastelu
tarpeen mukaan;

3) toimet sopeutumisen tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio niiden vaikuttavuudesta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Kuitenkin niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelmaa, on arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toi-
mien tarvetta.

67



118
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa keskipitkdn aikavéalin ilmastosuunnitelman.
Suunnitelmassa esitetddn 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) tavoite taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen péastojen kehityksesté;

2) toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pads-
t6ja vahennetaan;

3) arviot taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesté ja toimien vaikutuk-
sista niihin;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa paastdkehitystd koskevissa arvioissa esitetaan
seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paésto-
jen kehityksesté vuodesta 1990;

2) tiedot paastokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankéyttosektorin paastdjen ja pois-
tumien kehityksesta vuodesta 2005;

3) arvio taakanjako- ja pa&stokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paasttjen
ja erikseen taakanjakosektorin paastojen kehityksestd suunnitelman hyvaksymistd seuraavien
10—15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio taakanjakosektorin péastdjen kehityksestd suunnitelman hyvéksymistd seuraavien
10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

12 §
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy maankayttosektorin ilmastosuunnitelman vahintddn joka toinen
vaalikausi. Suunnitelmassa esitetddn 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraa-
vat asiat:

1) tavoite kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien kehityksesta maankéayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen péastdja vahennetdan ja poistumia kasvatetaan maan-
kayttosektorilla;

3) arviot maankéyttdsektorin kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityksesta ja toi-
mien vaikutuksesta niihin;

4) muut tarpeellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa arvioissa paastdjen ja poistumien kehityksesta esitetaan
seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paésto-
jen kehityksestd vuodesta 1990;

2) tiedot maankayttésektorin kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityksestd vuo-
desta 1990;

3) arvio maankéyttosektorin paastdjen ja poistumien kehityksesta suunnitelman hyvéksymista
seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio maankéayttosektorin kasvihuonekaasujen paéstdjen ja poistumien kehityksesta suun-
nitelman hyvéaksymistd seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perus-
teella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.
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Kuitenkin niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelmaa, on arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toi-
mien tarvetta.

138§
IImastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 9—12 8:ssd tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa on yleisélle
varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seka esittéa siitd mielipiteensa. Lisaksi kes-
keisiltd viranomaisilta ja yhteisoilt4 sekd 20 8:ssé tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja 21 §:ssd tar-
koitetulta saamelaiselta ilmastoneuvostolta on pyydettdva suunnitelmaluonnoksesta lausunto.
Lausunto on pyydettavd myos saamelaiskardjilté ja kolttien kyldkokoukselta.

limastopolitiikan suunnitelmien ymparistovaikutusten arvioinnista sdadetaan viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).
Suunnitelmien laatimisen yhteydessa myos niiden taloudelliset ja sosiaaliset sek& muut vaiku-
tukset on selvitettava tarpeellisessa maarin.

14 §
Saamelaiskulttuurin edistaminen

Edelld 9—12 §:ssa tarkoitettujen suunnitelmien valmistelussa otetaan saamelaiskérgjisté an-
netussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten
oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Taméan oikeuden turvaamiseksi viran-
omaisen on suunnitelmia valmisteltaessa neuvoteltava saamelaiskardjien kanssa. Neuvotte-
luissa noudatetaan saamelaiskérajista annetun lain 9 8:n mukaista menettelya.

Suunnitelmien valmistelussa otetaan huomioon myds, mité kolttalaissa (253/1995) sdédetaén
kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisestd seka
kolttakulttuurin yllapitamisesta ja edistamisesta.

3 luku
Raportointi ja seuranta
158§

Selonteko eduskunnalle
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteot hyvaksymistaan:
1) 9 §:ssé tarkoitetusta pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta;
2) 10 8:ssa tarkoitetusta ilmastonmuutoksen kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumis-

suunnitelmasta;

3) 11 §:ssé tarkoitetusta keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmasta;
4) 12 8:ssé tarkoitetusta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta.
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16 8
IImastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 9—12 §:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien to-
teutumista riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutok-
sen hillitsemista ja sopeutumista koskevat tavoitteet seké 2 8:ssd tarkoitetut tavoitteet. Seuran-
nan perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista li-
satoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden riittdvyyttd ajantasaisen il-
mastonmuutoksen etenemista koskevan tieteellisen tiedon perusteella sekéd sen varmistamiseksi,
ettd tavoitteet tayttdvat Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja Euroopan unionin lain-
s&&dannodn mukaiset velvoitteet.

Edelld 9, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmiin siséltyvien paasto- ja
poistumakehitysarvioiden toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen inven-
taariojarjestelméssa vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupaéstoja koskevien tietojen perus-
teella. Liséksi suunnitelmien seurannassa on huomioitava kansallisessa politiikkatoimien rapor-
tointijarjestelmé&ssa tuotetut tiedot.

Seurannan tuloksista on tiedotettava yleisoélle riittavasti.

17§
IImastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan paatdksen mukai-
sesti muutettava 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia. Suunnitelmien muut-
tamisessa noudatetaan, mita 13 8§:ssa& saadetdan suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta
menettelysta.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdédetadn, 9—12 §:ssd tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunni-
telmia voidaan muuttaa myds niiden sisaltdmissd merkitykseltdén vahdisissa tiedoissa ilmen-
neiden puutteiden johdosta. Tallaisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa noudattamatta 13
8:n mukaista menettelya.

18 §
IImastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle. Ilmas-
tovuosikertomuksen tulee sisalta:

1) tiedot paastdjen ja poistumien kehityksesta;

2) arvio ilmastopolitiikan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riit-
tavyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta ja arvio nii-
den saavuttamisen edellyttdmien 16 8:n 1 momentissa tarkoitettujen lisétoimien tarpeesta;

3) tiedot 11 §:ssé tarkoitettuun keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien paas-
tévahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 §:ssd tarkoitettuun maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien paasto-
jen vahentamista ja nielujen vahvistamista koskevien tavoitteiden toteutumisesta;

5) edelld 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien seké 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen lisdtoimien toteutumista koskevat tiedot;

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 §:ssd tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien
sopeutumistoimien riittdvyydesta ja tehokkuudesta seké tarvittaessa selostus suunniteltujen so-
peutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.
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IImastovuosikertomuksesta on tiedotettava yleisolle riittavasti.

4 luku
Viranomaiset ja muut toimijat
198
Viranomaisten tehtavét

Kukin ministerid valmistelee hallinnonalaansa koskevan osuuden 9—12 §:ssd tarkoitetuista
ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot 18 §:n mukaista
ilmastovuosikertomusta varten. llmastopolitiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja kokoa-
misesta vastaa 9 8:ssé tarkoitetun pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman osalta tyo- ja elinkei-
noministerid, 10 §:ssd tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
osalta maa- ja metsétalousministerio, 11 8:ssé tarkoitetun keskipitkan aikavélin ilmastosuunni-
telman osalta ympéristoministerio ja 12 §:ssé tarkoitetun maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
man osalta maa- ja metsatalousministerio.

Taman lain mukaisten suunnitelmien taytantddnpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialal-
laan kullekin ministeriélle. llmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistéministe-
rio.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojarjestelméan vastuuyksikkoné toimii Tilastokes-
kus.

20 8§
Suomen ilmastopaneeli

Valtioneuvosto asettaa neljan vuoden maardajaksi Suomen ilmastopaneelin, joka on riippu-
maton tieteellinen asiantuntijaelin. limastopaneelissa tulee olla edustus eri tieteenaloilta.

IImastopaneelin tehtdvana on tuottaa, koostaa ja eritella tieteellistd tietoa ja tunnistaa tietotar-
peita ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suunnitte-
lua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten. Néité tehtavia varten ilmastopaneeli an-
taa lausuntoja ilmastonmuutoksen hillint&én ja siihen sopeutumiseen liittyvisté ilmastopolitii-
kan asiakirjoista. llmastopaneeli voi tuottaa myds muita selvityksid ja materiaaleja, joista se
viestii tarpeen mukaan yleisolle ja paatoksentekijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéédnnoksia ilmastopaneelin kokoonpa-
nosta, jasenten nimittdmisestd, sidonnaisuuksista, palkkioista, tehtavistd ja muista ilmastopa-
neelin toimintaa koskevista menettelyista.

218
Saamelainen ilmastoneuvosto

Edelld 9—12 §:ss& tarkoitettujen suunnitelmien valmistelun tueksi valtioneuvosto nimittaa
maardajaksi saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla edus-
tettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilta tieteenaloilta.

Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvana on antaa lausuntoja 9—12 8:ssé tarkoitetuista suun-
nitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa
my0s muita ilmastonmuutosta ja saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvid tietopohjan tuot-
tamista koskevia tehtavié.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia saamelaisen ilmastoneuvos-
ton kokoonpanosta, jasenten nimittdmisestd, ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtavistéa.

5 luku
Erindiset sdannokset
228
Muutoksenhaku

IImastolain mukaisista valtioneuvoston paatoksista haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Valitusoikeus on:

1) silla, kenen oikeutta ja etua paatds koskee;

2) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella;

3) sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylla yhdistyksella tai saatioll&, jonka tarkoituksena
on luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelun edistaminen;

4) saamelaiskarajilla;

5) kolttien kylédkokouksella.

Paatos voidaan panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin méaaraa.

Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdadetaan.

23 8
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ilmastolaki (609/2015).

Helsingissé X.X.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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