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Maakunnan liittojen rooli maakuntien aluekehityksesta, maakuntakaavoituksesta ja EU-rahoituksen
koordinaatiosta vastaavana viranomaisena seka kuntien ja maakunnan valisen yhteistyon edistdjana
on laaja-alainen. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto tunnistaa ilmastoasioiden merkityksen ja esittas,
etta laissa viitataan aluekehittamislainsdadanndssa ja maankaytto- ja rakennuslainsdaadannossa
maakunnan liitoille maariteltyihin tehtaviin.

Laki on kirjoitettu hyvin tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa liikkumavaraa lain toteuttamisessa.
Elokuussa julkaistu IPCC:n tuorein arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit ilmastotutkijoilta. Sen
tulokset osoittavat, ettd ilmastolain uudistaminen on erittdin ajankohtaista ja tarkea tuki
kansalliselle ilmastotydlle. lImastotyd on tdrked osa maakunnan kehittamistyota. Ylipaansa alueiden
rooli ja mahdollisuudet ilmastotyon edistdjana ovat viime vuosina kasvaneet ja liitot ovat tulleet
merkittaviksi toimijoiksi kansallisen ja kuntatason tyon vélitilaan. Maakunnat ovat myos
jarjestaytyneet yhteistydssa. Vuoden 2020 alussa perustettiin saannollisesti kokoontuva maakuntien
ilmastoyhteistydverkosto, johon on kutsuttu myos ELYn vastaavan verkoston edustaja. Pohjois-
Karjala on tassa verkostossa aktiivisesti mukana.

IImasto- ja vahahiilisyysasiat ovat tarkeita niin maakunnan varautumisen ja sopeutumisen kuin
maakunnan kehittdmisen ja elinvoiman edistamisen kannalta. Tata osoittaa se, ettd Pohjois-Karjalan
maakuntastrategiassa ja -ohjelmissa ndma ovat vahvasti esilld ja maakunnassa on laajasti tehty uusi
IlImasto- ja energiaohjelma 2030 ja tekeilld on sen toimenpidesuunnitelman laatiminen. Maakunnan
IlImasto- ja energiaohjelman 2030 tavoitteena on, ettd maakunta on ilmastokestava vuonna 2030.
Tama tarkoittaa, etta hiilitase on negatiivinen (paastot pienemmat kuin hiilensidonta ja -varastointi)
ja maakunnan elinkeinoelama toimii ilmasto- ja resurssiviisaasti ja taloudellisesti kannattavasti.
Maakuntakaavassa ja liikennejarjestelmasuunnitelmassa ilmasto- ja vahahiilisyystekijat ovat myos
yha vahvemmin esilla.
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Maakuntien liittojen tehtavat maaritellaan aluekehityslainsddadanndssa ja maankaytto- ja
rakennuslaissa. Molempia ollaan parhaillaan uudistamassa. Uuden ilmastolain mukaisten
tavoitteiden toteuttaminen voi olla haastavaa, jos MRL-uudistuksessa suunnitellut linjaukset
maakuntakaavan oikeusvaikutusten kaventamisesta toteutuvat.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi vuodelle 2030 vahintdaan 60 % paastoévahennystavoite ja vuodelle 2040
vahintaan 80 % paastovahennystavoite verrattuna vuoteen 1990. Voimassa olevaan ilmastolakiin
sisaltyvaa vuoden 2050 80 % paastovahennystavoitetta ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta
vuodelle 2050 asetettaisiin vahintaan 90 %, pyrkien 95 % paastovahennystavoite.

Pohjois-Karjalan maakunta sai Hinku maakuntastatuksen kesakuussa 2020. Hinku-verkoston
tavoitteiden mukaisesti maakunnan limasto- ja energiaohjelmassa 2030 yhtena tarkeana tavoitteena
on 80 % paastévahennykset vuoteen 2030 mennessa. Vertailuvuotena on vuosi 2007 ei 1990.
Paastoévahennysten seuranta tapahtuu Suomen ymparistokeskuksen maakunnittaiseen
paadstolaskentaan perustuen. Se ei ulotu vuoteen 1990 asti. On kuitenkin todennakoista, etta
padstdissa on tapahtunut vuosien 1990 ja 2007 vahennystd, joten 80 % vahennystavoite on joka
tapauksessa kovempi kuin uuden ilmastolain luonnoksessa on asetettu Suomelle.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Pohjois-Karjalan maakunta kokee ilmastotyon merkityksellisena ja se kytkeytyykin tiiviisti luontevaksi
osaksi maakuntaliiton kehittamisty6ta. Pelkka edistamisvelvoite ei Pohjois-Karjalan nakdokulmasta
ole riittava, vaan liitolla voisi olla operatiivisempi ja aktiivisempi rooli. Liiton lakisdaateiset toiminnot,
kuten maakuntakaavoitus, liikennejarjestelmatyo ja aluekehitys, kytkeytyvat ilmastotyon ytimeen.
Taman lisaksi Suomessa maakuntaliitoilla on aitiopaikka nahda ilmastotyon koko kuva alueellaan ja
ohjata sita tunnistaen seudulliset vahvuudet seka edistaa hillintatyota tukevaa yhteistyon
edistamista. Maakuntaliitoilla on omat vakiintuneet laajat ja monialaiset toimijaverkostot, jotka
voivat osaltaan sitouttaa laaja-alaisesti maakunnan toimijoita ilmastoty6hon. Liitoilla on esimerkiksi
laaja paikkatietokanta maankaytdn osalta. lImastonmuutos on keskeinen osa maakuntaohjelmaa, -
kaavaa ja Alykkdan erikoistumisen strategiaa (RIS3). Yhdessd ndma muodostavat olemassa olevaan
suunnittelujarjestelmaan pohjautuvan maakunnallisen ilmastotydn kehikon, jolla voidaan kohdentaa
ja vauhdittaa ilmastotyota seka vastata maakunnan paikallisiin haasteisiin.

Maakuntaliitto voi toimia kuntien rinnalla ilmastotyén moottorina ja fasilitoijana, tuoda uusia
ilmastoratkaisuja Alykkaan erikoistumisen strategian ja llmasto- ja energiaohjelma 2030 tavoitteiden
avulla kohdentamalla T&K-rahoitusta lupaaville aloille ja nivoa my6s yritystoimijoita mukaan.
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Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Nielujen rooli on korostumassa myds maakunnallisessa ilmastotydssa ja erityisesti maankayton
suunnittelussa vaikutustarkasteluissa hiilinieluvaikutukset ovat olleet mukana. (UML, nyt myos MAL-
tyossd). Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu lakiehdotuksessa
melko suppeasti. Olisi hyva miettia suunnitelman suhdetta maankdytdn ohjaamiseen, jonka kautta
voidaan merkittavasti vaikuttaa nykyisten hiilinielujen sdilymiseen mm. metsdakadon ehkdisemisen
kautta.

Metsien rooli hiilinieluina ja hiilivarastoina on merkittava Pohjois-Karjalassa. Suomalainen
metsanhoito perustuu ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen ja metsien kestavaan
kdyttoon. Suomessa esimerkiksi metsapalot eivat ole yhta suuri ongelma kuin muualla maailmassa,
ja tahan on syyna hyvin hoidetut metsat seka talouskdytosta johtuva, kattava metsatieverkosto,
mika mahdollistaa palokaluston tehokkaan kdayton. Metsien hyvasta kasvukunnosta on pidettava
jatkossakin huolta eika niita tule varata pelkdstaan hiilivarastoiksi. Taloudellinen merkitys ja sen
mukainen metsanhoito on syy metsien nykyiseen hyvaan kasvuun ja siten niiden kykyyn sitoa hiilta.
Tassa yhteydessa onkin syyta kehittda entista ilmastoviisaampaa metsanhoitoa ja -kayttoa, jolla
turvataan seka hiilinegatiivisuus etta taloudellinen toimeentulo.

Tassa yhteydessa olisi hyva huomioida myds ennen kaikkea vanhojen metsien muodostama
hiilivarasto, jonka vapauttamista esimerkiksi voimakkailla hakkuilla tai maankdyton muutoksilla tulisi
valttad. Vanhojen metsien sdilyminen tukee myds luonnon monimuotoisuutta. Suunnitelmassa tulisi
tunnistaa metsien kayton nykyinen ohjaus ja sen kehittamismahdollisuudet. Niin ikddan vanhojen
metsien maaritelma tulisi vakioida yhteisesti ja yhtaldiseksi.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Seurannan rooli korostuu myds ympariston kantokyvyn rajojen nakdékulmasta. SYKEn tarjoama
ilmastolaskentapalvelu, nyt ajantasaistuessaan, tarjoaa yhteisen ja yhteismitallisen pohjan
maakuntien ja kuntien ilmastotydn seurantaan. Lakiehdotukseen on kirjattu lisaksi tavoite
ilmastonmuutoksen hillinnasta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Sopeutumisella tulee
tulevaisuudessa olemaan entista suurempi rooli vaestdon hyvinvoinnin ja elinkeinojen turvaamisessa
ja kehittamisessa. Sopeutumisen keinoja ei ole kuitenkaan kovin kattavasti vield Suomessa mietitty
eika esitetty. Pohjois-Karjalaan laadittavassa limasto- ja energiaohjelman 2030
toimenpidesuunnitelmassa esitetddan maakunnan osalta talld hetkelld sopivimpia toimenpiteita
ilmastonmuutoksen hillintdan ja silhen sopeutumiseen. Tata suunnitelmaa on tarkoitus seurata ja
pdivittda vuosittain, kun tieto lisdantyy ja toimenpiteet kehittyvat. Talle tyolle olisi tarpeellista saada
myo0s valtakunnallisia linjauksia ja toimia tueksi. Eri ministerididen laatimat tiekartat ovat viela kovin
yleisella tasolla. Maakunnan ilmastotyon etenemista tullaan seuraamaan paitsi SYKE tarjoamien
padstolaskentatietojen myds omien maakunnalle tarkeiden indikaattoreiden kautta. Tatd seurantaa
tullaan kehittdmaan joustavasti sitd mukaa, kun tietoa ja menetelmia on saatavilla.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)
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Suomen ilmastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa lain
valmistelijoita harkitsemaan, etta olisiko alueellinen edustus tuoda tyohén mukaan.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

1. ELY-keskusten rooli uudessa ilmastolaissa tulisi olla myds kuvattuna ja maariteltyna. Yhteistyo ELY-
keskuksen kanssa ilmasto- ja energiakysymyksissa ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa on
Pohjois-Karjalassa vahvaa. ELY-keskus vastaa monista luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonhoitoon liittyvista valvonta ja avustustehtdvista. Luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi on yksi uuden ilmastolakiluonnoksen hallitusohjelman strategian mukaisista huomioon
otettavista kokonaisuuksista, joten ELY-keskusten rooli ja sen kuvaaminen on tarkea tassa
yhteydessa.

2. Uuden ilmastolain taloudellisia vaikutuksia pohdittaessa on otettava huomioon metsien
hiilensidonnan roolin rinnalla myos metsien taloudellinen merkitys ja sen yhteys hyvdaan metsien
kasvuun ja siten hyvaan hiilensidontaan.

3. On erittdin hyva, etta luonnoksessa tunnistetaan liikenteen sahkoistymisen lisdédmisen vaikutukset
luonnonvarojen kayttoon, silla sahkoistymisen myota maamineraalien tarve tulee kasvamaan. Talla
on erityisen suuri merkitys, kun pohditaan Suomen globaalia ilmastovastuuta. Ei ole eettisesti
hyvaksyttavaa eika globaalisti oikeudenmukaista siirtda oman alueen paastéjen vahentamisen
ekologisia kustannuksia muualle maamineraalien louhinnan lisaantymisen takia. Akkuteknologian ja
materiaalien kierrattdmisen kehittdmisen ja lisdédmisen tulee olla tdssa ensisijalla ja siten luoda
oikeasti ekologisia sahkoisia liikkumisen vaihtoehtoja.

4. llmastolain ehdotuksessa esitetyt padstovahennystavoitteet, paastobudjetit,
paastokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajentaminen seka suunnittelujarjestelmien
kehittdminen ovat hyvia tavoitteita. Niistd saadaan tukea Pohjois-Karjalan Iimasto- ja
energiaohjelma 2030 tavoitteiden toteuttamiseen. Pohjois-Karjalan tavoitteena on olla
ilmastokestavyyden edellakavija 2030. Tavoitteissa yhdistyvat elinkeinotoiminnan, hyvinvoinnin ja
luonnonmonimuotoisuuden turvaaminen ilmastonmuutoksen hillintdaan ja siihen sopeutumiseen.
Ohjelmalla halutaan avata uusia mahdollisuuksia entista monimuotoisemmalle elinkeinoelamalle ja
varmistaa siten elinvoimainen maakunta.

5. llmastonmuutokseen sopeutumisen osalta on luontevaa, ettad sopeutumistyd jarjestyy kansallisen
sopeutumissuunnitelman kautta. Kuitenkin voidaan todeta, ettd Suomen maakuntien liitoilla
vhdessa muiden alueellisten toimijoiden kanssa on keskeinen rooli siing, etta valtakunnalliset
tavoitteet kohdistetaan oikein suhteessa alueelliseen haavoittuvuuteen, joka Suomen kokoisessa
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maassa vaihtelee alueittain ja sektoreittain. Maakuntien rooli tulee huomioida kansallisen
sopeutumistyon jalkauttamisessa ja tavoitteenasettelussa. Kunnilla puolestaan on merkittava rooli
sopeutumistoimien kdytannon toteutuksessa. Tastakin ndkokulmasta kuntien ja maakuntien
ilmastotyohon on osoitettava riittavat resurssit, linjassa maa- ja metsatalousministeridlle
ehdotettuihin lisdresursseihin alueelliseen ja hallinnon rajat ylittavaan tarkasteluun. Vaikuttavassa
ilmastoty0ssa tarvitaan myos yksittdista kuntaa laajempien alueiden sitoutumista ilmastotyohon.
Maakuntien yhteistyoverkosto on vuoden 2021 alussa nostanut sopeutumisen mukaan keskusteluun
ja asettanut tyoryhman kirkastamaan maakuntaliittojen roolia sopeutumistydssa seka tyonjakoa
ELYjen kanssa. Tyoryhmassa on mukana edustajat ELYstd, MMM:st3 ja liImatieteen laitokselta. Tyo
valmistuu syksylla 2021.

6. Ehdotuksena kaupunkiseutujen ilmastotydn sitouttamiseen voisi olla ilmastotyén MAL-sopimus
mallina alueelliselle ilmastotydlle, tai vaihtoehtoisesti MAL-sopimusten laajentaminen vahvemmin
ilmastondkokulmalla.

7. limastolain viimeistelyssa on tarkeaa, ettd valmistelussa olevien lakien, MRL:n ja
luonnonsuojelulain yhteiskytkentaa tarkastellaan.

Mahonen Sirpa
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - Sari Pitkdnen, metsa- ja
ilmastoasiantuntija

Lausuntopalvelu.fi 5/5



