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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esityksesta

Pirkanmaan liitto pitda ilmastolain valmistelua tarpeellisena. Elokuussa julkaistu IPCC:n tuorein
arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit ilmastotutkijoilta. Sen tulokset osoittavat, etta ilmastolain
uudistaminen on erittdin ajankohtaista ja tarkea tuki kansalliselle ilmastotyoélle. lImastolain avulla
Suomi sopeuttaa lainsdadantonsa EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaiseksi. Laki on kirjoitettu
tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa liikkumavaraa lain toteuttamisessa.

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, etta ehdotus sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen suuntaavien toimenpiteiden suunnittelua ja seurantaa.

Maakunnan liittojen rooli maakuntien aluekehityksesta, maakuntakaavoituksesta ja EU-rahoituksen
koordinaatiosta vastaavana viranomaisena seka kuntien ja maakunnan valisen yhteistyon edistdjana
on laaja-alainen. Maakunnille ilmastotyd on kiinted osa maakunnan kehittamisty6ta ja alueiden rooli
ja merkitys ilmastotyon edistdjana on viime vuosina kasvanut. Maakuntakaavassa ja
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa ilmasto- ja vahahiilisyystekijat ovat keskeinen osa suunnittelua,
jolla turvataan jarjestelmatason ratkaisuja niin hillinnan kuin sopeutumisen osalta. Lisaksi laki
alueiden kehittamisesta maarittda maakunnan liiton tehtavaksi luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteistyon edistamisen. Tulevassa laissa onkin syyta viitata
aluekehittamislainsaddanndssa ja maankaytto- ja rakennuslainsdadanndssa maakunnan liitoille
maariteltyihin tehtaviin.

IImastonmuutokseen vastaaminen on keskeinen osa maakuntaohjelmaa, maakuntakaavaa,
liikennejarjestelmatyota ja dlykkaan erikoistumisen strategiaa (EU:n edellyttama alueellinen
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan strategia, jolla suunnataan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen rahoitusta). Yhdessa nama muodostavat olemassa olevaan
suunnittelujarjestelmaan pohjautuvan maakunnallisen ilmastotydn kehikon, jolla voidaan kohdentaa
ja vauhdittaa ilmastotyota seka vastata kunkin maakunnan paikallisiin haasteisiin juuri niissa
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parhaiten toimivilla ratkaisuilla. Maakunnan liiton lakisdateisten suunnittelutehtavien lisaksi
maakunnilla on muitakin merkittavia keinoja ilmastotyon edistamiseen, kuten alueelliset
hiilineutraaliustiekartat, energiastrategiat ja erilaiset toimenpideohjelmat kuten sdhkdautojen
latausverkoston alueelliset kehittamissuunnitelmat.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Kansalliset ja alueelliset ilmastotoimet perustuvat kansainvalisissd sopimuksissa asetettuihin
jasenvaltioita sitoviin ilmasto- ja paastotavoitteisiin. Selkeat hiilineutraaliustavoitteet luovat
ilmastopolitiikalle suuntaa. Suomi on asettanut EU:ta tiukemman ilmastotavoitteen, mika tarjoaa
myo6s mahdollisuuden edellakavijan ja ratkaisijan rooliin, ja parantaa maamme seka toimijoiden
kilpailukykya.

Pirkanmaa on sitoutunut useiden maakunnan kuntien tavoin tayttdamaan Suomen
ymparistokeskuksen HINKU-verkoston kunnille ja maakunnille asettamat
paastovahennystavoitteet ja kriteerit, jotka ovat kansallisia ilmastotavoitteita

tiukemmat. Hiilineutraaliustavoite tarkoittaa, ettd vuoden 2007 paastotasosta vahennetaan
vuoteen 2030 mennessa kasvihuonekaasupaastoja 80 %. Loppu 20 % ajatellaan sidottavan
hiilinieluihin tai tarpeen vaatiessa kompensoidaan muilla keinoin.

Pirkanmaan liitto on ilahtunut, ettad oikeudenmukaisen siirtyman nakékulma on huomioitu
lakiluonnoksessa, Tata on kuitenkin syyta edelleen korostaa, kun saantely yksityiskohtaistuu.

EU:n pdastovahennystavoitteiden toteutumiseksi komissio on antanut ehdotuksen uudistetusta
metsid ja maankayttoa koskevasta LULUCF-direktiivistd heindkuussa 2021. Direktiivin mukaan
maankayttdsektorille tulisi jasenmaakohtaiset tavoitteet nielujen kasvattamiseksi. On hyva, etta
ilmastolakiin ja sen mukaiseen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan kirjataan tavoitteeksi myos
varmistuminen Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan unionin lainsdadannosta johtuvien
kasvihuonekaasujen vahentamisesta ja seurannasta, nielujen vahvistamisesta sekd sopeutumista
koskevien velvoitteiden tayttymisesta.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Pirkanmaan liitto pitda hyvana, etta kunnallisten viranomaisen edistamisvelvoite on nostettu
mukaan lakiin. Oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen vaatii alueellisten erityispiirteiden
parempaa huomioonottamista, silld paastovahennyspolut riippuvat paikallistason mahdollisuuksista.
Paikallisen ja alueellisen tason rooli ilmastotyon toteuttajana ja paikallisten olosuhteiden
asiantuntijana on ilmastopolitiikan taytantéonpanossa tarkeaa.
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Maakuntien liitoilla voisi olla operatiivinen ja aktiivinen rooli osana ilmastolain kokonaisuutta, silla
liiton lakisaateiset toiminnot, kuten maakuntakaavoitus, liikennejarjestelmatyo ja aluekehitys,
kytkeytyvat ilmastotyon ytimeen. Samalla erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien ilmastotyon
tukeminen on keskeisessd asemassa, silla aluetason resursseilla voidaan tukea paikallisen
ilmastotyon kehittymista. Esimerkiksi biodiversiteetin, energiajarjestelmien ja vesihuollon
kehittamiseen liittyvassa tyossa maakuntien liitot tekevat jo talla hetkelld kattavaa yhteistyota niin
alueiden kuntien, ELY-keskusten kuin myds muiden maakuntien kesken. Tyo linkittyy vahvasti
maakuntien laatimiin strategioihin ja ohjelmiin, ja maakunnilla on myos entuudestaan tarvittavaa
tietopohjaa ja resursseja laaja-alaista tarkastelua vaativiin kehittamistoimiin niin kotimaisessa kuin
kansainvalisessa kontekstissa.

Pirkanmaan liitto korostaa, etta ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kannalta keskeiset
kokonaisuudet tulee ratkoa pitkdjanteisesti hallinnollisista rajoista riippumatta. Tama systeeminen
|[ahestymistapa on mahdollista vain riittavan laajojen suunnittelukokonaisuuksien avulla. Pirkanmaan
liitto ndkee, ettd maakuntakaava on keskeinen tyokalu maankadyton pitkan aikavalin ratkaisujen
selkdrankana. Iimastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida riittdvan laajat alueet seka
padstojen hillinnan etta hiilinielujen kasvattamisen nakdkulmasta. Maakuntakaava ja
maakunnallinen suunnittelu tarjoavat kunnille my6s selkdnojaa hankalissa seudullisissa paatoksissa
ilmastonmuutoksen hillintdan liittyen. Tama tulee ottaa huomioon my6s maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksessa. llmastolain viimeistelyssa onkin tarkeaa, ettd yhteenkytkenta erityisesti
valmistelussa olevien maankaytto- ja rakennuslain, metsalain sekd luonnonsuojelulain osalta on
tiivis.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttésektorin suunnitelma (7-13 §)

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta sekd maakunnan liittojen
ettd kuntien roolia tulisi kehittda ja tuoda paremmin esiin lakitekstissa. Kunnilla on merkittdva rooli
sopeutumistoimien kdytannon toteutuksessa. Koska kunnilla on hyvin erilaiset voimavarat ja
kaytettavissa olevat resurssit ilmastotyohon, tulisi maakunnat ndhda nykyista selkeammin
sopeutumistoimien koordinoijana ja yhteisena ilmastoresurssina aluetasolle. Maakuntien rooli
tuleekin huomioida kansallisen sopeutumistydn jalkauttamisessa ja tavoitteenasettelussa.
Maakuntien yhteistyoverkosto on vuoden 2021 alussa asettanut tyéryhman kirkastamaan
maakuntaliittojen roolia sopeutumistydssa seka tydnjakoa ELY-keskusten kanssa. Tyéryhmassa on
mukana edustajat ELY:std, maa- ja metsatalousministeridsta seka Iimatieteen laitokselta. Tyo
valmistuu syksylla 2021.

Lakiesityksen 10§:n mukaisesti sopeutumissuunnitelmaan sisaltyisi tarpeen mukaan myds
alueellinen tarkastelu, mika olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi sisaltévaatimus. Sen
tavoitteena olisi tunnistaa alueellisia erityistarpeita sopeutumisessa. Pirkanmaan liitto pitaa
kannatettavana alueellisten erityistarpeiden tunnistamista sopeutumistoimenpiteiden
edistdmisessa.
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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu lakiehdotuksessa melko
suppeasti. Olisi tarkeda miettia suunnitelman suhdetta maankayton ohjaamiseen, mm. parhaillaan
uudistettavaan maankaytto- ja rakennuslakiin, metsalakiin ja luonnonsuojelulakiin. lImastolain ja
maankaytto- ja rakennuslain tulisi tukea toisiaan ilmastonmuutoksen hillinndssa. Maankayton
ohjaamisella ja suunnittelulla kaikilla kaavatasoilla ja niiden puitteissa tehtavalla suunnittelu- ja
osallistamisty6lla on merkittdavaa vaikutusta maankayton ilmastovaikutuksiin ja niiden hillitsemiseen
sekd kompensaatioon. Kestavan yhdyskuntarakenteen seka liikenne- ja energiajarjestelman
tavoittelu maankayton ohjausjarjestelmalld vaikeutuu, jos seudullisen yhdyskuntarakenteen ja
energiakokonaisuuden ohjaus maakuntakaavalla heikkenee maankaytto- ja rakennuslain
uudistuksessa.

Pirkanmaan liitto korostaa, etta eri lakien sisallon muun muassa hiilinielujen ja biodiversiteetin
sdilymisen ja vahvistamisen kannalta tulee tukea aidosti toisiaan. Myds Tapion laatimia
valtakunnallisia metsdanhoidon suosituksia uudistetaan parhaillaan ja tyén on maara toteuttaa
hallitusohjelman maankayttdsektorin ilmastotavoitteita. On tarpeen huolehtia siitd, ettd myos
metsanhoitosuositukset tulevat olemaan linjassa ilmastolain tavoitteiden kanssa.

Pirkanmaan liitto on ilahtunut siita, etta sadnnoksessa vahvistettaisiin myos kansalaisten
osallistumisoikeuksia. Vuorovaikutteinen suunnittelu on tarkea osa ilmastolain toteuttamista
sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, etta vaikeita hiilinieluihin ja hiilensidontaan liittyvia kysymyksia
ratkotan valtakunnallisin linjauksin ja toimenpideohjelmin.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Seurannan rooli korostuu ympariston kantokyvyn rajojen nakékulmasta. SYKEn valtakunnallinen
padstolaskenta tarjoaa yhteisen ja yhteismitallisen pohjan maakuntien ja kuntien ilmastotyon
seurantaan. Lisaksi paastojen kehitystad seurataan maakunnan omilla keskeisilla indikaattoreilla. Tata
seurantaa tullaan kehittdmaan joustavasti sitd mukaa, kun tietoa ja menetelmia on saatavilla.

Pirkanmaan liitto toteaa, etta olisi hyva, mikali seurannassa voitaisiin huomioida myds
kulutusperaiset paastot, jotka tuodaan osaksi SYKEn tekemda paastolaskentaa lahivuosina. Nama
ovat keskeisia tekijoita kokonaispaastoja arvioitaessa, vaikka ilmastolain suora vaikutus niihin onkin
vdahadinen

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)
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Suomen ilmastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa ja on hyva, etta sen rooli vahvistetaan myos
laissa

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

IImastonmuutokseen sopeutumisen osalta on luontevaa, ettd sopeutumistyo jarjestyy kansallisen
sopeutumissuunnitelman kautta. Kuitenkin voidaan todeta, ettd maakunnan liitoilla on yhdessa
muiden alueellisten toimijoiden kanssa keskeinen rooli siing, etta valtakunnalliset tavoitteet
kohdistetaan oikein suhteessa alueelliseen haavoittuvuuteen, joka vaihtelee merkittavasti. Tastakin
nakokulmasta kuntien ja maakuntien ilmastoty6hon on osoitettava riittavat resurssit, linjassa maa-
ja metsatalousministeriolle ehdotettuihin lisdresursseihin alueelliseen ja hallinnon rajat ylittavaan
tarkasteluun.

Pirkanmaan liitto esittda, etta lakivalmistelussa huomioidaan riittavalla painoarvolla, mita
maankaytto- ja rakennuslaissa ja aluekehityslainsdadannossa saddetdan liittyen maakuntien liittojen
tehtaviin. On tarkeda ymmartaa, ettd maankaytto- ja rakennuslaki uudistuessaan saattaa kaventaa
merkittdavasti maakuntien liittojen laatimien maankayton suunnitelmien ohjausvaikutusta ja
suunnitelmien sisaltda ja roolia ylipaataan. Tama voi aiheuttaa myods ilmaston kannalta epasuotuisia
vaikutuksia, kun maakunnallista kehitysohjelmaa ei valttamatta voida enda edistaa yhta vahvasti
oikeusvaikutteisella maankaytdn ohjauksella, mihin myds alueen kunnat nykylainsaadannon
puitteissa ovat sitoutuneet.

Scarpellini Elisabet
Pirkanmaan liitto
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