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Tiivistelmé

Ilmastolain kytkennoistd muuhun lainsddddintéon sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin

Selvityksen tausta ja rakenne

Ylikansallisten ja kansallisten ilmastotavoitteiden (mm. hiilineutraaliuden) tavoittamiseksi on sekéd
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sopeutumista edistdvien toimien optimoimiseksi on ilmastolain
lisdksi tarpeen kehittda laaja-alaisesti muuta kansallista lainsdddant6d. Marinin hallituksen ohjelman
mukaisesti myds ilmastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan ja tdssd raportissa selvitetddn erityisesti
ilmastolain kytkentimahdollisuuksia muuhun lainsdadéntoon.

Selvityksen keskeinen osa on laaja lainsdddéntokatsaus, jossa kdydaén 1api lainsddadédnto, jolla voi olla
olennaisia vaikutuksia mahdollisen ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseen. Katsauksen keskidssa
ovat ympéristd-, energia- ja luonnonvarasdddokset, mutta myds monien muiden sektoreiden lainsié-
dént6d hallinnon jarjestimisesti verotukseen on tarkasteltu. Sektorikatsauksiin on siséllytetty myds
arvioita lainsdddannon kehittimismahdollisuuksista. Liséksi selvityksessd kdydadn lapi ilmastosédén-
telyn kytkentdjé perus- ja ihmisoikeuksiin seké arvioidaan osallistumismahdollisuuksien riittivyytta
ja kehittimismahdollisuuksia.

Pédosin tarkastelun ulkopuolelle on rajattu suoraan EU-sdéntelyyn pohjautuvia sdédnnoksié seké kan-
sainvilisid sopimuksia, silld kansallisen ilmastolain kehittdmisprojektissa nimé néyttiaytyvat 1ahinna
huomioon otettavina taustatekijoind. Nakokulman laajuuden vuoksi mydskéiédn useita valmisteluvai-
heessa olevia lainsdddantohankkeita, selvityshankkeita ja tiekarttoja ei ole kuitenkaan pystytty tdysi-
maérdisesti huomioimaan. Ilmastolain kehittimismahdollisuuksien kannalta on myos huomioitava
EU:ssa kdynnissa olevat hankkeet eli erityisesti EU:n Green Deal, ehdotus eurooppalaiseksi ilmasto-
laiksi, péadstokauppajirjestelmin edelleen kehittiminen sekd energiamarkkinoiden integraatio ja
sddntelyn kehitys.

Sadnnosten kytkettdvyyden tarkastelu ja kytkentdjen vaikutusten arvioinnit perustuvat puhtaasti teki-
joiden arvioihin, joihin siséltyy myos jonkin verran epdyhdenmukaisuutta. Tyon tukena toiminut ym-
paristoministerion asettama ohjausryhma on ottanut kantaa sdfddosvalintoihin. Osana selvitystyotd on
myos haastateltu ministeridissd tyoskentelevid henkilditd ja sidosryhmid lainsdddannon kehittdmis-
mahdollisuuksista ja ilmastolain roolista tulevassa sddntelyssd, ja saatuja nikemyksid on hyodynnetty
tekijoiden ndkemysten validoinnissa ja laajentamisessa.

Ilmastolain kytkemisestéa

Muun lainsdddénnoén kytkeminen ilmastolakiin on jarjestettévissé eri tavoin, joista ilmeisimpid ovat
viittaukset ilmastolaissa asetettuihin tavoitteisiin, ilmastolain perusteella sdddettyihin ohjauskeinoi-
hin (suunnitelmat, mahdolliset budjetit) tai ilmaston mainitseminen yleisesti huomioonotettavana te-
kijdni esim. luvan tai tuen myontdmisen edellytyksissd ilman suoraa viittausta ilmastolakiin. Joissa-
kin erityistapauksissa myos poissulkeva lakiviittaus voisi olla tarpeen. Esimerkiksi rakennusten ja
luonnon suojelun tarpeet saattaisivat joissakin kohdin olla merkittdvampid kuin ilmastonmuutoksen
hillintdtoimet. Yleisesti voidaan todeta, ettd uusimmissa ympéristosddnnoksissd ilmasto on nimen-
omaisesti huomioitu, kun taas vanhemmissa viitataan yleisemmin esimerkiksi kestdvyyteen. Joissa-
kin sédénnostyypeissd, esimerkiksi vero-oikeudessa, sddnndsten tavoitteita ei ole tapana lausua laki-
tekstin tasolla lainkaan, jolloin sddnndsviittauksenkaan tekeminen ei ole sujuvaa.
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Erilaisten kytkentdtapojen luontevuus ja tarpeellisuus vaihtelee merkittévisti lainsédddéntosektorin ja
sdanndstyypin mukaan. Sdannostyyppeind voidaan erottaa ainakin lakien yleiset sddnnokset, sddn-
ndkset viranomaisten velvollisuuksista ja organisoitumisesta, suunnitelmia ja lupia koskeva sédntely,
tuki- ja verosdddokset seki yksityisoikeudellinen lainsdddantd.

Vaikka vaikutukset olisivatkin padosin vilillisii ja pitkdaikaisia, ilmastonmuutos on siséllytettdvissi
monien eri lakien tavoitesddnndksiin (esim. alueidenkdyton suunnittelu, laki litkkennejérjestelmésta ja
maanteistd, hankintalait, YVA-laki, energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvét lait). Yleisten sdén-
nosten kehittdminen toisi kuitenkin ilmastonékdkulmaa nikyviksi ja lisdisi sen merkitystd. [lmasto-
toimia ja raportointia voitaisiin siséllyttdd my0s viranomaisten (esim. kunnat, valtion aluehallinto,
aluekehittdmisrahastot ja metsékeskukset) tehtdvid koskeviin sdddoksiin. Oma erityiskysymyksensa
ilmastolakikytkennédn osalta on julkisyhteisdjen oma toiminta mukaan lukien kiinteistdjen kayttd
(esim. julkiset hankinnat, valtion metsét ja liikelaitokset ym.).

Monissa suunnittelusdédnnoksissid (esim. jatesuunnitelma ja kaavoitus) voitaisiin ottaa ilmastokysy-
mykset yhdeksi lainsddddnndssd nimenomaisesti esille tuoduksi suunnitelman laatimisessa huomioi-
tavaksi tekijdksi, joskaan tdma ei ilman erityistd muotoilua tee ilmastokysymyksistd muita kohtia
painavampaa seikkaa. Viittaus voisi luontevimmin kohdistua ilmastolain suunnittelujérjestelméén.
Lupalainsdddanndssé pelkka viittaus ilmastolakiin ei vélttdmattad nykytilanteessa olisi luonteva, silld
oikeusharkintainen lupamenettely edellyttdisi myos nimenomaista sééntelyd luvanmyontamisedelly-
tyksista.

Tuki- ja verolainsdddédnnossd ilmastolakikytkdksen luontevuus vaihtelee. Ilmastolakiin voitaisiin
mahdollisesti viitata esimerkiksi laissa vesihuollon tukemisesta ja kestdvan metsdtalouden rahoitus-
laissa, joskin tulee huomioida, ettd ilmastolakikytkdksen tuominen lakiin edellyttdd tukipadtokselta
harkinnanvaraisuutta. Mekaanisesti myonnettdvan tuen osalta (esim. taimikonhoito) olisi muutettava
tuen perusteita. Yleiseen verolainsdddantdon taas ei ole perinteisesti siséllytetty tavoitesddnnoksia,
joita ilmastolakiin viittaamiseksi tarvittaisiin. Yleiselld verolainsdédédnnolld ohjataan kuitenkin mer-
kittdvassd madrin ihmisten kdyttdytymistd (esim. liikkuminen) ja vaikutetaan hiilijalanjdlkeen. Eri-
tyisessd verolainsdddanndssa, erityisesti ympéristoverotuksessa, lakiviittaus olisi luontevimmillaan.

Ilmastolain uudistamisesta

Yleisesti ottaen my0s ilmastolakia voitaisiin kehittdé lakia uudistettaessa monin tavoin ja lain luetta-
vuuden kannalta kokonaisuudistusta voitaneen pitdd edullisimpana ratkaisuna. Lain rakennetta voi-
taisiin selkeyttdd kokoamalla lain tarkoitus, soveltamisala médritelmét ja viranomaiset 1 luvuksi ja
yleiset velvollisuudet 2 luvuksi. Suunnittelujarjestelma seké seuranta ja valvonta voisivat saada omat
lukunsa, kun sddnnokset esimerkiksi ilmastopaneelista ja osallistumisesta sijoitettaisiin viidenteen
lukuun. My®6s ilmastobudjetit ja kompensaatiot voisivat ilmastolakiin tullessaan saada omat lukunsa.
Erdistd kysymyksisti voitaisiin sddtié asetuksella tarkemminkin (esimerkiksi ilmastovuosikertomuk-
sen tai suunnitelmien valmisteluun liittyvastd menettelystd).

I[Imastolakiin voitaisiin ehka siséllyttda julistuksenomainen velvollisuus kaikille jarjestdd toimintansa
siten, ettd ilmaston muuttumista voitaisiin ehkéista ja sen muuttumiseen olisi velvollisuus varautua.
Lakiin voitaisiin my0s sisallyttdd konkreettisia numeroin ilmaistavia tavoitteita sekéd sdddokset lain
uudistamisaikataulusta tai tavoitteiden uudelleenasettelusta seki toimista, jos tavoitteisiin ei olla paa-
semadssd. Julkisyhteisdilld voisi olla erityinen velvollisuus mm. aktiivisiin toimenpiteisiin, seurantaan
ja raportointiin. Julkishallinnon velvollisuuksiin voitaisiin siséllyttdd my6s ilmastovaikutusten arvi-



v

ointi lainvalmistelussa ja budjetin valmistelussa seki ilmastondkokulman huomioon ottaminen kehi-
tysavussa, kauppasopimuksissa ja julkisissa hankinnoissa. I[lmastolaissa voisi olla mahdollista sdat4a
my0s niistd periaatteista, joita noudatetaan ilmastotoimia valmisteltaessa ja toteutettavissa, esimer-
kiksi tiedeperusteisuus, kustannustehokkuus, ruokaturva, oikeudenmukainen siirtyma jne.

Ilmastolaki ja perusoikeudet

Perus- ja ihmisoikeudet vaikuttavat erityisesti lainsdadéntovaiheessa siten, etti kansallisten lakien on
oltava sopusoinnussa perustuslaista ja ihmisoikeusvelvoitteista johtuvien vaatimusten kanssa siten
kuin perustuslakivaliokunta lausunnossaan katsoo. Julkisella vallalla on toisaalta velvollisuus edistdd
aktiivisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, toisaalta taas perus- ja ihmisoikeudet my®s rajoit-
tavat sdantelyn, myods ilmastosddntelyn luomista, ja niit voidaan rajoittaa vain perustuslakivaliokun-
nan muotoilemien kriteerien nojalla (mm. tarkkarajaisuus ja tdyden korvauksen periaate). Perus- ja
ihmisoikeudet saavat kdytdnnossa sisdltonsd punninnassa suhteessa toisiinsa kussakin yksittéista-
pauksessa eiké niiden keskindistd voimakkuutta voida sitovasti maarittda.

Yhteiskunnan velvollisuus ilmastotoimien toteuttamiseen voitaisiin jollakin tapaa johtaa oikeudesta
eliméén ja oikeudesta ymparistoon, joskaan mitddn selvéd ja konkreettista velvoitetta niistd ei voida
johtaa. Ilmastolainsdadantdd ja muuta ymparistdoikeudellista lainsdddantda kehitettdessi onkin otet-
tava huomioon, ettd ympaéristoperusoikeudesta itsestddn ei vélttamatta johtaa suoraa vastausta siihen,
onko lainsditijélla velvollisuus juuri tietynlaisen séddntelyn voimaan saattamiseen. Omaisuudensuoja
ja elinkeinonvapaus voivat ndyttdytyd enemmaénkin ilmastotoimien sdédtamisrajoituksina. Oikeus
omaan kulttuuriin erityisesti alkuperdiskansojen niyttdytynee erityisesti sddtdmisrajoituksena mutta
jossain miérin my0s kulttuurin mahdollistamis- tai edistimisvelvoitteena. Jos velvollisuus konkreet-
tisiin ilmastotoimiin haluttaisiin johtaa perusoikeuksista, olisi huomioitava my®ds, ettd tehtévilla, 14-
hinné kansallisilla ilmastotoimilla tulisi olla jokin tosiasiallinen vaikutus ilmastoon Suomen alueella.

Lisdksi ympéristoperusoikeuskin voi usein olla siséisesti jdnnitteinen, esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian lisdrakentamisen suhde elinympaéristdihin voi olla ongelmallinen hankkeen sijoittuessa alueille,
joilla on erityisid arvoja. Ymparistoperusoikeussdados ei itsessddn sisilld ilmeisti ratkaisua tillaiseen
punninta-asetelmaan, vaan kollision ratkaiseminen edellyttdi kilpailevien ympéristollisten intressien
keskindistd arvottamista. Ympéristoperusoikeuden tulkinta on myds jo varsin laaja vuodelta 1995
perdisin olevaan sanamuotoon verrattuna, ja tastd lahtokohdasta olisi mahdollisesti harkittava, olisiko
perustuslakia tarpeen tdydentdd erilliselld ilmastoperusoikeudella.

My®és osallistumissdanndksilld on perus- ja ihmisoikeudellinen taustansa, mutta kansalliset osallistu-
missddnnokset on yleisesti katsottu perusoikeuksien minimivaatimukset tayttdviksi. Kaiken kaikki-
aan yleinen osallistuminen kunnalliseen ja valtiolliseen paatoksentekoon seka hallintoon on pédosin
jarjestetty riittdvalla tavalla, mutta lainsdadant6ad olisi mahdollista kehittdd edelleenkin. Ilmastonmuu-
toksen osalta kuitenkin lienee niin, ettd ilmastonmuutokselle tai ilmastonmuutosta hillitseville toi-
mille herkit tahot tai elinkeinot (esimerkiksi saamelaiskulttuuriin kuuluvat) eivét valttdmétta ole sel-
laisia tahoja, joita yleisesti pidettdisiin haavoittuvina, mistd seuraa tarvetta laajentaa ilmastolain osal-
listumisjarjestelmdd siten, ettd paitsi yleisesti haavoittuvien ryhmien osallistuminen myds nimen-
omaan ilmastondkdkulmasta erityisten tahojen (esimerkiksi nuoriso) osallistumistarve voitaisiin huo-
mioida. Hallintolakiin sekd oikeusharkintaista lupaharkintaa ja suunnitelmien hyvéksymistd koske-
vaan lainsdddantoon on siséllytetty padtoksentekoon osallistumisen kannalta tarpeelliset sddnnokset,
mutta nykymuodossaan sdédntely ei kuitenkaan kovin laaja-alaisesti mahdollista tehokasta vaikutta-
mista padtoksentekoon ilmastoperusteisesti. Osallistumisen ndkokulmasta tiedonsaantia ja erityisesti
kansantajuisen tiedon saamista olisi edelleen mahdollista kehittdd. Tiedonsaannin osalta olisi hyva
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huomioida myds yksityistaloudellinen vaikuttaminen ja erilaisista tuotteiden tai palveluiden ympa-
ristovaikutuksista saatavan tiedon laatu ja yksityisoikeudelliset vastuut tdssd suhteessa.
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Sammanfattning

Om klimatlagens kopplingar till annan lagstiftning och grundldggande och mdnskliga rdttigheter

Kérnfragan i utredningen 4r hur klimatlagen kunde kopplas till annan lagstiftning, bade inom hejd-
ning av klimatforandring och i anpassningsfragor. Genomgang i rapporten innefattar flera sektorer,
milj6-, energi- och naturtillgdngsbestimmelser som sjdlvskrivna men ocksé bl. a. myndighets- och
skattebestimmelser. Utover sektorbestimmelser granskas klimatlagens kopplingar till grundldggande
och manskliga rattigheter, bedomas reglerna om deltagande samt tas upp mojligheter att utveckla
klimatlagen.

I nutida lagtexter beaktas klimatet pa varierande niva. En lag kan kopplas till klimatlag genom olika
metoder, av vilka de mest uppenbara torde vara 1) hdnvisning till de klimatmal som uppsttas i kli-
matlag, 2) hanvisning till de styrmedel som hérrér fran klimatlag (planeringssystem, ev. budget) eller
3) en allmén hénvisning till klimat som begrepp.

Bade en bestimmelses karaktér och dess omrade paverkar hur en okonstlad och &ndamalsenlig kopp-
ling kan bildas och hur nédvindigt kopplingen &r. Bade hos allménna mélbestimmelser och plane-
ringsbestimmelser kan klimatmal inkluderas i katalogen om saker som ska tas till hdnsyn, och kopp-
lingen é&r oftast lamplig. Inom tillstdndsbestammelser vore det dock oumbdérligt att noggrant stifta om
forutséttningar for beviljande av tillstdnd. Inom stdd- och skattebestimmelser 4r mojligheter for kopp-
ling mycket varierande. Till de lagar som styr myndigheter kunde det ldggas bestimmelser om en
myndighets ansvar att vidta klimatatgérder och rapportera. En fraga i sig dr ocksa hur den offentliga
sektorn sjélv agerar, inkl. t. ex. styrande av offentliga upphandlingar, statligt 4gda skogar samt statliga
och kommunala afférsverk.
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Summary

Linkages between Climate Change Act, national legislation and human rights

At the core of the study are the possibilities to link the Climate Change Act to other national legisla-
tion, particularly to environmental, energy and natural resources statutes, but also, e.g. to the arrange-
ment of administration and taxation. The focus is on both mitigating and adapting to climate change.
The study also reviews the links between climate regulation and basic and human rights, assesses
opportunities to participate in climate-related decision making and presents possibilities to develop
the structure and contents of the Climate Change Act.

In currently valid legislation, climate perspectives are for the most part taken into account insuffi-
ciently. Linking other legislation to the Climate Change Act is possible in a number of ways, the most
obvious being through references to the targets and policy instruments (plans, potential budgets) set
in the Climate Change Act or by bringing up climate perspectives as factors to be accounted for
without a direct reference to the Climate Change Act.

How functional and necessary the various methods of establishing these links are depends signifi-
cantly on the sector of legislation and the type of statute. In particular, climate issues could be incor-
porated as a factor to be accounted for in the target provisions and planning arrangements of acts. In
permitting legislation, a simple reference to the Climate Change Act would not necessarily be func-
tional in the current situation, as a permitting process subject to judicial discretion would also require
specific provisions for climate-based permitting requirements. The ease of linking the Climate
Change Act to subsidy and taxation legislation varies significantly. Legislation could impose more
extensive climate-related planning and reporting duties on public authorities than is currently the case.
A particular question is the activities of public sector entities themselves, including the use of real
estate (e.g. public procurement, state-owned forests and state-owned companies).
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1 Johdanto

1.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Pariisin ilmastosopimuksen ja Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen
tarkastella laaja-alaisesti kansallista lainsdddant64d sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisen etté siithen
sopeutumisen nikokulmasta. Keskeisessé roolissa tdssa on ilmastolain kehittiminen, joka voi tarkoit-
taa niin ilmastolain sisdllon kehittdmisti, ilmastolain ja sen sisélld olevien instrumenttien oikeudelli-
sen velvoittavuuden lisddmistd kuin ilmastolain vaikuttavuuden lisddmistd kytkemalld ilmastolaki ja
ilmastotavoitteet nykyista laajemmin muuhun lainsdddantoon. Tassd yhteydessd on tarpeen arvioida
myos ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tehtdvien toimien suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin.

Marinin hallituksen hallitusohjelman strategisessa kokonaisuudessa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaava Suomi on asetettu kansallinen tavoite hiilineutraalista Suomesta 2035'.
Hallitusohjelman mukaan ilmastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan ja ilmastolakia pdivitetaén siten,
ettd tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessé toteutuu. Lisdksi ilmastolakiin lisétdan pais-
tovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 ja ilmastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttdsektori
sekd hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite. [lmastonmuutoksen hillintdd on vahvistettava myos
kestévilld verotuksella (energiaverotus, litkkenteen verotus, kiertotalouden edistiminen sekd pédastoi-
hin perustuvan kulutusverotuksen selvittdminen).

Selvityksen tavoitteena on tarkastella ilmastolain ohjausvaikutusta vahventavia mahdollisia kytken-
t6jd valikoituun osaan kansallisesta lainsdddanndsta. Kytkentdjen mahdollisina kohteina tarkasteltava
sdddosvalikoima on ollut erittdin laaja. Sdédntelyn tarkastelu painottuu, ilmastolain luonteestakin joh-
tuen, jossakin madrin ympéristd-, energia- ja luonnonvaralainsdddantoon sekd hallintoa koskeviin
saddoksiin erityisesti niiden sekd ilmeisen ettd tosiasiallisen vaikuttavuuden vuoksi. Tarkastelu ei
kuitenkaan voi olla tiysin kattava, silld periaatteessa milld tahansa sddnnokselld voi olla ilmastovai-
kutuksia, esimerkiksi sosiaaliturvasdénnokset saattavat ohjata asuntokuntien kokoa ja asuinoloja il-
mastonmuutoksen hillinnin kannalta epdoptimaaliseen suuntaan. Selvityksen piiriin otettavaa lain-
sdadantdd myos rajattiin yhdesséd selvityksen ohjausryhmin kanssa julkaisemattoman véliraportin
pohjalta. Aineellisoikeudellisen ja hallintoa koskevan lainsdddédnnén arvioinnin ohessa esitetdén, mi-
ten ilmastolain ohjausvaikutusta voitaisiin vahvistaa ottaen huomioon my0s perus- ja ihmisoikeusna-
kokohdat seké kansalaisten padtdksentekoon osallistumismahdollisuudet.

1.2 Menetelmi ja rajaukset

Selvityksessa tarkastellaan ja arvioidaan varsin laajasti erdiden kansallisten lakien mahdollista suh-
detta ilmastonmuutoksen hillintdén, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja menettelyllisiin oikeuk-
siin ilmastopéétoksenteossa. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu kansainvélisoikeudelliset sopimuk-
set, EU:n ilmastosddntely seka siithen vahvasti pohjautuva kansallinen lainsdadéantd eli padstokauppa-
laki (311/2011), laki lentoliikenteen padstdkaupasta (34/2010) ja laki hiilidioksidin talteenottamisesta
ja varastoinnista (416/2012). Tarkastelun ulkopuolelle on myds jétetty laki hiilen energiakayton kiel-
tamisestd (416/2019). Rajauksen taustalla on se 1dhtokohta, ettd kansallisen ilmastolain kehittdminen
ja mahdollisten kytkent6jen lisddminen olisi kansallinen hanke. Tastd ndkokulmasta EU-oikeus ja

! Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3



kansainvilinen oikeus niyttdytyvét ldhinnd huomioon otettavina taustatekijoind. Kaiken kaikkiaan
ilmastotyon kentélld on tdlld hetkelld kdynnissd huomattava mééra erilaisia selvitys- ja sddnndshank-
keita ja tiekarttoja ja kehityskuvia, joita ei mitenkdin ole voitu kaikkia kattavasti huomioida selvityk-
sen laajuudessa.

Sadnnosten kytkettdvyyden tarkastelu ja kytkentdjen vaikutusarvioinnit perustuvat puhtaasti tekijoi-
den arvioihin, joihin siséltyy my0s jonkin verran epdyhdenmukaisuutta. Tekijit ovat kuitenkin kom-
mentoineet toistensa osioita. Liséksi tyon tukena toiminut ympéristoministerion asettama ohjaus-
ryhmai on ottanut kantaa sddddsvalintoihin.

Osana selvitystyotd on haastateltu joitakin henkilditd lainsdddannon kehittdmiseen liittyen. Haasta-
telluiksi ovat tulleet seuraavat henkilét?: Heikki Granholm, Birgitta Vainio-Mattila, Pekka Kemppai-
nen, Johanna Wallius, Eleonoora Eilittd, Emilie Yliheljo, Juhani Tirkkonen, Armi Liinamaa, Leo
Parkkonen, Mikko Cortés Téllez, Soili Ingelin, Valeria Kerkké, Tuomas Aslak Juuso, Anni Koivisto,
Tiina Lovisa Solbér, Leo Aikio, Minna Ojanperd, Anssi Kainulainen, Leena Kristeri, Kati Ruoho-
maki, Jyrki Peisa, Heidi Lettojarvi, Hanna Aho, Matti Kattainen, Niina Ratilainen, Virva Viljanen ja
Niina Laajapuro. Haastateltavat valittiin heiddn tyGtehtdviinsa ja asiantuntemukseensa perustuen. He
esittivat kdsityksiddn néihin tekijoihin perustuen. Haasteltavien taustaorganisaatiot ovat maa- ja met-
sdtalousministerid, likkenne- ja viestintdministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministe-
ri0, opetusministerio, Pirkanmaan ELY-keskus, Saamelaiskérijit, Maa- ja metsétaloustuottajien kes-
kusliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Metséteollisuus ry, Energiateollisuus ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry ja Amnesty International Suomen osasto
ry.

Joustavissa teemahaastatteluissa haastateltavia keskustelutettiin seuraavien laajempien kysymysten
ympérilld sekd ilmastonmuutoksen hillinnén ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta:
- Mitkd ovat ilmastondkékulmasta tirkeimmdt sdddokset a) oman sektorisi ja b) yleisestd ndkokul-
masta?

- Miten sddntelyd olisi mahdollista kehittid ilmastondkokulmasta, mikd hidastaa tai vauhdittaa kehi-
tysta?

- Miten nykysddntelyd olisi mahdollista kytked nyt voimassa olevaan ilmastolakiin?

- Miten ilmastolakia olisi mahdollista kehittid (mahdolliset uudet ohjauskeinot) ja miten kytkentojdi
voitaisiin ilmastolain kehittyessd tehdd?

Haastatteluissa saatuja tietoja on hyodynnetty selvityksessd laadunvarmistuksena ja saatuja kehitté-
misideoita on huomioitu mahdollisuuksien mukaan.

1.3 Raportin rakenne

Raportti alkaa tiiviilld katsauksella EU:n ilmastolainsdédéntoon. Ajankohtaisten kehityshankkeiden
kokoamisen lisdksi katsauksella pyritddn luonnostelemaan ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen so-
peutumisen sddntelykehikkoa, joka kansallista ilmastolakia ja sen kytkentojé kehitettédessd on tarpeen
huomioida. Kolmas luku on perusoikeuskatsaus, jossa kuvataan ilmastopaitoksenteon kannalta rele-
vantit osat perus- ja ihmisoikeuksista. Perusoikeuskatsauksessa ympéristoperusoikeutta tarkastellaan
sekd ilmastotoimiin velvoittavana ettd ilmastotoimia joskus rajoittavanakin perusoikeutena.

2 Haastattelut toteutettiin etéhaastatteluina 8.5.-29.5.2020 viliseni aikana.



Neljénnessé luvussa kuvataan ja arvioidaan jo olemassa olevia osallistumismahdollisuuksia ilmasto-
paatoksentekoon ilmastolain jarjestelmén ulkopuolella. Viidennessd pédédluvussa taas tuodaan esiin
alustavia ldhtokohtia ilmastolain kehittdmiseksi. Nykytilanteesta ldhtien kiinnitetddn huomiota mm.
suunnittelujérjestelmén, osallistumisen ja tiedottamisen seka lain rakenteen ja sanamuotojen kehitta-
miseen. Tulevaisuuteen suuntautuvana kysymyksena kasitelladn mm. hiilibudjetteja.

Kuudennessa ja seitseménnessi padluvussa kdydéédn valikoiden ldapi muuta sellaista voimassa olevaa
lainséddantoa, jolla voi olla ilmastoulottuvuus. Kuudennessa luvussa arvioidaan sddnnoksid, joiden
kehittdmiselld saattaisi olla eniten potentiaalia ilmastonmuutoksen hillintdd koskien. hiilineutraa-
liutta. Seitseménnessé luvussa taas arvioidaan sdédnnosten kehittdmistd ilmastonmuutokseen varautu-
miseksi ja sopeutumiseksi. Kisittelyssd pyritdéin tuomaan esiin erityisesti se, miten ilmastoasiaa voi-
daan edistdd kehittdmalld ilmastolain ja muun lainsdédédnnon vilisid kytkent6jé.

Selvityksen kokoavassa paidtelméluvussa analysoidaan kytkennén rakentamistekniikoita ja kdydéaan
yleislinjaisemmin lépi kytkemiseen liittyvid kysymyksid ja mahdollisuuksia eri sdédnnostyypeissa.
Naiitd ryhmiéd ovat mm. eri lakien yleiset sddnndkset, sddnnokset viranomaisten toiminnan jérjestdmi-
sestd ja viranomaisen velvollisuuksista, sddnnokset erilaisten suunnitelmien laatimisesta ja lupien
myoOntidmisestd ja muut sddnndkset, vero- ja tukisddnnokset seka eri lakien osallistumissddanndkset.
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2 Euroopan unionin ilmastolainsdadinnosta

2.1 Yleisesti Euroopan unionin ilmastotavoitteiden kehityksesta

2.1.1 Nykyiset ilmasto- ja energialainsddddntopaketit

Euroopan unionin ("EU”) ilmastopolitiikka kattaa useita eri osa-alueita ja -tavoitteita unionin alueen
kasvihuonekaasupiistojen asteittaiseksi vihentimiseksi vuoteen 2050 mennessi.> Euroopan komis-
sio julkaisi vuonna 2011 nk. tiekartan vihihiiliseen talouteen 2050.* Vuonna 2014 hyviksyttyji /I-
masto- ja energiapolitiikan puitteita 203(P toteuttava lainsdidintdpaketti (Energiapaketti 2030) aset-
taa puolestaan vuoteen 2030 mennessd saavutettavat unioninlaajuiset tavoitteet: vahintdén 40 % vi-
hennys kasvihuonekaasupdéstdisséd (vuoden 1990 tasoon verrattuna), vahintdén 32,5 % parannus
energiatehokkuudessa ja vihintddn 32 % EU:n energiantuotannosta tulee perustua uusiutuviin ener-
gialdhteisiin. Vuonna 2015 julkaistiin joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmas-
tonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia®, jonka toimeenpanemiseksi on hyviksytty lainsiidin-
tod Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -paketissa (Puhtaan energian paketti).”

2.1.2 Green Deal ja eurooppalainen ilmastolaki

Marraskuussa 2018 komissio julkisti tavoitteen ilmastoneutraalista EU:sta vuoteen 2050 mennessi
tiedonannossaan Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kil-
pailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta.® llmastoneutraalia EU:ta koskevan tavoitteen to-
teuttamiseksi komissio esitteli joulukuussa 2019 Euroopan vihreén kehityksen ohjelman (European
Green Deal)’, jossa on mm. esitelty uutta lainsiidintdd sekd muutoksia voimassa olevaan unionin
lainsdddant6on. Green Dealin kattamia aihealueita ovat mm. energiantuotanto, teollisuus, rakennus-
ala, litkenne, ruuantuotanto ja biodiversiteetin suojelu. Green Dealin osana on julkaistu etenemis-
suunnitelma, jossa esitelldén aikataulu eri lainsdidéntdehdotusten ja strategioiden laatimiselle.'

Vihredn kehityksen ohjelman puitteissa komissio antoi maaliskuussa 2020 ehdotuksen EU:n ilmas-
tolaiksi (European Climate Law). Ehdotukseen on kirjattu tavoite kasvihuonekaasujen nollanetto-
padstdistd vuoteen 2050 mennessi. Asetuksella luotaisiin viitekehys, jonka puitteissa tavoite saavu-
tettaisiin vahentdmalla kasvihuonekaasupaéstdja ja tehostamalla padstojen poistamista.

3 EU:n ilmastopolitiikan ja -tavoitteiden kehitystd on kuvattu komission tiedonannossa Puhdas maapallo kaikille — Eu-
rooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (COM(2018) 773
final).

4 COM(2011) 112 final.

5 COM(2014) 15 final.

¢ COM(2015) 80 final.

7COM(2016) 860 final.

8 COM(2018) 773 final.

> COM(2019) 640 final.

10 Esimerkkejd Green Dealiin kirjatuista ehdotuksista ovat mm. pédstdkauppajirjestelmin laajentaminen uusiin aloihin,
energiaverodirektiivin tarkistus (painopisteend ympéristokysymykset) ja mahdollinen hiilitulli. Energiasektoria on tar-
koitus kehittdad siten, ettd se perustuu padasiassa uusiutuviin energialéhteisiin.
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Ehdotetun asetuksen nojalla komissio tarkastelisi syyskuuhun 2020 mennessda EU:n vuoden 2030 il-
mastotavoitetta ja tutkisi vaihtoehtoja uudeksi vuodelle 2030 asetettavaksi péadstdovdhennystavoit-
teeksi, joka olisi 50-55 % verrattuna vuoteen 1990. Komission olisi 30.6.2021 mennessé arvioitava,
miten unionin nykyisti lainsdddantoa olisi muutettava korotetun tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotet-
tuun asetukseen kuuluisi myds jésenvaltioiden velvollisuus kehittdd ja toimeenpanna ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista koskevia strategioita ja suunnitelmia (ks. sopeutumisesta kappale 2.7). Komis-
sio tulisi viiden vuoden vélein arvioimaan unionin edistymistd ja kansallisia toimenpiteitd vuoden
2050 tavoitteen saavuttamiseksi. Ensimméinen edistymisen arviointi tapahtuisi 30 syyskuuta 2023
mennessé.

Ehdotetussa asetuksessa siirrettdisiin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennet-
téisiin asetusta vahvistamalla unionin tason kehityspolku ilmastoneutraaliuuden saavuttamiseksi vuo-
teen 2050 mennessd. Asetusehdotuksen késittely on tdmén raportin laatimishetkelld kesken. Euroo-
pan parlamentin raportddri on esittanyt, ettei delegoituja sdaéddoksié tulisi kdyttdd kehityspolusta sda-
tdmiseen, koska se olisi EU:n perustamissopimusten vastaista.!! Edelleen on Euroopan parlamentin
oikeudellisen palvelun antamassa kirjallisessa kommentissa (non-paper) todettu, ettei delegointival-
tuuksien siirtdiminen komissiolle asetusehdotuksen mukaisesti olisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaista.'> On my®&s esitetty, etti jasenvaltiot olisivat todennikoi-
sesti haluttomia siirtdimaén komissiolle téllaista paatdntdvaltaa koskien kasvihuonekaasujen vahenté-
mistavoitteita.'?

2.1.3 EU:n ilmastosdiintelyn kdsittely

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan tarkemmin edelld mainittuihin lainsdddantokokonaisuuksiin
kuuluvaa EU:n ilmastolainsdddant6a. Eri lainsdadantokokonaisuuksien osalta késitellaan lisdksi kan-
sallista tdytintdonpanoa ja jisenmaita velvoittavia tavoitteita. Lopuksi késitellddan lyhyesti EU:n il-
mastosdintelyn suhdetta kansalliseen ilmastolakiin.

2.2 Paistokauppajirjestelméi

2.2.1 Piidstokauppajiirjestelmdn perusteet ja sen soveltamisala

Keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa on alkuperdiselld padstokauppadirektiivilla (2003/87/EY) pe-
rustettu padstokauppajirjestelmi. Padstokauppajirjestelmé on ollut toiminnassa vuodesta 2005 ja se
kattaa nykyi#én noin 40 % EU:n kasvihuonekaasupidstoisti.'* Pidstokauppajirjestelmid on laajen-
nettu muutosdirektiivilld 2009/29/EY kattamaan hiilidioksidipdastdjen lisdksi muitakin kasvihuone-
kaasuja sekd uusia kasvihuonekaasupdistdjd aiheuttavia toimialoja. Direktiivin liitteessé I luetellaan
jérjestelmén piiriin kuuluvat toimialat, joita harjoittavien laitosten on osallistuttava paéstdkauppaan.

Lentoliikenne on siséllytetty vuodesta 2012 ldhtien paéstokauppajérjestelmén piiriin lentoliikenteen
padstokauppadirektiivilld (2008/101/EY). Kyseistd direktiivid on sittemmin muutettu asetuksella
(EU) 2017/2392, joka koskee kuluvaa lentoliikenteen padstokauppakautta (2017-2023). Asetuksella

' DRAFT REPORT on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law).

12 Non-paper on the choice of delegated acts to set out the trajectory for achieving climate neutrality in the proposal for
a European Climate Law [2020/0036(COD)].

13 The European Green Deal — Assessing its Current State and Future Implementation. FIIA Working Paper, M. Sidda,
2020, s. 7.

!4 Euroopan ympiristokeskuksen katsaus 9/2019: The EU Emissions Trading System in 2019: trends and projections.
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jatkettiin lentoliikenteen paédstokauppaa koskevaa rajoitusta, jonka mukaisesti padstokauppajirjes-
telma soveltuu lentolitkenteessd 31.12.2023 asti vain Euroopan talousalueen sisilld tehtdviin lentoi-
hin.!> Green Dealia koskevassa tiedonannossa komissio aikoo ehdottaa, etti paistokauppajirjestel-
mii laajennetaan tulevaisuudessa kattamaan myds merenkulku.'®

Paastokauppadirektiivi muutoksineen on pantu tdytintoon Suomessa padstokauppalailla (311/2011).
Lentoliikenteen padstokauppadirektiivi puolestaan on pantu muutoksineen taytantoon lentoliikenteen
padstdokaupasta annetulla lailla (34/2010). Kansainvélisen paastokaupan hanketoimintoja koskee laki
Kioton mekanismien kaytostd (109/2007), jossa sdddetdédn yleisemminkin hallinnollisista puitteista
kansainvéliseen padstokauppaan osallistumiselle.

2.2.2 Piidstokauppakaudet

EU:n pééstokauppa jakautuu paistokauppakausiin. Kuluvaa kolmatta péadstokauppakautta koskee
padstokauppadirektiivin muutosdirektiivi 2009/29/EY . Paistokauppadirektiiviin tehtyjen muutosten
myo6td kolmannella pédstokauppakaudella siirryttiin unioninlaajuiseen péistokattoon kansallisten
padstokattojen sijaan ja padstokauppa laajeni kattamaan uusia toimialoja ja kasvihuonekaasuja. Ta-
voite kolmannelle kaudelle on ollut saavuttaa vuonna 2020 péaastokauppajérjestelméédn kuuluvilla toi-
mialoilla 21 % pienemmat péaastot (verrattuna vuoteen 2005), minké saavuttamiseksi jaettavien paas-
tooikeuksien méérda on pienennetty 1,74 % vuosittain.

Vuodesta 2021 alkavaa neljéttd padstokauppakautta koskee uudistettu padstokauppadirektiivi (EU)
2018/410. Neljannelle paastokauppakaudelle on asetettu sitova tavoite vihentad paastoja jarjestelmin
piiriin kuuluvilla toimialoilla 43 %.!7 Neljéinnelld kaudella jaettavien paistdoikeuksien méiri tulee
laskemaan vuosittain 2.2 %. Liséksi vuonna 2019 kdynnistynyttd markkinavakausvarantoa, jolla py-
ritddn vihentdmain passtooikeuksien ylijidmai markkinoilla, tullaan vahvistamaan.'® Neljitti pass-
tokauppakautta koskevat sddnnokset eivit nykyisellddn mahdollista Kioton pdytékirjan mukaisista
hankkeista saatavien padstoyksikoiden kayttod tai vaihtoa pddstdoikeuksiin endd neljannelld kau-
della."

2.3 Paistokauppajirjestelmén ulkopuoliset padstot

Lahes 60 % EU:n kasvihuonekaasupiéstdistd syntyy toiminnoista, jotka eivdt kuulu paastokauppa-
jérjestelmin piiriin, kuten rakentamisesta, liikenteestii, maataloudesta ja jitehuollosta.?’ Paistokau-
pan ulkopuolisten toimialojen kasvihuonekaasupééstdja sdannellddn kolmannella paistokauppakau-
della taakanjakopdatokselld (406/2009/EY) ja neljannelld paastokauppakaudella taakanjakoasetuk-
sella ((EU) 2018/842). Taakanjakopditoksessé ja -asetuksessa asetetaan jasenvaltioita suoraan vel-
voittavat minimipaastovihennystavoitteet paastokauppajirjestelmén ulkopuolisille toimialoille. Kan-
sallisilla padstovidhennyksilld pyritdén saavuttamaan soveltuvilla toimialoilla EU:n laajuisesti 10 %

15 Kyseinen rajaus on tehty kansainvilisen siviili-ilmailujirjestén (ICAO) kansainvilisen lentoliikenteen pi#stdjirjestel-
mén (CORSIA) toteuttamisen tukemiseksi. Padstokauppajirjestelmédi tullaan arvioimaan uudelleen CORSIA-hankkeen
implementoimiseksi EU:n jérjestelmadn. Mikéli lentoliikenteen padstokauppaa koskevia lainsddddntdmuutoksia ei
tehda, jarjestelmd palautuu tiyteen laajuuteen vuodesta 2024 eteenpdin.

16 COM(2019) 640 final, s. 11.

17EUCO 169/14.

18 P4dstdoikeuksien ilmaisjakoa kuitenkin jatketaan niiden alojen teollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn takaa-
miseksi, joita koskee riski hiilivuodosta, eli tuotannon siirtymisestd EU:n ja padstokauppajirjestelmén ulkopuolelle (ks.
COM(2019) 557 final/2).

19 K. komission asetus (EU) 1123/2013.

20 Komission tiedote MEMO/16/2499.
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vihennys kokonaispddstoissd vuoden 2020 loppuun mennessé ja 30 % vdhennys vuoden 2030 lop-
puun mennessé (verrattuna vuoteen 2005).

Padstokauppajérjestelmén ulkopuolisen taakanjakosektorin péddstdjen vihentdminen sekd toimenpi-
teet ja politiikkat vdhennysten saavuttamiseksi ovat jasenvaltioiden vastuulla. Taakanjakoasetuksen
mukainen pédstovihennystavoite vuodelle 2030 on Suomen osalta -39 %, vuosittaiset padstokiintiot
vahvistetaan loppuvuodesta 2020.%! Vuoden 2020 ilmastovuosikertomuksen mukaan Suomi on saa-
vuttamassa kaudelle 2013-2020 asetetut paédstdvdahennysvelvoitteet ja kauden 2021-2030 toimet on
suunniteltu siten, ettd my6s vuoden 2030 pédédstovahennystavoite saavutetaan. Taakanjakosektorilla
tehtévét padstovihennystoimet on médritelty sektorikohtaisesti Suomen keskipitkan aikavalin ilmas-
topolitiikan suunnitelmassa ja merkittdvimmat padstovahennystoimet on kohdistettu liikennesekto-
rille, jonka osuus taakanjakosektorin padstdistd on suurin.

2.4 Uusiutuva energia, energiatehokkuus, energiaunioni ja energiamarkkinat

2.4.1 Energiaunioni

Energiapaketin 2030 osana annettiin energiaunionin hallintomalliasetus ((EU) 2018/1999), jolla pe-
rustettiin hallintojdrjestelmé, joka kattaa asetuksessa médritellyt viisi EU:n energiaunionin ulottu-
vuutta: energiaturvallisuuden, energian sisdmarkkinat, energiatehokkuuden, hiilestd irtautumisen
sekd tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn. Hallintomalliasetuksessa keskeisid elementtejd ovat
jdsenvaltioille osoitetut vaatimukset laatia yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja
pitkén aikavilin strategiat sekd asetuksen mukaiset raportointivelvoitteet.

Suomen 1.4.2020 péivitty pitkédn aikavilin strategia kasvihuonekaasujen vihentdmiseksi perustuukin
hallintomalliasetukseen.?> Suomi on toimittanut komissiolle joulukuussa 2019 hallintomalliasetuk-
sessa tarkoitetun kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelmansa (National Integrated
Energy and Climate Plan), joka sisdltdd Suomen kansalliset tavoitteet ja toimet EU:n vuotta 2030
koskevien ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa késitelldén kaikkia edella
mainittuja viittd energiaunionin ulottuvuutta. Hallintomalliasetuksen mukaisesti kunkin jasenvaltion
on raportoitava komissiolle vuoden 2023 aikana ja sen jélkeen joka toinen vuosi yhdennettyé energia-
ja ilmastosuunnitelmansa koskeva edistymisraportti. Komission Green Dealia koskevassa tiedonan-
nossa on todettu, ettd jdsenvaltioiden on huomioitava vuotta 2030 koskevat uudet ilmastotavoitteet
aloittaessaan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa péivittimisen vuonna 2023.2

2.4.2 Uusiutuva energia

EU:n ilmastopolitiikkaan kuuluu olennaisesti uusiutuvan energian tuotannon ja kdyton lisddminen,
mitd koskee direktiivi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd
(2009/28/EY, "RES-direktiivi”’), jonka nojalla jasenvaltioissa on asetettu sitovat tavoitteet uusiutuvan
energian osuudelle energiantuotannosta vuoteen 2020 mennessd. Suomen maakohtainen tavoite oli
nostaa uusiutuvan energian tuotannon osuus 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd, miké saavutettiin
jo vuonna 201424

2 Timastovuosikertomus 2020 (K 18/2020 vp), s. 23.

22 Suomen pitkiin aikavilin strategia kasvihuonekaasujen viihentimiseksi, Tyd- ja elinkeinoministerid 1.4.2020.
2 COM(2019) 640 final, s. 6.

24 Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus (verkkojulkaisu).

ISSN=1799-795X. 2018. Helsinki: Tilastokeskus, viitattu: 5.5.2020.

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/ehk/2018/ehk 2018 2019-12-12 tie 001_fi.html.
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RES-direktiivid on sittemmin muutettu ja tarkistetussa uusiutuvan energian direktiivissd ((EU)
2018/2001, "REDII-direktiivi”) asetettiin korkeampi 32 % uusiutuvien energiamuotojen tavoite, jota
voidaan mahdollisesti tarkistaa ja korottaa vuonna 2023. Direktiivissd maéritellddn lisdksi mm. bio-
polttoaineiden ja -nesteiden kestidvyyskriteerit ja uudistetaan alkuperitakuita koskevaa sdéntelya.

Jasenvaltioiden tulee saattaa REDII-direktiivissd asetetut uudet vaatimukset kansallisesti voimaan
viimeistddn 30.6.2021 ja tdytantoonpanoa koskevat hankkeet ovat kdynnissd tyo- ja elinkeinominis-
teriossd.”> Hankkeet koskevat biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamista®®, esitysti
laiksi energian alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta sekd uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten lupamenettelyit.

2.4.3 Energiatehokkuus

Vuoden 2012 energiatehokkuusdirektiivisséd (2012/27/EU) saéddettiin joukko jasenmaita sitovia toi-
menpiteitd vuodelle 2020 asetetun 20 % energiatehokkuuden tavoitteen saavuttamiseksi. Vuoden
2012 energiatehokkuusdirektiivi on implementoitu Suomessa energiatehokkuuslailla (1429/2014).
Energiatehokkuusdirektiivid on sittemmin muutettu tarkistetulla energiatehokkuusdirektiivilld ((EU)
2018/2002), johon kirjattu energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 on 32,5 %. Muutosdirektiivin no-
jalla jasenvaltioiden on saavutettava kaudella 2021-2030 véhintdén 0,8 % vuosittaiset energiasdastot.
Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissd asetetut vaatimukset oli pddosin saatettava kansallisesti
voimaan 25.6.2020. Direktiivin edellyttimistd muutoksista on annettu hallituksen esitys laciksi ener-
giatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 104/2020 vp), jonka mukaan ehdotetut
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 24.10.2020.

2.4.4 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuutta on pyritty edistiméén alun perin rakennusten energiatehokkuudesta
annetulla direktiivilld 2010/31/EU seké edelld mainitulla energiatehokkuusdirektiivilld 2012/27/EU.
Direktiivien tavoitteena oli muun ohella saavuttaa energiatehokas ja vahdhiilinen rakennuskanta ja-
senvaltioissa vuoteen 2050 mennessd. Molempia direktiivejd on sittemmin muutettu osana Puhtaan
energian pakettia (ks. energiatehokkuusdirektiivistd edelld kohdassa 2.4.3). Rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin muutosdirektiivi (EU) 2018/844 siséltdd toimenpiteitd, joilla kiihdytetddn EU:n
olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista seké vahvistetaan uusien raken-
nusten energiatehokkuutta.

Energiatehokkuusdirektiiviin tehtyjen muutosten toimeenpanemiseksi on annettu hallituksen esitys
laciksi sdhkoajoneuvojen latauspisteistd ja latauspistevalmiuksista rakennuksissa sekd rakennusten
automaatio- ja ohjausjarjestelmistd ja maankaytt6- ja rakennuslain 126 §:n muuttamisesta (HE
23/2020 vp), joka on timin raportin laatimishetkelld vield kisittelyssd.?” Liséksi direktiivimuutos
edellyttdd jasenmaita laatimaan pitkdn aikavédlin korjausrakentamisen strategian. Suomen pitkdn ai-
kavilin korjausrakentamisen strategia 2020—2050 valmistui maaliskuussa 2020 ja sen tavoitteena on
vahentdd rakennuskannan padst6ja 90 % vuoteen 2050 mennessa.

2.4.5 Sihkomarkkinat
Edelld mainitun Puhtaan energian paketin osana annettiin myos asetus sahkon sisdmarkkinoista ((EU)
2019/943), jolla korvattiin edeltidva asetus 714/2009/EY, seka direktiivi séhkon sisdmarkkinoita kos-

25 TEM039:00/2019, TEM040:00/2019, TEM088:00/2019.
26 Ks. HE 70/2020.
27 Direktiivi olisi tullut saattaa kansallisesti voimaan viimeistédn 10.3.2020.
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kevista yhteisistd sdédnnoistd, jolla korvattiin edeltdva direktiivi 2012/27/EU. Kyseiset asetus ja direk-
tiivi edellyttavat muutoksia mm. sahkdmarkkinalakiin (588/2013). Tat4 koskeva hanke on parhaillaan
kdynnissd tyo- ja elinkeinoministeridssi.?® EU:n sdhkomarkkinoita koskevalla lainsdadannolld pyri-
tédn integroimaan EU:n energiamarkkinaa kustannustehokkaasti turvallisen ja edullisen energian tar-
joamiseksi EU:n kansalaisille. Puhtaan energian pakettiin kuului liséksi asetus riskeihin varautumi-
sesta sidhkoalalla ((EU) 2019/941) ja asetus Euroopan unionin energia-alan sdédntelyviranomaisten
yhteistyOviraston perustamisesta ((EU) 2019/942).

2.5 Maankiytto, maankiyton muutokset ja metsit

Energiapaketin 2030 yhteydessa annettu nk. LULUCF-asetus ((EU) 2018/841) asettaa jasenvaltioita
suoraan sitovan velvoitteen varmistaa, ettd maank&ytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitalou-
desta aiheutuvat kasvihuonekaasupiéstot kompensoidaan kausilla 2021-2025 ja 2026-2030 poista-
malla vdhintddn vastaava maéra hiilidioksidia ilmakehdstd. LULUCF-asetuksessa sdddetddn myds
siitd, miten hiilinielujen laskenta otetaan huomioon unioninlaajuisissa ilmastotavoitteissa vuoteen
2030 asti.

Vuoden 2020 aikana vahvistetaan jisenmaiden laskennalliset metsien vertailutasot, joihin hiilinielua
verrataan kaudella 2021-2025.%° Metsien hiilinielujen kokonaishy®ty tai -rasite lasketaan osaksi koko
maankayttosektorin padstovahennystavoitteita. Mikili jaisenmaan maankayttdsektori aiheuttaa netto-
padstdja, voidaan padstdja tietyin rajoituksin kompensoida taakanjakosektorilla toteutettavilla pais-
tovihennystoimilla tai ostamalla nieluyksikditd muilta jisenmailta vertailukauden lopussa.*

2.6 Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi

Direktiivilla 2009/31/EY perustettiin lainsdddénnollinen viitekehys hiilidioksidin turvalliselle geo-

logiselle varastoinnille. Direktiivi kattaa koko varastoinnin elinkaaren, hiilidioksidin talteenoton ja

kuljetuksen. Direktiivid on sittemmin muutettu, viimeisimmaéksi hallintomalliasetuksella. Direktiivi

on pantu kansallisesti tdytantoon hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetulla lailla
(416/2012).

2.7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

Edelld kuvattuun asetusehdotukseen eurooppalaiseksi ilmastolaiksi (ks. kohta 2.2) kuuluu jasenvalti-
oille asetettu velvollisuus kehittdé ja toimeenpanna ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat stra-
tegiat ja suunnitelmat. Nykyisellddn ilmastonmuutokseen sopeutumista koskee vuonna 2013 hyvik-
sytty EU:n strategia (COM (2013) 216), josta on tehty arviointi vuonna 2018. Vuoden 2013 strategan
padmadrdand on: 1. parantaa jdsenmaiden, alueiden ja kaupunkien ilmastokestdvyyttd; 2. parantaa so-
peutumiseen liittyvan paitoksenteon tietopohjaa; sekd 3. parantaa keskeisten haavoittuvien alojen ja

28 TEM086:00/2019.

% Laskennallinen metsien vertailutaso perustuu vuosien 2000-2009 viliseen viitekauteen. Suomi toimitti alkuperdisen
asetuksen mukaisen vertailutasoraporttinsa 20.12.2018 ja komission palautteen perusteella pdivitetyn vertailutasorapor-
tin 20.12.2019 (Submission of updated National Forestry Accounting Plan including forest reference level
(2021-2025) for Finland (20 December 2019)).

30 Hiilinielun jiddessi vertailutasoja pienemmiiksi, jisenmaiden on mahdollista hyddyntii pisstdvihennystavoitteiden
saavuttamisessa jasenmaakohtaista joustovaraa, joka on Suomen osalta kaudella 2021-2030 yhteensé 44 miljoonaa hii-
lidioksiditonnia. Liséksi Suomelle on my6nnetty enintdén 10 miljoonan hiilidioksiditonnin erillisjousto. Ks. LULUCF-
asetuksen artikla 13(4) ja liite VIIL.
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unionin politiikkojen ilmastokestivyyttd.’! Osana Green Dealia komissio valmistelee parhaillaan
uutta vuoden 2013 strategialle pohjautuvaa sopeutumisstrategiaa, joka on mééra hyviksya vuonna
2021.%

Vuoden 2018 arvioinnin yhteydessa julkaistiin myds sopeutumisvalmiuden tulostaulu, jota vasten
arvioitiin kansalliset sopeutumisstrategiat. Suomen osalta arvioinnissa viitataan mm. kansalliseen il-
mastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaan 2022 sekd sektorikohtaisiin sopeutumissuunnitelmiin.

2.8 EU:n ilmastoséiintelyn suhteesta kansalliseen ilmastolakiin

IImastolain soveltamisalaa koskevassa 2.3 §:ssd todetaan, ettd padstokauppasektorin padstoista ja toi-
mista niiden vahentdmiseksi sdddetdén padstokauppalaissa, lentoliikenteen paédstokaupasta annetussa
laissa ja Kioton mekanismien kéytostd annetussa laissa. Kyseisten sédédosten ja ilmastolain suhde
lienee edelleen perusteltua jarjestdd nimenomaisesti ilmastolakia uudistettaessa.

Mabhdollisen tulevaisuudessa annettavan EU:n ilmastolainsdddanndn ja Suomen kansallisen ilmasto-
lain suhteen jérjestdmisté taas on ennenaikaista arvioida téssi raportissa.

Suomen kansallisen ilmastolain ndkokulmasta keskeisié ja tdmén raportin mukaiseen tarkasteluun
valittuja ilmasto- ja energiapaketteihin liittyvid kansallisia, muita kuin tdsséd luvussa késiteltyja eri-
tyisid ilmastosdddoksid ja niiden kytkentdéd kansalliseen ilmastolakiin on késitelty jéljempéné tissa
raportissa.

31 COM(2013)216, 5. 5-9

32 Valmisteltavaan sopeutumisstrategiaan liittyy ilmastotoimien pddosaston Adaptation to Climate Change - Blueprint for
a new, more ambitious EU strategy, saatavilla mm. osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12381-EU-Strategy-on-Adaptation-to-Climate-Change/public-consultation.
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3 Perus- ja ihmisoikeudet

3.1 Perus- ja ihmisoikeuksien luonne

Perus- ja ihmisoikeudet vaikuttavat erityisesti lainsdddantovaiheessa. Erdissd ristiriitatapauksissa
niilld on merkitystd myds lakien soveltamisessa (PL 106 § ja PL 107 §). Kansallisesti sdddettdvien
lakien on oltava sopusoinnussa perustuslaista ja ihmisoikeusvelvoitteista johtuvien vaatimusten
kanssa. Suomessa lakien perustuslainmukaisuuden arvioi Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PL 74
§), vaikka lakien perustuslainmukaisuutta arvioi myds valtioneuvoston oikeuskansleri (PL 108.1 §)
sekd lakeja valmistelevat ministeriot. Perus- ja ihmisoikeuksissa ei ole kysymys vain lainsdétdjasn
kohdistuvista rajoituksista tietynlaisen sddntelyn voimaansaattamiselle, vaan julkisella vallalla on pe-
rustuslain 22 §:n nojalla my6s aktiivinen velvollisuus edistdé perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat luonteeltaan keskendén hieman erilaisia. Osa on absoluuttisia, eikd niitd
voidaan lainkaan rajoittaa. Tdllaisia ovat esimerkiksi oikeus eldamdin (PL 7 §). Suurta osaa perus- ja
ihmisoikeuksista voidaan kuitenkin rajoittaa. Rajoittaminen ei ole vapaata, vaan se voi tapahtua tiet-
tyjen perustuslakivaliokunnan muotoilemien kriteereiden nojalla. Téllaisia kriteereitd ovat: 1) lailla
sddtdminen, 2) tdsméllisyys ja tarkkarajaisuus, 3) hyviaksyttivyys, 4) ydinalueen koskemattomuus, 5)
suhteellisuus, 6) oikeusturva ja 7) ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.’® Seuraavassa tarkastel-
laan ilmastolainsddddnnon kehittdmisen kannalta keskeisié perus- ja ihmisoikeuksia.

3.2 Perustuslaissa turvatut perusoikeudet

3.2.1 Yleisesti

Perustuslain 2 luvussa on sdédetty perusoikeuksista, joilla useimmilla ndyttdisi olevan liityntépintoja
ilmastolainsdddannon kehittdmiseen. Liityntdpintojen vahvuus riippuu tietysti tdysin siitd, millé ta-
valla ilmastolainsdddéantod kehitetddn. Yleiselld tasolla kytkent6ja voidaan ndhda olevan ainakin pe-
rustuslain 67, 9—-10, 12—15 ja 17-21 §:iin.

Perustuslain 6 §:ssé on sdddetty ihmisten yhdenvertaisuudesta. Sdédnndksen mukaan ketdén ei saa
ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perus-
teella. Sddnnoksessd on lisdksi sdddetty lasten tasa-arvoisen kohtelun sekd sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen vaatimuksista. [Imastolainsdddanndn kehittdmisen kannalta ehkd keskeisin mahdollinen
tematiikka ndiltd osin liittyy perustuslain 9 §:ssd turvattuun asuinpaikan valinnanvapauden ja liikku-
misvapauden sekd ilmastosdédntelyn alueellisen kohdentumisen viliseen suhteeseen.

Perustuslain 7 §:ssd on sdddetty oikeudesta elaméin ja henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen. Sddnnoksen ensimmainen momentti sisiltdd ehdottoman perusoikeuden, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Saidnnoksen keskeisin ulottuvuus liittyy erityisesti kriminaalipolitiikkaan seké erilaisiin pakkokeinoi-
hin. Erdisséd eurooppalaisissa valtioissa on kuitenkin nostettu valtioita vastaan ilmastokanteita, joissa
on vedottu oikeus eldmain -tyyppisiin sddnnoksiin, jotka on myds turvattu ihmisoikeussopimuksen

3 Ks. PevM 25/1994 s. 5.
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2.ja 8. artikloissa. Sindnsé voidaan ajatella, ettd valtiolla Suomessakin on jonkinasteinen velvollisuus
pyrkid ilmastolainsdgddanndn keinoin edistimdin myos tdmén oikeuden toteutumista.

Perustuslain 9 §:ssé on sdddetty liikkkumisvapaudesta. Sddnnoksen mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Varsinaisen valtionrajojen sisépuolella tapahtuvan liikkumisen lisdksi liikkumisvapauteen kuuluu
my0s vapaus ldhted ja saapua maahan. Sdannoksen mukaan on kuitenkin mahdollista sidétda vapau-
teen tiettyjd vélttdmattomia rajoituksia. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan sdddetdén erikseen.
Sikali kuin ilmastonlainsdddanndlld asetetaan oikeudellisia rajoitteita ihmisten litkkumiselle Suomen
rajojen sisdpuolella tai valtion rajojen yli, télld epaileméttd on merkittdva kytkos liikkumisvapauteen
perusoikeutena.

Perustuslain 10 §:ssd on sdéddetty yksityiseldmin suojasta. Keskeinen on erityisesti sddnnoksen en-
simmdiinen momentti, jossa sdddetddn muun ohella, ettd jokaisen kotirauha on turvattu. Kotirauhan
suojalla voidaan ndhda olevan jdljempéné esille tulevan kaltainen yhteys erityisesti perustuslain 19
§:n 4 momenttiin, jolla turvataan jokaisen oikeus asuntoon. Ilmastolainsdéddannon kehittdmisen kan-
nalta perustuslain 10 § voi kuitenkin muodostua merkitykselliseksi, jos sddntely merkitsisi jollakin
tavalla sitd, ettd asuminen tosiasiassa estyisi tai asumiseen muutoin puututtaisiin suhteettoman syvalle
kayvilla tavalla.

Perustuslain 12 §:ssé on sdddetty sananvapaudesta ja julkisuudesta. Sd&nnoksen mukaan jokaisella
on sananvapaus, joka sisiltdd oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestejd kenenkdén ennakolta estamaittd. Toisaalta sdddetdén, ettd viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat lahtokohtaisesti julkisia ja jokaisella on oikeus saada niistd tieto. IImas-
tolainsdddannon kehittdmisen kannalta mahdollisella sananvapautta ja julkisuutta edistdvalld sdénte-
lyllé lienee sinénsd merkitystd avoimen julkisen keskustelun turvaamisen kannalta, mutta téltd kan-
nalta katsottuna vaikutukset sindnsé lienevat ensi sijassa vélillisid.

Perustuslain 13 §:sséd on sdddetty kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Sdanndkselld turvataan jo-
kaisella oikeus lupaa hankkimatta jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia ja osallistua niihin. Lailla
voidaan perustuslain 13 §:n 3 momentin nojalla antaa tarkempia sddanndksid ndiden oikeuksien kéyt-
tdmisestd. Periaatteelliselta kannalta kokoontumis- ja yhdistymisvapaudella voidaan ndhdéd olevan
suuri merkitys erilaisten ilmastoasioiden esille nostamiseen téhtadvien tilaisuuksien jarjestdmisessa.
Seikka on tirked ilmastolainsdddantdd kehitettdessd. [Imastolainsdddannon kehittdmiselld tuskin ta-
voitellaan ndiden perusvapauksien rajoittamista, mutta sen sijaan ilmastolainsdadanndlld voitaneen
eri tavoin pyrkid edistimdin vapauksien toteutumista.

Perustuslain 14 §:ssé on sdddetty vaali- ja osallistumisoikeuksista. Sddnnokselld turvataan Suomen
kansalaisten ja muiden maassa vakituisesti asuvien ihmisten mahdollisuudet d4nestié vaaleissa sekd
asettua ndissd ehdolle. Lisdksi on sdddetty, ettd julkisen vallan tehtdvéna on edistdd yksilon mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hdnté itseddn koskevaan péaatoksente-
koon. Ilmastolainsdddannon kehittimisen kannalta sdédnnds on sikéli merkityksellinen, ettd julkisen
vallan on sen nojalla pyrittdvé turvaamaan Suomen kansalaisille ja muille sddnnoksessa tarkoitetuille
henkildille mahdollisuus osallistua ilmastoasioita koskevaan kansalliseen paitdksentekoon.

Perustuslain 15 §:ssd on sdddetty omaisuudensuojasta. Sdannoksen mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu, ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetddn
lailla. Sdénnos siséltda erityisen lakivarauksen pakkolunastusten osalta. Omaisuudensuoja ei kuiten-
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kaan estd omaisuuden kdyton rajoittamista koskevan sdéntelyn voimaan saattamista, kunhan se tayt-
tad perusoikeuksien rajoittamisedellytykset. [lmastolainsddddnnon kehittdmisessé tuskin luodaan uu-
sia pakkolunastusperusteita, jolloin keskeisimmat omaisuuden kédyttoon liittyvit kysymykset koske-
vat sité, kuinka pitkélle menevié kdytonrajoituksia tai laajamittaisia maksuja tai veroja voidaan saataa
omistajille. Relevantiksi voivat muodostua sekd maan- ja kiinteistdjen omistajien, mutta myos sel-
laisten yritys- tai muiden omaisuuksien omistajien asemat, joihin ilmastosdéntely tulisi kohdistu-
maan.

Perustuslain 17 §:ssé on sdddetty oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. [lmastolainsdddénnon kan-
nalta keskeisinté lienee vaatimus kulttuuristen oikeuksien huomioimisesta. Sddnnoksen mukaan saa-
melaisilla alkuperédiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmillad on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Sdanndksessd mainituille erityisryhmille on annettu tiettyjé erityisid vapauk-
sia kulttuurinsa harjoittamiseen, miké kéytdnnossé voi tarkoittaa heille kuuluvia jossain méérin laa-
jempia oikeuksien luonnonvarojen ja maa-alueiden kayttoon tavalla, joka voi edelleen asettaa perus-
tuslain 17 §:n valossa tiettyja erityisvelvoitteita puolestaan ilmastonlainsdédédnnon kehittdmiselle.

Perustuslain 18 §:ssd on séddetty oikeudesta ty6hon ja elinkeinovapaudesta. Sddnndksen ensimmaéi-
sen momentin ensimmdisen virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Oikeutta voidaan rajoittaa vain perustuslaki-
valiokunnan muotoilemien perusoikeuksien rajoituskriteereiden puitteissa. Elinkeinovapaudella on
merkitysté erityisestd sen suhteen, voidaanko jonkin elinkeinonharjoittamiseksi edellyttdd viranomai-
sen myontdmaa lupaa. Toisaalta elinkeinovapaudella on ldheisid yhteyksid perustuslain 15 §:ssé tar-
koitettuun omaisuudensuojaan. [lmastolainsdédédnnon kehittdmisen kannalta perusoikeuksien vilinen
punninta-asetelma muodostunee perustuslain 18 §, 15 § ja 20 §:ssé tarkoitetun ymparistdperusoikeu-
den vilille. Keskeisimmait elinkeinoalat lienevét ne, joissa on kysymys luonnonvarojen hyédyntiami-
sestd. Nditd ovat ainakin energiaan, rakentamiseen ja metsétalouteen liittyvét elinkeinoalat.

Perustuslain 19 §:ssd on sdéddetty oikeudesta sosiaaliturvaan. Ilmastolainsdddéannon kehittdmisen kan-
nalta keskeisin lienee sdédnnoksen neljds momentti, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvéna on edistaa
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestdmistd. Sadnnos ei takaa yksilolle
mahdollisuutta subjektiivisluontoisesti vaatia julkista valtaa jarjestimain asuntoa, mutta sidnnoksella
tietynasteinen kytkentd perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn yksityiseldmén suojaan ja kotirauhaan. Jos
sddntely tarkoittaisi esimerkiksi joillakin alueilla tapahtuvan asumisen tosiasiallista estymisté, voisi
tdmé synnyttdd kysymyksen julkisen vallan velvollisuudesta jarjestdd vaihtoehtoinen asuminen pe-
rustuslain 19 §:n 4 momentin nojalla.

Perustuslain 21 §:ssd on sdéddetty oikeusturvaperusoikeudesta. Sdannoksen mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan kokeva pédtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltdvaksi. Ka-
sittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Sikédli kuin il-
mastolainsdddantod kehitetddn kohti mahdollisuuksia tehdé yksilod koskevia oikeusvaikutteisia paa-
toksid, tulee perustuslain 21 §:n valossa turvata ainakin mahdollisuus saada pddtoksen lainmukaisuus
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi.
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3.2.2 Ympiiristoperusoikeus

Ympdristoperusoikeuden sisdlto ja velvoittavuus

Perustuslain 20 §:ssd on sdddetty vastuusta ymparistostd. Sddnnoksen ensimmaéisen momentin mu-
kaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostéd ja kulttuuriperinnostid kuuluu kai-
kille. Toinen momentti siséltda julkiselle vallalle asetetun velvoitteen, jonka mukaan sen on pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéaristo-
44an koskevaan paatoksentekoon. Sdannds ei luo subjektiivisia oikeuksia, vaan jokaista koskevan pe-
riaatteellisen velvollisuuden luonnon ja ympériston suojelemiseen. Sdédnnds on muista perusoikeuk-
sista poikkeava, koska se koskee esitdiden mukaan my®és tulevia sukupolvia®. Siinnds on periaat-
teessa julistuksenomainen, mutta sen soveltamisala on sikéli laaja, ettd se koskee yhtd hyvin luon-
nonympéristdd kuin ihmisen aikaan saamaa rakennettua ympéristod. Huomionarvoista on myos, etté
sadnnoksen taustalla on ikdén kuin ajatus ympariston itseisarvosta.

Ympiéristoperusoikeussddnnds velvoittaa ensisijaisesti vain lainsdétdjaa, eikd perustuslain 20 §:n
sddnnosti voida sellaisenaan soveltaa tuomioistuimessa. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd ym-
péristoperusoikeudella voisi joissakin tapauksissa olla tulkintavaikutusta jonkin sellaisen sddnndksen
soveltamisessa, joissa on painotetusti kysymys ympériston tai luonnon suojelusta. Lakia sdddettdessa
ja sovellettaessa on kuitenkin huomattava, ettd ympéristoperusoikeutta tulee punnita suhteessa mui-
hin perus- ja ihmisoikeuksiin. Useimmiten punnintaa tulee tehdd suhteessa omaisuudensuojaan ja
elinkeinovapauteen, mutta asetelmasta riippuen useat muutkin oikeudet voivat tulla punnittaviksi.
Muita mahdollisia oikeuksia ovat esimerkiksi saamelaisten oikeudet sekéd yhdenvertaisuus.

Ilmastolainsdddannon kehittimisen kannalta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen vas-
taava uusi lainsdddantd voidaan epéileméttd ndhda toimintana, jolla julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden terveelliseen ymparistoon. [lmastonmuutoksenhan voidaan darimmillédén nédhda
jopa uhkaavan ympdriston ohella jokaisen oikeutta elamédin, joka on turvattu absoluuttisena oikeutena
niin perustuslain 7 §:ssd kuin ihmisoikeussopimuksen 2. artiklassa. Esimerkiksi Alankomaiden Kor-
kein oikeus viittasi 20.12.2019 ns. ilmastokanneasiassa antamassaan tuomiossa Urgenda Foundation
v. Netherlands nimenomaisesti ihmisoikeussopimuksen 2. artiklaan sen katsoessa, ettd Alankomaiden
valtio ei ollut ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin kasvihuonekaasupééstdjen vahentamiseksi. Kansal-
linen tuomioistuin siis sovelsi ihmisoikeussopimuksen artikloja tuomiossaan.

Ilmastonmuutos ja ympdristoperusoikeuden evoluutio

Ympéristoperusoikeus sisdllytettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa silloiseen hallitusmuo-
toon (14 a), josta se siirrettiin siséllollisesti muuttumattomana nykyiseen vuonna 2000 voimaan tul-
leeseen perustuslakiin (20 §). Erityisesti perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon my6té ymparis-
toperusoikeuden oikeudellinen painoarvo on kasvanut viimeisen 25 vuoden kuluessa. Tastd on pu-
huttu ymparistoperusoikeuden evoluutiona. Ympéristoon liittyvissd kysymyksissd ympéristoperusoi-
keudelle on siten annettu suurempi painoarvo silloin, kun kysymys on ollut eri perusoikeuksien pun-
ninnasta. Usein kysymys on ollut omaisuuteen tai elinkeinoon liittyvistd rajoituksista, joiden tavoit-
teena on ollut jonkin ympérist6llisen padmaéran edistiminen. Punninta-asetelmaksi on tdlléin muo-
dostunut erityisesti ympiristdperusoikeuden ja omaisuudensuojan vilinen suhde.*®

3% Ks. HE 309/9193 vp s. 66.

35 Ks. tarkemmin Sisula-Tulokas, Lena: En liten notis om et stort rittsfall — domen i det nederléindska Urgenda-klimat-
fallet. Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland (JFT) 5-6/2019, s. 335-337.

36 K. ympéristdperusoikeuden osalta esim. erityisesti PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998, PeVL 6/2010 ja PeVL 32/2010
vp sekd evoluution osalta lausunto PeVL 55/2018 vp ja siind viitatut lausunnot.
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Useimmissa lausunnoissa ei sinénsi ole ollut kysymys ilmastolainsdddanndsté, mutta ymparistope-
rusoikeuden vahvistumisen voidaan laajasti ottaen ndhdd muodostavan kontekstin my®os ilmastolain-
sddadannon tulevalle kehittdmiselle. Sen sijaan ilmastokysymys on ollut nimenomaisesti esilla perus-
tuslakivaliokunnassa sen késitellessd hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi hiilen energiakdyton
kieltdmisestd ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta
(HE 200/2018 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etté lakiesityksellé tavoitellut paa-
maédrét ilmaston ja ympariston suojeluun liittyen olivat erityisen painavia. Tdhén ndkokohtaan ja pit-
kahkoon siirtyméaaikaan viitaten valiokunta katsoi, ettd hiilivoimaloiden kayttorajoitukset voitiin val-
tiosdintdoikeudelliselta kannalta saattaa voimaan ilman korvauksen suorittamista omistajille.’’

Asia on kuitenkin oikeudellisesti monitahoinen kuten perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee.
Ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvét tavoitteet ovat epédilemattd erityisen painavia, mutta yksin-
omaan tisti ei seuraa, ettd miké tahansa tété tavoitetta edistdva toimenpide olisi perusoikeuksien kan-
nalta voimaan saatettavissa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valtiosddntooikeudellinen tarkas-
telu edellyttdd aina perusoikeuksien punnintaa. Téssé ns. kivihiililausunnossa ympéristoperusoikeu-
den keskeisimmaéksi vastinpariperusoikeudeksi muodostui kivihiilivoimaloiden omistajien omaisuu-
densuoja (PL 15 §), mutta asiassa oli kysymys my0s elinkeinovapaudesta (PL 18 §) ja yhdenvertai-
suudesta (PL 6 §).

Valiokunta pohti lausunnossaan sité, kovertaako kivihiilen kéyton kieltiminen kivihiiltd raaka-ai-
neena kayttidvien voimaloiden kdyttomahdollisuudet siind méarin olemattomiksi, etté rajoitus rinnas-
tuisi vaikutuksiltaan tosiasialliseen pakkolunastukseen. Jos niin olisi, edellyttdisi rajoituksen voi-
maan saattaminen tdyden korvauksen suorittamista voimaloiden omistajille sitd taloudellista mene-
tystd vastaavasti, joka rajoituksesta voimaloiden kédytolle aiheuttaisi. Perustuslakivaliokunta pédtyi
lopulta katsomaan, etté rajoitus ei vaikutuksiltaan rinnastu tosiasialliseen pakkolunastukseen. Ratkai-
sevaksi muodostui ilmeisesti lopulta se, etté kiellon voimaantuloon liitettiin pitk&hkd, noin 10 vuoden
siirtymadaika, ja ettd rajoitus kohdistuu yhtdldisesti kaikkiin kivihiiltd raaka-aineena kayttéviin ener-
gialaitoksiin®®.

Ilmastolainsdddanndn kehittdmisen kannalta lausunnon pohjalta voitaneen hahmotella muutama paa-
linja. Ensinnékin on selvdd, ettd ilmastonmuutoksen torjunta ja hillintd ovat mita ilmeisimmin sellai-
sia painavia tavoitteita, joiden perusteella perusoikeuksien on perusoikeuksien rajoitusedellytysten
valossa mahdollista rajoittaa. Merkitysta on kuitenkin annettava sille, kuinka selkeé vaikutus toimen-
piteelld on ilmaston kannalta. Kivihiilen osalta vaikutus lienee ilmeinen, mutta jonkin muun tyyppi-
sen rajoituksen osalta asetelma voi olla epidselvempi. Huomattava on my0s se, ettd omaisuuteen koh-
distuva voimakas ja totaalinen rajoitus voi lausunnon valossa joissakin tapauksissa rinnastua omai-
suuden tosiasialliseen pakkolunastukseen, miki edellyttii tiyden korvauksen suorittamista.*® Tamin
valttdmiseksi néyttiisi valtiosddntdoikeudelliselta kannalta tarpeelliselta huolehtia vahintdén riittdvan
pitkistd siirtyméajoista rajoitusten voimaan tulon osalta.

Mahdollinen korvauskysymys ei sen sijaan ndyttéisi ainakaan samalla tavoin keskeiselta silloin, kun
kysymys on ilmastoperusteisesta muun perusoikeuden rajoittamisesta. Esimerkiksi COVID-19-pan-

37Ks. PeVL 55/2018 vp.

38 Ks. PeVL 55/2018 vp s. 4.

3 Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ei voida sen sijaan tehdi kovin suoria johtop#itoksid sen suhteen, milloin kiy-
tonrajoituksen johdosta tulisi suorittaa jonkinlainen korvaus tilanteessa, jossa ei sinéinsd ole kysymys tosiasiallisesta
pakkolunastuksesta. Perustuslakivaliokunta toteaa vain, ettd korvauksellisuus on yksi arviointikriteeri arvioitaessa kéy-
tonrajoituksen hyviksyttdvyyttd PL 15 § 1 momentin valossa (s. 3).
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demian seurauksena on havaittu kasvihuonepééstdjen vahentyneen, kun ihmisten liikkuminen on va-
hentynyt. Jos ilmastoperusteisesti ryhdyttéisiin rajoittamaan ihmisten liikkumista, niin télla epdile-
mattd olisi ndiden havaintojen valossa ilmastonmuutosta hillitsevda vaikutusta. Sikéli kuin téllaista
lainsdadantod perusteltaisiin ymparistoperusoikeudella, niin punninta-asetelma muodostuisi ainakin
litkkkumisvapauden (PL 9 §) seka alalla toimivien yritysten elinkeinovapauden (PL 18 §) vilille. Th-
misten liikkumisen kovin voimakas rajoittaminen ilmastonmuutoksen nimissé saattaisi olla valtio-
sadantdoikeudellisesti varsin ongelmallista, vaikka rajoitusta perusteltaisiinkin ilmastosyilla.

Ympdristoperusoikeuden sisdinen jinnitteisyys?

Ympéristoperusoikeus saattaa joissakin tapauksissa muodostua sisdisesti jdnnitteiseksi. Toisin sanoen
saattaa syntyd punninta-asetelmia, joissa ympéristoperusoikeuden suojan piiriin kuuluvat tavoitteet
ovat keskendén silld tavoin ristiriidassa, etté niitd ei voida toteuttaa samanaikaisesti ainakaan taysi-
madrdisesti. Erddna ajankohtaisena esimerkkini voidaan viitata keskusteluun vesitalouslupien pysy-
vyyssuojasta kalatalousvelvoitteita koskevan lainvalmistelun yhteydessi*’. Kalatalousvelvoitteilla
pyritdén turvaamaan vaelluskalojen biodiversiteettid ja siten edistdimdén ympéristoperusoikeuden to-
teutumista. Toisaalta kalatalousvelvoitteet saattavat merkitéi raskaitakin taloudellisia velvoitteita ve-
sivoimayhtidille, mikd puolestaan heikentdd ndiden edellytyksia tuottaa uusiutuvaan energiaan perus-
tuvaa vesivoimaa, miké on ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta haitallista. YmpéristSperusoi-
keudesta itsestddn ei voida johtaa ilmeisté ratkaisua téllaiseen punninta-asetelmaan, vaan tdma edel-
lyttid kilpailevien ympdristdllisten intressien keskiniistd arvottamista*!.

Myo6s ilmastolainsddddnnon kehittdmisessd ja ymparistdoikeudellisiin substanssilakeihin tehtavia
muutoksia pohdittaessa on otettava huomioon se, etti vastaavan kaltaisissa asetelmissa ympéristope-
rusoikeudesta itsessddn ei valttiméttd voida johtaa suoraa vastausta sithen, onko lainsdatdjalla vel-
vollisuus juuri tietynlaisen sddntelyn voimaan saattamiseen.

Ympdristoperusoikeus ja keskeiset vastinpariperusoikeudet

Ympéristoperusoikeutta tulee kuitenkin punnita suhteessa muihin perusoikeuksiin. Keskendén pun-
nittavat perusoikeudet madrdytyvét pddasiassa sen mukaan, minkélaista asiakokonaisuutta lainsaa-
dantohanke koskee. Ilmastosédédntelyn kehittdimisessd punninta-asetelma voi muodostua varsin monen
perus- ja ihmisoikeuden vilille. Merkityksellisid muita perusoikeuksia ovat ainakin omaisuuden-
suoja, elinkeinovapaus, yhdenvertaisuus ja liikkumisvapaus sen mukaan, minkélaisesta sddntelystd
on kysymys. Punninnassa tulee perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa etsid tasapainoa
ympéristollisten ja muiden oikeuksien vilille. Useimmiten eri perusoikeuksien véliset suhteet ovat
jénnitteisia.

Usein punninta-asetelma muodostuu ympéristoperusoikeuden ja omaisuudensuojan vilille. Ajatuk-
sellisena lahtokohtana lienee jossain maarin se, ettd esimerkiksi ympériston- ja luonnonsuojelun seké
maanomistuksen intressit olisivat 1dhtokohtaisesti ristiriidassa keskenddn. Néin ei valttiméttd aina
ole. Viimeaikaisessa kansainvilisessd keskustelussa on useissa yhteyksissa pikemmin painotettu sita,
ettd intressit voivat olla pitkdlti myos yhtenevié. Siis maanomistus on mahdollista ikéédn kuin valjastaa
edistimédn myds ympdristotavoitteita. Varsinkin nyt ilmastolainsddadéntod kehitettiessid nidkokohta

40 Salila, Jari: Kalatalousvelvoitteet mddrdé@minen vesitalousluvan haltijalle. Oikeusministerion selvityksié ja ohjeita
36/2018 s. 45 osoitteessa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-715-1.
41 Asetelma sindnsd on varsin tyypillinen ympéristdoikeudessa samoin kuin perusoikeuspunninnassa.
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on syyté pitdé esillé, jotta ikddn kuin tarpeetonta vastakkainasettelua ei tulisi rakennetuksi nididen
vilille.*?

Osallistumisoikeudet

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaisella mahdol-
lisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan padtoksentekoon. Ymparistoperusoikeus ei itsesddn luo
osallistumisoikeuksia, vaan sen velvoittaa lainsdétdjaa osallistumismahdollisuuksien luomiseen eri-
tyisesti lainsdddannollisin keinoin. Osallistumista ilmastoasioissa késitelldén téssd selvityksessé tar-
kemmin jdljempéna luvussa 4.

3.3 Kansainviiliset perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet

Ilmastolainsédddianndn kehittimisen kannalta keskeisimmaét kansainviliset perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteet sisdltyviat Euroopan unionin perusoikeuskirjaan ja Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopi-
mukseen (SopS 18—19/1990). Perusoikeuskirjan artiklat tulevat arvioitaviksi pdédasiassa silloin, kun
kyse on EU-oikeudellisista sddnnoksistd. Thmisoikeussopimus velvoittaa sopimusvaltioita kaikessa
muussakin lainsdédéntétoiminnassa ja lainkdytossd. Sopimukset sisédltavét osin samankaltaista, osin
erilaista suojaa antavia artikloja. Perusoikeuskirja sisiltdd esimerkiksi vaatimuksen ympéristonsuo-
jelusta (37. art.), jollaista ei sisdlly ihmisoikeussopimukseen. Toisaalta molempiin sopimuksiin sisil-
tyy omaisuudensuojaa koskeva artikla — perusoikeuskirjan 17. artiklan ja ihmisoikeussopimuksen 1.
lisdpoytakirjan 1. artikla. Kumpaakaan sopimukseen ei sisdlly nimenomaisesti Suomen perustuslain
20 §:44 vastaavaa ympiristdperusoikeusartiklaa.*’

Ilmastolainsddddnnon kehittdmisen kannalta ihmisoikeussopimuksen keskeisimmait artiklat lienevét
2. artikla (A2) ja 8. artikla (A8) sekd tietyssd madrin my6s 1. lisdpoytékirjan 1. artikla (P1A1). Toi-
sessa artiklassa on kysymys oikeudesta eldméén. Sen keskeisen vaatimuksen mukaan “Jokaisen oi-
keus eldmédin on suojattava laissa”. Kahdeksannessa artiklassa on kyse oikeudesta nauttia yksityis-
ja perhe-eldmén kunnioitusta. Suojan piiriin kuuluu esimerkiksi oman kodin suoja, joka ymparisto-
kontekstissa voi ilmetd omaisuuden taloudellisten arvojen suojaamisena tai esimerkiksi hdiritsevén
melun rajoittamisena. P1A1 puolestaan koskee omaisuudensuojaa. Artiklassa sdddetdén sekéd pakko-
lunastamisen edellytyksistd ettd omaisuuden kéyton rajoittamisesta yleisen edun nimissé. Thmisoi-
keustuomioistuin on varsinkin kahden ensimmaéisen artiklan kautta 1dhestynyt erditd ympéristooikeu-
dellisia kysymyksii, vaikka varsinaisia ilmastokanteita EIT:ssa ei ole ratkaistu**.

Ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinndssé ei ole késitelty nimenomaisesti ilmastonmuutoskan-
teita, eikdi EIT:n oikeuskiytintdd nimenomaisesti ilmastoasioiden osalta ole varsinaisesti olemassa.*’
EIT:n oikeuskéytinnosté ei siten voida sanoa johtuvan ainakaan vélittdmié vaatimuksia kansallisen
ilmastolainsdédénnon kehittdmiselle. On kuitenkin mahdollista ja todennékdistd, ettd tulevaisuudessa

42 Ks. aiheesta erityisesti IPCC:n raportti Climate Change and Land, jonka tiivistelmé 18ytyy osoitteesta
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/4.-SPM_ Approved Microsite FINAL.pdf sekd van Straalen, Fennie —
Hartman, Thomas — Sheehan, John (edit.): Property Rights and Climate Change, Land use under changing environmen-
tal conditions (2017).

43 Ks. Pellonpdé ym.: Euroopan ihmisoikeussopimus. 5., uudistettu painos, Helsinki 2012, s. 89-95.

4 Tapauksissa on ollut padasiassa kysymys immissioista ja luonnonkatastrofeista, joista sindnsi voitaneen ehké johtaa
jonkinlaisia ennakollisia suuntaviivoja siitd, milla tavoin EIT tulisi suhtautumaan mahdollisiin ilmastonmuutoskysy-
myksiin. Ks. esim. Lépez Ostra v. Espanja (9.12.1994), Masallah Oneryildiz v. Turkki (18.6.2002) ja Kyrtatos v.
Kreikka (22.5.2003) sekd ympdristdasioita EIT:ssa laajemmin kisitteleva ns. fact sheet osoitteessa
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment ENG.pdf

4 Ks. aiheesta Heiskanen, Heta-Elena: Towards Greener Human Rights Protection: Rewriting the Environmental Case
Law of the European Court of Human Rights, Tampere 2018, erit. s. 169—175.
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EIT tulee antamaan ratkaisuja myos nididen kysymysten osalta, jolloin ihmisoikeussopimukseen kyt-
keytyvien positiivisten toimintavelvoitteiden johdosta niistéd saattaa johtua vaatimuksia kansallisen
lainsdddanndn kehittdmiselle. Niiltd osin voidaan viitata erdisiin vield kansallisissa tuomioistuimissa
késiteltdvind oleviin ilmastokanteisiin, joissa on vedottu siind méérin ihmisoikeussopimuksen 2. ja 8.
artikloihin, ettd ne voivat paityi lopulta ihmisoikeustuomioistuimen ratkaistaviksi®.

3.4 Tiaydentivii valtiosdantooikeudellisia niikokohtia

3.4.1 Kunnallinen itsehallinto

IImastolainsddddnnén kehittiminen saattaa tarkoittaa uusien tehtévien tai velvoitteiden antamista
kunnille. Valtiosdantooikeudellinen kysymys koskee vaatimuksia, joita toimille saattaa johtua perus-
tuslain 121 §:ssé tarkoitetusta kunnallisesta itsehallinnosta. Kysymys ei tédlloin ole 1dhtdkohtaisesti
edelld mainituista perus- ja ihmisoikeuksista, vaan erdinlaisesta valtion ja kunnan vélistd tehtdvénja-
koa médrittdvéstd oikeudellisesta reunachdosta, vaikka erdiden perus- ja ihmisoikeuksien kuten PL
14 §:ssd turvattujen vaali- ja osallistumisoikeuksien voidaankin néhdd tukevan kunnan asukkaiden
itsehallinnon toteutumista.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd kunnan itsehallinnolle on muotoutunut tietty vakiintunut si-
silto, jota ei voida rajoittaa tavallisessa lainsdddéntdjarjestyksessd. Keskeinen sisdlté muodostuu kun-
talaisten oikeudesta p#ttid kunnan hallinnosta ja taloudesta.*’

Ilmastolainséddddnnon kehittdmisen kannalta keskeisin perustuslain 121 §:sti johtuva vaatimus on,
ettd kunnille mahdollisesti annettavista uusista tehtdvistd tulee sddtéd lailla. Sinénsé uusien tehtévien
sddtdminen kunnalle lailla ei muodostu perustuslain 121 §:n vastaiseksi, ellei silld jollakin tavalla
puututa olennaisella tavalla kunnan asukkaiden mahdollisuuteen pééttaa kunnan hallinnosta ja talou-
desta. Vastaavasti lailla annettujen tehtdvien poistaminen lainmuutoksella tai laki kumoamalla ei sel-
laisenaan muodostu esteeksi perustuslain 121 §:n kannalta.

Ilmastolainsddddnnon kehittimisen kannalta keskeistd on huomata se perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneesti korostama seikka, ettd uusia tehtdvid kunnille annettaessa tulee samalla varmistaa kuntien
tosiasialliset edellytykset tehtivisti suoriutumiselle.*® Tdma tarkoittaa erityisesti rahoituksen turvaa-
mista eli uusia tehtdvid annettaessa on kyettiva osoittamaan myds se, miten ndmé rahoitetaan. Kun-
talain 12 §:n 3 momentissa tété kutsutaan rahoitusperiaatteeksi. Toisaalta ilmastoon liittyvét tehtavit
saattavat olla pikemmin yleisid seké tiedonsaantiin ja osallistumiseen liittyvid, joista ei sellaisenaan
aiheudu erityisen merkittévid kustannuksia kunnille.

3.4.2 Maksut ja verot

Ilmastolainsdédant6d voidaan kehittdd myds erilaisia maksuja ja veroja sddtdmaélld, joilla pyritdén
ohjamaan ihmisten ja yritysten toimintaa. Naitd sdéddettidessi ja suunniteltaessa on otettava huomioon
erditd valtiosddntooikeudellisia reunaehtoja, joissa ei sindnsé ole kyse mahdollisuudesta sditiéd voi-
maan tiettyjd maksuja ja veroja, vaan siitd, minkélaista lainsdddénndllistd menettelytapaa noudattaen
tdmén tulee valtiosddnnon kannalta tapahtua.

46 Toisaalta erdit jutut néyttiisivit paittyneen kansallisella tasolla ilmastokanteen menestymiseen jo kansallisella ta-
solla, jolloin nditd juttuja tuskin saatettaneen sellaisenaan EIT:na kasiteltdvéksi.

47 Ks. Saraviita, Ilkka: Perustuslaki, toinen, uudistettu painos, Helsinki 2011, s. 971-972.

48 Ks. PeVL 63/2014 kuntalain 12 §:4én liittyen ja PeVL 42/2010 vp ja siind viitatut aiemmat lausunnot.
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Perustuslain 81 §:ssd on sdddetty valtion veroista ja maksuista. Sddnnoksen keskeisen sisdlto on vaa-
timus, jonka mukaan veroista ja maksuista tulee siétéa lailla. Verojen osalta tulee sddtia tarkasti ve-
rovelvollisuudesta, veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Maksujen osalta
on saddettdva ylipddnséd virkatoimen, palvelun tai muun toiminnan maksullisuudesta seké toisaalta
maksun suuruuden yleisistd perusteista. Kunnallisten verojen ja maksujen osalta sdéntely on erilaista.
Perustuslain 121 §:n 3 momentissa sdddetddn kunnallisesta verosta, mutta kunnallisista maksuista ei
sisdlly perustuslakiin erityisid sddnnoksid. Kunnallisten verojen tulee perid lakiin. Kéytdnnossé
useimmiten kunnan perimét maksut perustuvatkin lakiin, mutta kunnan on katsottu voivan perié eri-
laisia maksuja jo suoraan kunnallisen itsehallinnon (PL 121 §:n 1 momentti) perusteella.

Maksujen ja verojen erottelussa keskeinen kriteeri on kustannusvastaavuus. Maksun on aina paépiir-
teittdin vastattava sen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia, vaikka ehdotonta kustannusvastaavuutta
ei edellytetdkdan. Jos maksu alkaa irtaantua liiaksi kustannuksista, se saatetaan tulkita valtiosdanto-
oikeudellisessa tarkastelussa veroksi. Talldin sen perimisesti on padsdédnnon mukaan saddettéva lailla
edelli mainitun mukaisesti.*

4 PevL 53/2002 vp s. 2.
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4 Osallistuminen ilmastopaatoksentekoon

4.1 Osallistumisen ldhtokohdista

Kansalainen voi osallistua yhteiskunnalliseen paédtoksentekoon yleisluonteisten aloiteoikeus- ja kan-
sandinestyssddntelyn kautta sekd voi osallistua padtoksentekoon hallinnollisissa menettelyissi. Kes-
keiset osallistumisen tyokalut ndissd ovat varsin yleisluonteisia, mutta toisaalta lahes milld tahansa
asialla voi olla ilmastoulottuvuus. Liséksi kansalainen voi vaikuttaa omilla ilmastomydnteisilld va-
linnoillaan niin yksityistaloudessaan kuin mahdollisesti yrittdjanikin sekd mm. osallistumalla jarjes-
totoimintaan. Joissakin tapauksissa vaikuttaminen voi olla mahdollista myds tuomioistuinjérjestel-
mén kautta.

Seuraavassa tuodaan esille my0s erédiden erityisryhmien osallistumisen erityispiirteet (nuoret ja saa-
melaiset). Néiden liséksi lainsdddantd antaa erityisid osallistumisoikeuksia myos esimerkiksi vam-
maisille, mutta voitaneen kysyé, miltd osin muut ryhmét ylipddtdin ovat ilmastokysymyksissé eri-
tyistd huomiota tarvitsevia tai miten he kohtaavat ilmastonmuutoksen jollakin erityisella tavalla, joka
edellyttdisi ryhmalle tai sen jésenille suunnatun erityisen osallistumisoikeuden sditdmistd yleisten
osallistumismahdollisuuksien jdddessa riittdméttomiksi. Toisaalta ilmaston muuttuminen voi vaikut-
taa hyvin monien sellaistenkin ihmisryhmien eldméén, joilla ei laissa sdddettyd erityisasemaa ole
(vaikkapa merenranta-asukkaat). Vaikuttaisi siltd, ettei kaikkia erityisen haavoittuvia ihmisryhmia
ole vield ilmastonmuutoksen tdssé vaiheessa tunnistettu. Osallistumismahdollisuuksien kohdentami-
sen kannalta on oikeudenmukaisen siirtyménkin kannalta relevanttia kysyad myos, tulisiko hillinté- tai
sopeutumistoimien kohteeksi paétyvalla taholla olla jokin erityinen asema.

Osallistumiskanavasta tai -tavasta riippumatta osallistuminen on hedelmallisinti, jos osallistujalla on
mahdollisuus saada tutkimukseen pohjautuvaa tietoa valintojen ja paitdsten ilmastovaikutuksista. Té-
mén varmistamiseksi selvityksessd tuodaan esiin kohtia, joissa yhteiskunnan tai toimijan velvolli-
suutta tuottaa ja jakaa tietoa terdvoitetdén. Lisiksi ilmastoviittdmien hyodyntimiseen mm. asuntojen,
elintarvikkeiden ja kulutushyodykkeiden markkinoinnissa voi olla tarpeen kiinnittdd huomiota kulut-
tajansuojan alalla. Samoin myds sddnnoksid kompensaatioiden kaupassa olisi kehitettéva tietojen laa-
tuun ja toimittamistapaan liittyen. Tiedon vilittimisessi ja sen laadun varmistamisessa ei siis ole kyse
vain julkisoikeudellisesta velvoitteesta.

Seuraavassa kuvattujen kansallisten sdénnosten lisdksi osallistumista koskevia osioita siséltyy erindi-
siin valtiosopimuksiin (mm. KP-sopimus, Arhusin sopimus, lasten oikeuksien sopimus) ja kansain-
viliseen soft law:hon. Tekstin ekonomian vuoksi niiti ei avata, semminkin kun nykyisen kansallisen
osallistumislainsdddédnndn on perinteisesti katsottu padosin tayttdvin kansainviliset velvoitteet. Osal-
listumiskysymykset on toki my0s kansainvilisten velvoitteiden osalta huomioitava lainsdddantoa pai-
vitettdessd. Kansallinen lainsdddéantd kdydéan lapi seuraavassa, jotta voidaan tuonnempana arvioida,
miltd osin a) ilmastolain sisélld olevaa osallistumisjérjestelmaé (luku 5) tai b) sektorilainsdadédnnon
osallistumisjérjestelmié olisi tarpeen kehittda. Erityislainsdddannon ndkokulmasta ratkaiseva kysy-
mys on pitkalti se, voiko ilmasto tai sen muuttuminen olla sellainen henkildd koskeva konkreettinen
”oikeus tai etu”, joka voisi tuoda télle asianosaisaseman.
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4.2 Osallistumismahdollisuuksien perustaa

4.2.1 Yleinen osallistumisoikeus ja osallistamisvelvollisuus

Kansanvaltaan, josta sdddetdin perustuslain 2 §:n 1 momentissa, siséltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehittdmiseen. Julkisella vallalla on my®ds velvollisuus
pyrkid turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan péaatdoksentekoon
(perustuslain 20 §:n 2 momentti). Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan lastenkin tulee saada vai-
kuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Yleiselld tasolla timén voidaan tulkita tar-
koittavan myo0s ilmastoa koskevaa paitoksentekoa, joskin ilmasto on merkittavasti globaalimpi asia
kuin mité elinympéristolld joissakin yhteyksissé tarkoitetaan eivétkd esimerkiksi hankkeen ilmasto-
vaikutukset tee henkilGstd asianosaista erityislainsddddnnén mukaan silld perusteella, ettd hanke voi
valillisesti vaikuttaa ilmaston muuttumisen kautta myds hénen ldhiympéristoonsa.

Kuntalain (410/2015) 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttéjilld on mm. oikeus osal-
listua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettidvé huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

4.2.2 Viranomaisen tiedotustoiminta ja asiakirjojen julkisuus

Keskeinen osa osallistumisjérjestelméé on valtion ja kuntien tiedotus- ja vuorovaikutustoiminta, joka
mahdollistaa tiedonsaannin monista ilmaston kannalta relevanteista hankkeista. Kunta voi edistda
osallistumista mm. jérjestimallé yleisotilaisuuksia, valitsemalla ihmisid kunnan toimielimiin, kehit-
tamalld palveluja yhdessd palvelun kdyttdjien kanssa, selvittimélld asukkaiden mielipiteitd ennen
paitoksentekoa sekd tukemalla asukkaiden ja yhteisdjen oma-aloitteista suunnittelua ja valmistelua.

Aktiivisen tiedottamisen rinnalla my®s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaisella julkisuusperiaatteella eli silld, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
lailla toisin séddetd, on tirked merkitys myds ilmastoasioita koskevan tiedon ja sen saatavuuden kan-
nalta.

4.3 Yleinen osallistuminen ja aloitteenteko

4.3.1 Aloiteoikeus valtion ja kunnan toiminnassa

Yleisten menettelyllisten oikeuksien osalta on pidettdvd mielessd myos mahdollisuus tehda perustus-
lain 53 §:n mukainen kansalaisaloite kansalaisaloitelaissa (12/2012) tarkemmin sdéddetylld tavalla
sekd kuntalain 23 §:n mukainen kunnan asukkaan aloiteoikeus™.

Kansalaisaloitteen vireille panemiseen tarvitaan vahintddn viisi ddnioikeutettua Suomen kansalaista
ja eteenpdin viemiseen tarvitaan 6 kk aikana vdhintdén 50 000 d4nioikeutetun kannatusilmoitus (pe-
rustuslain 53.3 § seké kansalaisaloitelain 3 § ja 5 §). Kansalaisaloitteen tulee sisdltid joko lakiehdotus
tai ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesti perusteluineen (kansalaisaloitelaki 4 §).

Kansalaisaloite sopii myds ilmastoasioiden edistimiseen, joskin kansalaisaloitejarjestelméssé on ha-
vaittu viime vuosina erditd ongelmia, esimerkiksi lakialoitteiden késittelyn padttyminen vaalikauden
paittyessd. Vaikkei aloite johtaisikaan lainsdddantotoimiin, silld voi myds olla merkityksellinen rooli
julkisen keskustelun herittijini.>!

50 Liséksi on olemassa eurooppalainen kansalaisaloite (ks. EU-asetus 788/2019).
51 Aromaa, Juuso (2017): Kansalaisaloite ympdristdjérjestdjen kampanjatydkaluna. Humak opinnéytetyd.
https://www.theseus.fi/handle/10024/135608.
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Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisollé ja sditiolld on kuntalain (410/2015) 23 §:n
mukainen oikeus tehdd kuntalaisaloitteita. Kunnan on vastattava kuntalaisaloitteeseen ja kuvattava
aloitteen johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet. Aloite on kisiteltdva puolen vuoden kuluessa
asian tulemisesta vireille, jos sen on tehnyt vahintdén 2 % kunnan asukkaista.

Kuntalaisaloitetta voidaan hyddyntdd haluttaessa muuttaa kunnan toimintaa ilmastoystévallisem-
maiksi. Kuntalaisaloitteiden ongelmana on suhteellisen usein ollut, ettd niiden kisittely on voinut olla
hidasta ja ettd monesti kuntalaisaloitteisiin annetuissa vastauksissa on pyritty perustelemaan, etti
kunta on jo tehnyt asiassa riittévét toimet.

4.3.2 Kansandidiinestykset ja vaalit

Perustuslain 14 §:n mukaan 18-vuotiailla Suomen kansalaisilla on oikeus ddnestda valtiollisissa vaa-
leissa ja kansandédnestyksessd. Lisdksi myos vakituisesti Suomessa asuvat ulkomaalaiset voivat 44-
nestid kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansaniinestyksessé (ks. kuntalain 20 § ja 21 §). Haluttua
ilmastonidkemysta edustavan ehdokkaan tai puolueen dénestdmisen lisiksi ilmastokysymyksiin voi
vaikuttaa my0s asettumalla ehdolle.

Perustuslain 53 §:n mukainen kansandénestys on myos mahdollinen vaikutuskanava ilmaston hyvéksi
tehtdvassa tyossd, joskin kansandénestyksid on kéytetty Suomessa ddrimmaéisen harvoin esim. Sveit-
siin verrattuna. Aloitteen valtiolliseen kansandidnestykseen on Suomessa aina tultava poliittisesta jar-
jestelmistd, joten yksityisen kansanliikkeen tueksi valtiollisesta kansandénestyksestd ei ole. Lisdksi
valtiollinen kansandénestys on Suomessa nimenomaan neuvoa-antava eli ei-sitova.

Kuntatasolla kansandinestysaloitteen voi kuntalain 25 §:n mukaan tehdd vihintddn 4 %:a 15 vuotta
tayttaneistd kunnan asukkaista ja ndiden on yksilditdva asia, josta kansandénestys halutaan toimitet-
tavaksi (laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissd noudatettavasta menettelystd 4 §,
656/1990). Kunnanvaltuusto voi my0s oma-aloitteisesti paattia, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toi-
mitetaan pitkalti vaalien tapaan toimitettava, kuntalain 24 §:n mukainen kunnallinen, neuvoa-antava
kansaniinestys>?. Kunnallinen kansaniinestys voisi olla luonteva erityisen suurissa ja periaatteelli-
sissa ilmastokysymyksissi. Vahédisimmissa yksittdistapauksellisessa ilmastopditoksenteossa kansan-
ddnestys ei ole vaativine menettelyineen kovin kayttokelpoinen keino. Yleisemmin kuntalainsdadan-
tod uudistettaessa voisi olla tarpeen selvittdd muita kevyempid keinoja kuntalaisten osallistamiseksi.

4.3.3 Nuorison erityinen osallistuminen

Nuorisolain (1285/2016) 24 § velvoittaa kunnat ja valtion tarjoamaan ja jérjestiméién nuorille mah-
dollisuuden osallistua nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevin asioiden késittelyyn. Nuoria on muutoin-
kin kuultava heitd koskevissa asioissa, jollaisena ilmastokysymyksidkin voidaan pitda.

Lisdksi kuntalaki sisdltdd sddnndkset nuorisovaltuustosta (26 §). Nuorisovaltuustolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen
ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinympéristoon, asumiseen tai litkkkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi
olevan lasten ja nuorten kannalta merkittidvid. Nuorisovaltuusto tulee lisdksi ottaa mukaan lasten ja
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa. Nuorison edustajilla voi olla ldsndolo-
ja puheoikeus eri kunnallisissa elimissé, muttei yleensé varsinaista ddnioikeutta padtoksenteossa.

52 Kansandénestys voi koskea myds osaa kunnan alueesta. Téllaisia osakuntaddnestyksid on kdytetty mm. kuntaliitosten
ja aluesiirtojen yhteydessa. [lmastokysymykset ovat kuitenkin vain harvoin niin paikallisia, ettd osakunnallinen kansan-
adnestys olisi relevantti.
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Ilmastokysymysten pitkén aikajédnteen vuoksi nuorison osallistumisoikeus péédtoksentekoon on hyvin
perusteltu®>. Nuorison osallistumismahdollisuuksien kehittimiseksi olisi kuitenkin tarpeen harkita il-
mastopéddtoksenteon ja nuorisolain l&hentdmisté siten kuin luvuissa 5.5 ja 5.7 on esitetty.

4.3.4 Saamelaisten erityinen osallistuminen

Saamelaisitsehallinnon kannalta olennaisia saddoksid ovat mm. laki saamelaiskérdjistd (974/1995 ja
kolttalaki 253/1995), joiden taustalla on perustuslain 17 §, jossa sdddetddn oikeudesta omaan kieleen
ja kulttuuriin. Koltilla on kolttalain 42 §:n mukaisia kyldkokouksia, joissa késitelldan mm. kolttien
elinkeinoista ja elinolosuhteesta koskevia lausuntoja (44 §). Kolttaneuvostot (45 §) paittivit myos
erilaisista hakemuksista, alueen kaytosté ja kolttien olosuhteisiin vélittomasti vaikuttavista asioista.
Saamelaiskérdjien toimivaltaan (5 §) taas kuuluvat aloitteiden ja lausuntojen antamisen liséksi saa-
melaisten asemaa alkuperéiskansana koskevat asiat. Saamelaiskérijét ilmaisevat saamelaisten viral-
lisen kannan, ja saamelaiskdrdjdlain 9 § mukaan viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella
tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana.

Erityislainsdddédnnossd viittauksia saamelaisten huomioonottamiseen tai osallistumisoikeuteen on
jonkin verran (mm. metsdhallituslain 6 §, poronhoitolain 20.3 §, ympéristonsuojelulain 42 §, kaivos-
lain 1 § ja 12 §, vesilain 2:8, luonnonsuojelulain 16 § ja muinaismuistolain 5 §). Yleislinjana lupa-
lainsdaddnndssd saamelaisten asemasta on usein erityismaininta, mutta suunnittelusddnnoksissa téta
ei nimenomaisesti ole useinkaan tuotu esiin. Ilmastokysymyksissd saamelaisten erityisesti osallistu-
misesta ei ole sdddetty erikseen, miltd osin ilmastolakia voitaisiin kehittaa (ks. 5.5 ja 5.7).

4.4 Osallistuminen hallintomenettelyissi

4.4.1 Ilmastolaki

Ilmastolain 1 §:n 2 momentin mukaan sen tarkoituksena on muun ohessa yleison osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen. Ilmastopédatoksentekoon voi osallistua ilmastolain 10
§:n mukaisesti tutustumalla ilmastosuunnitelmaluonnoksiin ja esittimalla niistd mielipiteita kirjalli-
sesti.

Ilmastolain 10 §:n osallistumissddnnokset ovat suhteellisen niukat ja niitd olisi mahdollista kehittdd
siten, ettd osallistumisen muotoja laajennettaisiin ja lakiin otettaisiin tarkemmat sdénnokset erityisten
ryhmien osallistumismahdollisuuksista (esim. nuoriso ja saamelaiset). Luonnollisestikin suunnitel-
mien valmistelun kautta osallistuminen on tavallaan vilillistd. Lisdksi osallistumisen aikajénne on
my®os pitkd, silld pitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma (7 §) ja kansallinen sopeutumissuun-
nitelma (8 §) pdivitetddn 10 vuoden vilein ja keskipitkin aikavélin suunnitelma kerran vaalikaudessa.
Tamain vuoksi voisi olla tarpeen kehittdd osallistumista esimerkiksi vuosiraportointiin liittyen.

4.4.2 Osallistuminen lupa-asioissa ja suunnitteluun

Asianosaisilla on varsin laaja mahdollisuus tuoda ilmaston liittyvid nikemyksié esille myos esittdes-
sddn mielipiteitd valmistelussa olevista luvista ja suunnitelmista. Yleiset sddnndkset osallistumisesta
siséltyvét hallintolakiin (434/2003), lakiin sdhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

33 On kuitenkin huomattava, etti ilmastonmuutos on paitsi luonnontieteellinen myds sosiaalinen ja globaali ilmi6. Pel-
késtadn kansallisesti suhteellisesti riittdviksi katsottavista ilmastotoimista padttiminen ei valttamatta yksin riitd takaa-
maan nuorten tulevaisuutta, vaan myds muiden maiden ratkaisut vdistdméttd vaikuttavat sithen. My6s ilmastonmuutok-
sen hillintétointen taloudellisella ja sosiaalisella kestédvyydelld voi olla merkittédvidkin vélillisid vaikutuksia nuorten ase-
maan ja ty6llistymiseen Suomen kansainvélisen menestyksen kautta.
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ja lakiin siddettyjen mairdaikain laskemisesta (150/1930). Erityislainsdddannossa on hallintolaista
poikkeavia tai sitd tiydentdvid sddnnoksid osallistumista koskien.

Kaytinnon tasolla vaikuttavuus paitoksenteossa ilmastoperusteisesti — esimerkiksi rakennuslupame-
nettelyssé tai ymparistolupamenettelyssé — voi olla vahédinen. Pddosin tdmé johtuu siité, ettd perintei-
sen ympéristolainsdddédnnon tai muunkaan lainsdddédnnon suojattuna oikeushyvéni ei ole ilmasto. La-
kien osallistumissddnndksid tarkastellaan karkeasti jaljempéna lainsdddédnnon tarkastelun yhteydessa.

4.5 Osallistuminen kuluttajana ja yhdistyksen jiseneni

Kuluttajan roolissa yksittdiselld henkilolld on mahdollisuus valita siitd, mitd tuotteita ja palveluita
haluaa kayttad. Yksityinen henkild voi myos toimia aktiivisesti yhdistystoiminnassa, alueiden kayton
suunnittelussa ja sosiaalisessa mediassa seké tehdé ilmaston kannalta suotuisia tai epdsuotuisia valin-
toja esim. yrittdjéna tai tydeldméssi. Joissakin laeissa yhdistyksilld on osallistumis- ja valitusoikeus,
jolloin toimiminen yhdistyksen kautta voi olla vaikuttavampaa kuin yksityishenkiloni osallistuminen.

4.6 ’Osallistuminen” oikeudellisen jarjestelméin kautta

Yhteiskunnallista vaikuttamista voidaan pyrkid tekemadn myos viemalld asioita tuomioistuinten ka-
siteltdvéksi, tavoiteltiinpa tdlla sitten tietynsiséltoistd asiaratkaisua tai yleisesti huomiota asialle. Yk-
sityisoikeuden alalla ilmastokysymyksen aktualisoituminen yleisessé tuomioistuimessa on ehka epé-
todennékaistd, koska kysymysta ilmastotointen riittdvyydestd tai laadusta voi olla hankala muodota
riita-, rikos- tai hakemusasiaksi. Sen sijaan hallinto-oikeus tyypillisesti ottaa ratkaisuissaan kantaa
sithen, onko viranomainen toiminut oikein. T#std ndkdkulmasta hallinto-oikeudellisella ilmastokan-
teella olisi paremmat todennidkoisyydet menestyéd. Ilmastonmuutoksen hillinnén tai sithen sopeutu-
misen kannalta merkityksellisiin kysymyksiin voidaan kiinnittdd huomiota myos tavanomaisia ym-
péristdasioita (esim. valitus kaavasta tai ympéristdluvasta) ratkaistaessa.

4.6.1 Hallinto-oikeudellisesta ilmastokanteesta

Ilmastokysymyksiin liittyvien prosessien vireillepanoa tuomioistuimissa voidaan pitdd kansalaisvai-
kuttamisen muotona ja tavallaan erdinlaisena péadtoksentekoon osallistumisena. Ilmastoperustaisia
kanteita on Suomen ulkopuolella nostettu kansallisissa tuomioistuimissa.** Tunnetuin naisti lienee
Alankomaissa kdyty ns. Urgenda-tapaus, jossa tuomioistuin méarési lainvoimaisella tuomiolla mer-
kittavid padstovahennyksia valtiolle erityisesti Alankomaiden perustuslain tulkintaan ja kansainvali-
siin sitoumuksiin perustuen.’® Urgenda-tapauksen menestymisen kannalta erityisen merkityksellisid
olivat Alankomaiden merenpinnan alapuolella olevien alueiden olosuhteet ilmastonmuutokseen va-
rautumisen ja sopeutumisen kannalta. Englannissa Heathrow’n lentokentén lisdlaajennusta koskeva
hallituksen péaétoksenteko katsottiin asiassa jdtettyjen valitusten johdosta Pariisin sopimuksen vas-
taiseksi. Tuomioistuin palautti asian hallitukselle uuteen kisittelyyn.**Unionin yleisessé tuomioistui-
messa on melko hiljattain jitetty tutkimatta kanne, jossa 10 perhettd vaatii EU:n ilmastotoimien ki-
ristdmistd. Vireillepanijat esittivit, ettd nykyinen EU:n tavoite vihentdd kasvihuonekaasupaistdja 40

54 Jlmastoperusteisia kanteita on maailmanlaajuisesti nostettu useita satoja. Tieto perustuu London School of Economic-
sin ylldpitdmaén tietokantaan: https://climate-laws.org/cclow/litigation_cases.

35 Ks. esim: https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Hoge-Raad-der-Nederlanden/Nieuws/Pagi-
nas/Dutch-State-to-reduce-greenhouse-gas-emissions-by-25-by-the-end-of-2020.aspx

%6 Ks. CO/2760/2018 Neil Richard Spurrier & Others v. The Secretary of State for Transport; Heathrow Airport Lim-
ited; Heathrow Hub Limited; Gatwick Airport limited; Arora Holdings Limited-Interested Parties (Heathrow judg-
ments).
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% vuoteen 2030 mennessé, vuoden 1990 tasoon verrattuna, ei ole riittdvéd torjumaan ilmastonmuu-
tosta ja uhkaa vireillepanijoiden perusoikeutta eldmaén, terveelliseen elamédn, tydontekoon sekd omai-
suuteen. Asia on vireillepanijoiden valituksen johdosta vireilld Euroopan unionin tuomioistuimessa.>’

Suomalaisessa hallintoprosessissa, josta sdddetdén hallintolainkéyttolain (586/1996) kumonneessa
oikeudenkiynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019), kisitellddn tyypillisesti erilaisia va-
litusasioita. Ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvit kysymykset voivat niyttaytya osana valitusten pe-
rusteita, mutta 1&htdkohtaisesti ainoastaan ilmastoperusteiset valitukset eivdt voi menestyd voimassa
olevan oikeuden mukaan, koska ilmastoon liittyvid seikkoja ei ole nimenomaisesti sdédetty esimer-
kiksi ympéristonsuojelulain (527/2014) tai vesilain (587/2011) mukaisissa oikeusharkintaisissa lupa-
asioissa osaksi aineellisoikeudellisia luvanmy®ontimisedellytyksid.>®

Ilmastokanteen osalta vireillepanon perusteena voisi Suomessa olla l1dhinnd oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetun lain 20 §:n mukainen hallintoriitamenettely. Selvda ei kuitenkaan ole esim. se,
olisiko ilmastokanteen tutkimisen mahdollistavalla tavalla osoitettavissa lainkohdan 1 momentin 3)
kohdan mukaisen oikeussuhteen olemassaolo.”’ Siviilioikeudellisessa, oikeudenkiymiskaaren
(31.12.1734) mukaisessa ilmastoperusteisessa riita-asiassa voisi olla kyse esim. sopimusperusteisesta
tai sopimuksenulkoisesta vahingonkorvauksesta, mutta lienee varsin ilmeistd, ettd esimerkiksi néyt-
tokysymyksiin ja syy-yhteyteen liittyvét kysymykset muodostuisivat tissi tapauksessa haasteeksi.

Suomalainen tuomioistuinprosessilainsaddéntd mahdollistaa sinidnsé seki hallinto-, etté siviilioikeu-
dellisen oikeussuhteen olemassaolon vahvistamisen tuomiolla. Itsendisen ilmastoperusteisen, valtiota
vastaan ajettavan kanteen nostamisen ja tillaisen menestymisen ndkokulmasta lienee oikeuskirjalli-
suudessa todetulla tavalla katsottava lahtokohtaisena oikeudellisena haasteena olevan ainakin sen,
ettei voimassa oleva aineellinen lainsdddintd aseta valtiolle téltd osin kovin konkreettisia velvoit-
teita.®® Asian perusteellinen tutkiminen ei kuitenkaan ole tdmin selvityksen puitteissa ollut mahdol-
lista.

57 Asia C-565/19 P - Carvalho ym. v. parlamentti ja neuvosto (yleisessi tuomioistuimessa asia T-330/18). Kanne jitet-
tiin tutkimatta Unionin yleisessd tuomioistuimessa, koska tuomioistuin katsoi, ettd vireillepanijat eivat tayta asiassa ns.
Plaumann tapauksessa vahvistettuja edellytyksia siitd, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset koskevat heita erikseen.
Plaumann-tapauksessa todetaan: Jotta padtoksen voidaan katsoa koskevan erikseen muita kuin niité, joille se on osoi-
tettu, silld on vaikutettava niiden oikeudelliseen asemaan niille ominaisten tiettyjen erityisten ominaisuuksien tai sellai-
sen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ndma erotetaan kaikista muista ja yksildiddén ne samalla tavalla kuin
se, jolle padtds on osoitettu” -25/62 Plaumann (1963) ECR 95. Tuomioistuin totesi ilmastonmuutoksen vaikutusten vai-
kuttavan kaikkiin ihmisiin eri tavalla, mutta se ei tarkoita sitd, etté tdstd syystd on olemassa oikeus nostaa kanne ylei-
sesti sovellettavaa toimenpidettéd vastaan (kohta 50).

8 Ks. KHO 2019:37, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi vesilain (587/2011) mukaisessa intressivertailussa kasvihuo-
nekaasujen paéstojen vahentymisestd saatavan hyodyn valilliseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi edelleen, ettéd kysy-
myksessé olevan hankkeen vaikutus kasvihuonekaasupéistdjen vihenemiseen oli arvioitava hyvin vihiiseksi, eikd tél-
laista hy6tyd ndin ollen voitu ottaa kysymyksessd olevaa hanketta koskevassa intressivertailussa huomioon yleisen edun
kannalta merkityksellisend hyotyna.

%9 T#td mahdollisuutta on ksitelty oikeuskirjallisuudessa. Ks. Selvenius-Hurme, Liisa: Oikeus 2019 (48); 1, s. 67-78
Ilmastopolitiikka oikeudenkaynnin kohteena — onko valtion ilmastotoimien riittdvyys mahdollista saattaa tuomioistui-
men arvioitavaksi hallintoriitana?

¢ Esimerkiksi Hollo toteaa: ”Urgenda-ratkaisun kaltaista itsendisti prosessia pelkistiin ilmastotavoitteiden saavutta-
mistarkoituksessa ei kuitenkaan néytd voitavan kdynnistda hallinto-oikeudellisestikaan ilman valtiota velvoittavaa konk-
reettisempaa lainsadadant6d.” Hollo, Erkki J.: Ymparistojuridiikka 1/2020, s.6 Valtion ilmastovastuusta — ajatuksia Ur-
genda-ratkaisun tiimoilta.
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4.6.2 Ylimmiit laillisuusvalvontaviranomaiset

Oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat, ettd tuomioistuimet ja virkamiehet toimivat
lain seki perus- ja ihmisoikeuksien mukaisesti (perustuslain 10 luku). Suomessa hallinnon laimin-
lydnti ilmastoasioissa saattaisi ohjautua myos néille laillisuusvalvontaviranomaisille, ja yksityinenkin
taho voi tehdd kantelun. Laiminlyonti voi johtaa viranomaiseen kohdistuvaan huomautukseen. Ylim-
pien laillisuusvalvojien ratkaisujen vaikuttavuus on kuitenkin tavallaan jélkikateistd. Esimerkiksi asi-
assa OKV/10/50/2019 apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd ympéristoministerio oli laiminlydnyt ilmas-
tolaissa sdddetyn velvollisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa. Merkittavista viipeestd
huolimatta apulaisoikeuskansleri kuitenkin vain tyytyi kiinnittiméén ymparistoministerion huomiota
tdman velvollisuuteen, millainen ratkaisu ei valttimétta vastaa velvoittavuuden asteeltaan niihin toi-
veisiin, joita ylimpien laillisuusvalvontaviranomaisten puoleen kédantyvilld henkil6lld saattaisi olla.

4.6.3 Kanne yleisessii tuomioistuimessa ja ryhmdkanne

Muutoksenhaku ilmastoperusteisesti hallinto-oikeuteen tai hallintoriita-asian vireillepano hallinto-oi-
keudessa on merkittdvasti todenndkdisempi kuin kanne kardjaoikeudessa: ilmastotoimia ohjaavat
saannokset ndet ohjaavat pitkalti hallinnon toimintaa yksityisten toimijoiden keskindisten suhteiden
jaddessa sadntelyn ulkopuolelle. Yksityisoikeuden ndkdkulmasta ilmastokysymys voisi kuitenkin
ndyttaytyd esimerkiksi sopimusrikkomuksena tai vahingonkorvausvaatimuksena.

Vahingonkorvauskanteen menestymistd kuitenkin haitannee, ettei ilmastonmuutoksesta aiheutuneen
konkreettisen vahingon syy-yhteys jonkun ilmaston kannalta haitallisesti toimineen ”vahingonaiheut-
tajan” toimiin kuitenkaan joko ole useinkaan selvésti osoitettavissa tai ainakaan vahingonkorvausoi-
keudellisesti adekvaatti).

Sopimusrikkomuksesta voisi harvinaisessa tapauksessa olla kyse, kun tuote tai palvelu ei vastuulli-
suusnidkokulmasta vastaa luvattua, esimerkiksi ilmastorahaston sijoittajan ja rahastoyhtion valisessa
suhteessa. Toisaalta sopimusperusteisen vahingonkorvauksen kannalta haasteeksi jéisi aiheutetun va-
hingon méirittdminen.

Sopimusrikkomuksen liséksi harhaanjohtava tai sopimaton, esimerkiksi ilmeisen ”viherpesty” mark-
kinointi voisi olla kiellettyd kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun sddnndsten vastaisena, mutta ku-
luttajansuojalakiakin sovellettaessa lahtokohtana yleensa on, etti kuluttajalle on pitdnyt syntyd konk-
reettista vahinkoa. Ryhmikannelain (444/2007) mukainen ryhmékannekin tullee kuitenkin kysymyk-
seen vain, jos ilmastotavoittein toimivalla ryhmélla on jokin konkreettinen, usein taloudellinen, sopi-
mukseen perustuva vaatimus, miké ilmastokysymyksissé ei usein ole asian laita.

Yksityisoikeudellinen lainsdddantd kehittyy tyypillisesti oikeuskédytannon kehittymisen myota. I1-
mastoasioiden merkitys yksityisoikeudessa tuleekin ldhivuosina kehittyméan luontaisesti”, kun so-
pivia juttuja viedddn tuomioistuinten késiteltavaksi.
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5 Eraita nakokohtia ilmastolain kehittamiseksi

5.1 Lahtokohdat

Suomessa voimassa olevassa ilmastolaissa sdddetddn ilmastopolitiikan suunnittelun puitteet ja sovi-
tetaan yhteen viranomaisten toimintaa ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja siithen sopeutumisessa
(1 §). Ilmastolain mukaisia suunnitelmia ovat pitkan aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma, keski-
pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma ja ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunni-
telma (6, 7, 8 ja 9 §:t). Laki siséltdd ndiden suunnitelmien siséltod ja valmistelua koskevat sddnnokset
(10 ja 11 §:t). Suunnittelujérjestelmin nykyiseni yleisend tavoitteena on, ettd Suomen kasvihuone-
kaasupdistot olisivat vuonna 2050 vahintdian 80 % pienemmait kuin vuonna 1990 (6 §:n 3 momentti).

Ilmastolain nojalla laadituilla suunnitelmilla on suoraa vaikutusta muun lainsdddannén mukaiseen
toimintaan vain, jos tistd sdddetddn muussa lainsdddénndssé (3 §). Voimassa olevassa muussa lain-
sdddannossa ei kuitenkaan sdddetty tillaisesta kytkennéstd. Valtion viranomaisten on kuitenkin edis-
tettdvd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan ilmastolain mukaisten suunnitelmien toteuttamista

49

Valtioneuvostolla on velvollisuus seurata suunnitelmien toteutumista ja vuoden 2050 paastdvéihen-
nystavoitteen riittdvyytti (12 §). Seurannan tuloksista on lain mukaan tiedotettava yleisolle. Lisdksi
valtioneuvoston on annettava vuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomus (14 §).

Ilmastolaissa sdddetdén myos tieteellisend asiantuntijaeclimend toimivasta Suomen ilmastopaneelista

(16 §).

Seuraavassa esitetddn erditd yleisesséd keskustelussakin esilld olleita mahdollisuuksia ilmastolain uu-
distamiseksi voimassa olevan lain pohjalta. Tarkastelu on luonnosmainen. Monet kehittimisajatukset
vaatisivat vield merkittdvaidkin lisdharkintaa ja erdit esille tuodut seikat ovat luonteeltaan lainsédédén-
toteknisid. Téssd yhteydessi ei ole ollut mahdollista tarkastella ilmastolainsdddantod kattavana koko-
naisuutena, vaan tarkastelu on rajoittunut nimenomaan nykyiseen ilmastolakiin ja sen kehittimisaja-
tuksiin, joilla nykyisen kaltaista jarjestelmai kehitettdisiin suunnittelun ja viranomaistoiminnan seka
jossakin méirin tavoitteiden, periaatteiden ja erdiden velvollisuuksien osalta. Tarkasteluun siséltyy
vain karkeaa vaikutusten arviointia.

EU:n komission vuoden 2020 ilmastolainsiidintdehdotusta®!, joka oli Neuvoston ja Parlamentin ké-
sittelyssd, ei ole juurikaan voitu ottaa huomioon. Systemaattisesti ei ole mydskéén tarkasteltu muiden
maiden ilmastolainsdddidnt6d koskevaa informaatiota, silld sitd koskeva kdynnissd ollut selvitys ei
ollut vield kaytettavissa.

5.2 Rakenteellisia ja lainsdidéantoteknisiid kysymyksii

Rakenteellisesta ndkokulmasta lakiin voisi uudistuksen yhteydessa sisdllyttdd lukurakenteen siten,
ettd 1 lukuun, yleiset sddnnokset, siséllytettdisiin lain yleistd tarkoitusta ja tavoitteita, soveltamisalaa
ja sen rajauksia ja suhdetta muuhun lainsdadéntoon koskevat sddnndkset. 1 lukuun kuuluisivat niin

¢! Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliu-
den saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki), COM(2020) 80 final.
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ikddn madritelmét ja erityisid viranomaisia koskevat sdédnnokset (nyt lain 15 §:ssd). Luvussa 2 voitai-
siin sadtad yleisistd velvollisuuksista ja periaatteista. Osa tastd sddntelystd on nyt muissa sddnnoksissa
ja osa voisi olla uudistuksessa tarpeelliseksi harkittuja.

Voimassa olevan kaltaisesta suunnittelujarjestelmista tdydennettynd tarpeellisella uudella sddntelylla
voitaisiin sdatdi lain 3 luvussa (nyt lain 611 §:t). Luvussa 4 voitaisiin séétdd seurannasta ja valvon-
nasta, johon kuuluisi nykysdintelystd suunnitelmien toteutumisen seurantaa ja ilmastovuosikerto-
musta koskeva sddntely (nyt lain 12 ja 13 §:t). 5 luvun erindisiin sddnnoksiin voisivat kuulua séén-
nokset ilmastopaneelista sekd muista viranomaisjérjestelmén ulkopuolisista elimistd (kansalaispanee-
lit/foorumit/tms.).

Jos lakiin siséllytettdisiin erityisistd suunnittelujérjestelmédn kuulumattomista niin sanotuista ilmas-
tobudjeteista, ne voisivat sisdltyd joko suunnittelujarjestelmiin koskevaan lukuun tai omaan lu-
kuunsa. Jos katsottaisiin tarpeelliseksi siséllyttdd lakiin niin sanottuja kompensaatioita koskevaa
sddntelyd, niin niitd koskevasta mééritelmaésté ja niiden kéyttdmisen periaatteista sekd merkityksesté
suunnittelujirjestelmén ja seurannan kannalta sekd esimerkiksi velvollisuuksien tdyttdmiseen liitty-
vistd seikoista tulisi sisdllyttdd saidnnokset asiaomaiseen yhteyteen.

5.3 Yleiset sdinnokset (1 luku, ilmastolain 1-5 §:t ja 15 §)

Ilmastolain tarkoitussédénnés (1 §:n 1 momentti) on edelleen ajantasainen, mutta jos lakiin lisittdisiin
uusia instrumentteja (esimerkiksi ns. sitovat padstobudjetit), voisi olla tarpeen siséllyttdd tarkoitus-
sddnnokseen tdstd maininta, vaikka sanamuotojen “suunnittelu” ja “yhteen sovittaa” voinee katsoa
kattavan myds tdmén tyyppistd sddntelyd. Yleisend tavoitesddnnds (1 §:n 2 momentti) kattaa hyvin
sen, mité lailla tavoitellaan, mutta 1 ja 2 kohtien jérjestys ei ole ehkd loogisin. Itse asiassa 2 kohta
voitaisiin ottaa omaksi momentikseen ja viittaus sitoumuksiin voisi olla omansa. Tavoitesddnnos
voisi olla my®s silld tavoin yleisempi, ettd siind ei viitattaisi suunnittelujérjestelmédn, vaan tavoite
koskiksi kaikkea lain mukaista toimintaa.

Ilmastolain tavoitteita voitaisiin uudistaa myos siten, ettd lakiin otettaisiin sd8nnds, jossa tuotaisiin
esiin passtovihennyksii koskeva tavoiteaikataulu vuosilukuineen Marinin hallitusohjelman®? mukai-
sesti kymmenen vuoden vélein (2030, 2040 ja 2050) suhteessa vuoteen 1990. Téllaisella laissa séa-
detylld aikataululla voisi olla mahdollista osoittaa pééttavdinen eteneminen ilmastonmuutoksen hil-
litsemisessd. Téssd yhteydessd voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentissa oleva vuoden 2050 tavoite
(—80 % vuoden 1990 tasosta) siirrettdisiin mahdollisesti uudistettuna tdhén sadnnokseen. Padstova-
hennysté koskeva tavoitesddnnos, jossa esitettdisiin numeerinen tavoite tiettyd vuotta koskien, tulisi
ndhdd nimenomaan tavoitteena. Sdanndkseen otettava numeerinen tavoite voitaisiin tdmén vuoksi
esittdd muodossa “vihintiin X prosenttia”.%® Laissa sdéidettyjen numeeristen tavoitteiden muuttami-
nen on mahdollista vain lailla. Suomessa ei yleensé ole lakeihin siséllytetty sddnnoksiéd niiden uudis-
tamisen ajankohdasta. [lmastolain osalta kysymysti voitaisiin harkita, jotta laki pysyisi ajantasaisena
sekd tavoitteiden etti sisidllon osalta.®*

62 P4aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI - sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3.

63 Passtovihennyksesti voisi olla mahdollista sditii myds nienniisesti velvoittavana. Tilloin ongelmaksi muodostuisi

ainakin se, mikd taho ja millaisessa vastuussa se olisi midrdvuonna. Suunnittelujarjestelmén ja siihen liittyvien politiik-
katoimien kannalta ei liene suurtakaan eroa, olisiko téssa yhteydessé kyse tavoitteesta vaiko velvollisuudesta.

% Tillainen sddnnds voisi olla itse tavoitteen yhteydessi tai erindisissd sidnndksissd lain lopussa.
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Uusi tavoitesddnnds voisi sisiltdd myos muita kuin paastovahennystavoitteita, esimerkiksi vuoden
2035 kasvihuonekaasuneutraalisuustavoite (ns. hiilineutraalisuus tai ilmastoneutraalisuus) ja/tai jokin
erityinen hiilinielutavoite voitaisiin siséllyttdd timén kaltaiseen sdénnokseen. Neutraalisuus olisi ta-
vallaan tarkka tavoite, mutta my0ds sen osalta voisi olla mahdollista joustavoittaa tavoitetta esimer-
kiksi méaaritelmélld, joka esimerkiksi madrittelisi neutraalisuuden jonkin pidemmain ajanjakson kes-
kiarvona.®®

Soveltamisalaa koskevaa sddnndsté olisi uudistettava, jos lakiin lisdttdisiin uusia ohjauskeinoja suun-
nittelujarjestelmén lisdksi (nyt 2 §:n 1 momentti). Lain soveltamisalan ajatellaan olevan péddosin niin
sanottu taakanjakosektori, vaikka tétd laissa ei ndin ilmaistakaan kuin 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa
japitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman kattaakin myds paédstokauppasektorin. Soveltamis-
alan laajennus lain tasolla maankéayttdsektoriin, nieluihin ja muille mahdollisille aloille saattaisi edel-
lyttéa, ettd my0s taakanjakosektorin avaamista itse laissa. Lain 2 §:n 2 ja 3 momentti eivit edellyttine
muutoksia, jollei erityisesti olisi tarvetta viitata muuhunkin lainsdéadéntoon.

Madritelmid koskeviin sddnnoksiin tulisi sisdllyttdd mahdollisen soveltamisalan laajennuksien (esi-
merkiksi maankayttosektori ja nielut) ja mahdollisten uusien keinojen edellyttdmét méaritelmét (esi-
merkiksi ns. ilmasto- tai paastobudjetti tai muu vastaava késite sekd kompensaatio, jos lakiin sisélly-
tettdisiin ndisté sdéntelyd). Jos lakiin sisdllytettdisiin neutraalisuustavoite, tulisi ilmeisestikin neutraa-
lisuus maéritelld. Neutraalisuuden méarittely olisi mahdollista tehdd myds tavoitteen asettelun yhtey-
dessa.

Ilmastolain 15 §:ssé sdddetddn viranomaisten tehtdvistd suunnitteluun liittyen. Voisi olla selkedmpas,
ettd yleisistd viranomaisten tehtivistd sdadetdisiin lain alkupuolella eli yleisid sddannoksid koskevassa
luvussa (1 luku) ja suunnitelmien laatimistehtévistd niitd koskevien sddnndsten yhteydessd. Viran-
omaisten tehtévit ja velvollisuudet ovat osittain saman suuntaisia. Jos lakiin sisdllytettéisiin uusia
instrumentteja, esimerkiksi budjetit, viranomaisjarjestelman uudistaminen voi olla tarpeen ndiden
mahdollisen kohdentamisenkin vuoksi.

IImastolaki sisdltdé vain kaksi asetuksenantovaltuutta. Ne koskevat viranomaisten ja ilmastopaneelin
tehtdvid. Erditd muitakin kysymyksid voitaisiin ajatella tarkennettavan asetuksella. Téllaisia voisivat
olla esimerkiksi suunnitelmien siséltd, suunnitelmien valmistelu, toteutumisen seuranta ja vuosiker-
tomuksen sisdltd. Sddnnodkset ndistd valtuuksista tulisi luonnollisesti ottaa asianomaisen sdénnoksen
yhteyteen.

5.4 Velvollisuudet ja periaatteet (2 luku, ilmastolain 3 ja 4 §:t)

Ilmastolakiin voitaisiin siséllyttdd velvollisuuksia ja periaatteita koskeva luku, jossa sdddettdisiin
kaikkien yleisestd velvollisuudesta, viranomaisten velvollisuuksista ja niistd periaatteista, joita nou-
datetaan ilmastolain mukaisessa toiminnassa ja laajemminkin ilmastoperusteisia politiikkatoimia val-
misteltaessa.

Ilmastolaki ei sisdlla velvollisuuksia, jotka koskisivat valittomasti yksityisid kansalaisia tai yhteisoja.
Vaikka lakiin ei sisdllytettéisi erityisid sddnnoksiéd, joilla tdllaisia erityisid velvollisuuksia sdddettéi-

%5 Skotlannissa vuoden 2009 ilmastolakia uudistettiin vuonna 2020 siten, etti sithen muun ohessa sisillytettiin 1A sec-
tion (2020/66, voimaan 23.3.2020), joka sisdltdéd vuotta 2045 koskevan “nettonollatavoitteen” (net-zero emissions tar-
get, 100 % lower than the baseline (1990)). Laki mahdollistaa ajankohdan aikaistamisen ja laissa sdddetyin ehdoin sen
myohentdmisen. Lakiin sisdltyy nyt tavoitteet vuosille 2020 (56 %), 2030 (75 %) ja 2040 (90 %). Niité vuosia koskeva
sanamuoto on laissa “at least”.
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siin, voisi kuitenkin olla harkinnan arvoista, ettd laki sisiltiisi yleisen kaikkia koskevan velvollisuu-
den. Julistuksenomainen sédannos voisi sisdlloltdédn olla sen suuntainen, ettd kaikkien olisi jarjestettava
toimintansa niin, ettd ilmaston muuttumista voidaan ehkiistd. Vastaavasti kaikilla voisi olla velvolli-
suus varautua ilmaston muuttumiseen.®

Viranomaisten velvollisuudesta edistdd ilmastolain mukaisten suunnitelmien toteutumista, sdddetdan
voimassa olevan lain 4 §:ssi siten, ettd velvollisuutta on toteutettava ’mahdollisuuksien mukaan”.
Sanamuotoa voitaisiin terdvdittdd poistamalla “mahdollisuuksien mukaan” ja sen sijasta voitaisiin
esittdd syyt, joilla toteuttamisvelvollisuutta ei ole, jos tdma katsottaisiin tarpeelliseksi. Edempéana
esille tuotu yleinen velvollisuus ei ehké tehokkaasti kohdistuisi viranomaisiin, vaikka néilla pitdisi
olla erityinen velvollisuus kaikin keinoin edistéa ilmastonmuutoksen ehkdisemisti ja sithen sopeutu-
mista koskevia toimia toimivaltansa puitteissa. Tdiman vuoksi voitaisiin sdédnnokseen siséllyttid myos
yleinen ilmastonmuutoksen hillitsemisvelvollisuus ja velvollisuus edistdd toiminnassaan ilmaston-
muutokseen varautumista kaikkia viranomaisia koskien.®” Velvollisuus voitaisiin ulottaa koskemaan
myos kuntia ja maakuntia.

Valtion ja kuntienkin osalta yleisen velvollisuuden lisdksi muiden velvollisuuksien voisi hahmotella
jakautuvan seuraavasti: aktiiviset toimenpiteet ja velvollisuudet, seuranta ja raportointi sekd muun
lainsddddnndn mukaan tulevat velvollisuudet. Kuntien osalta velvollisuuksia voisi porrastaa niiden
koon mukaan tai ne voisivat koskea kaikkia kuntia. Velvollisuudet voisivat koskea esimerkiksi kun-
tien omaa toimintaa ja yleistd velvollisuutta edistdd toiminnassaan ilmastonmuutoksen hillitsemista
ja tehdé sopeutumistoimia. Ilmastolain mukaisia kuntien ilmastotoimia voitaisiin tdydenti kuntalain
mukaisesti.®® Oma erityiskysymyksensi koskee valtion ja kuntien omistuksessa tai médriysvallassa
olevia kiinteistdjd ja yhtioitd. Niiden osalta voisi olla mahdollista sddtdd velvollisuudesta siséllyttaa
omistajapolitiikkaan ilmastonikokulma.®

Yleisessa keskustelussa on tullut esille erditd kysymyksié, joista voitaisiin mahdollisesti sddtda ilmas-
tolaissa. Téllaisia ovat esimerkiksi velvollisuus lainvalmistelussa ja valtion talousarviota laadittaessa
aina arvioida myds ilmastovaikutuksia, siséllyttdd ilmastondkdkulma kehitysapua koskevaan suun-
nitteluun ja paatoksentekoon seka sisdllyttdd ilmastondkdkulma taloudellisiin sopimuksiin, joita teh-
diddn muiden maiden kanssa. Esilld on tdimén lisdksi julkisyhteisjen yleinen velvollisuus julkisten
hankintojen osalta. Edelld mainitut yleiset, julkishallintoon kohdistuvat velvollisuudet voisivat tar-

kentua hallinnon sisdisesti, sadtamalld tarkemmin asetuksella taikka muualla laissa’®.

Ilmastolaissa voisi olla mahdollista sddtdd my0s niistd periaatteista, joita noudatetaan ilmastolain mu-
kaisia keinoja valmisteltaessa ja toteuttacssa. Nykyisellddn tdman tyyppisista seikoista sdddetddn lain
6 §:n 4 ja 5 momenteissa.”' Voimassa olevassa laissa periaatteen luontoisia kysymyksid ovat perus-
tuminen tieteelliseen tietoon, politiikkkatoimien kustannustehokkuus, ruokaturvaan liittyvét seikat
sekd riskeihin varautuminen ja niiden toteutumisen ehkdiseminen. Marinin hallitusohjelmassa tuo-
daan esiin oikeudenmukaisen siirtymén periaate, jonka mukaan paastovahennystoimet toteutetaan so-
siaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti. Tanskan lakiehdotuksessa periaatteina tuodaan esiin

% Sanamuoto voisi olla yleisesti varautumiseen velvoittava, silld kyse olisi aktiivisesta toiminnasta, kun sopeutuminen
on ldhinnd passiivista, eikd sithen velvoittaminen olisi luontevaa.

67 6 luvussa kisitellddn viranomaisia koskevia muiden lakien siannoksid.

%8 Ks. tarkemmin 6.12.2 luku, jossa on lyhyesti kiisitelty my®s ns. rahoitusperiaatetta.

 Viranomaissddntelyn kehittdmisesté on esitetty ajatuksia myds jaljempdnd 6 luvussa ja kootusti 8 luvussa.

706 luvussa on esitetty joitakin julkisia toimijoita koskevien sddnndsten kehittimisajatuksia.

! Tanskan ilmastolakiluonnoksen 1 §:n 2 momentti, Lov om klima, https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63634.
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esimerkiksi edelldkévijyys, kestéva liitketoiminnan kehitys, kilpailukyky, terve julkinen talous ja tydl-
lisyys, hyvinvointiyhteiskunnan sdilyttdminen vihreédssé siirtyméssd sekd kotimaisten vdhennysten
aikaansaaminen siirtimittd vaikutuksia maan ulkopuolelle.”® Periaatteet voisivat vaikuttaa lihinni
ilmastolain sisdisesti eli erityisesti suunnittelujarjestelmén kautta, mutta luonnollisesti ne voisivat oh-
jata myds muiden lakien mukaisia toimenpiteitd, mikéli ndin sdddettéisiin esimerkiksi viittaussaén-
noksin.

5.5 Suunnittelujirjestelmé (3 luku, ilmastolain 6—11 §:t ja 3 §)

Nykyinen suunnittelujérjestelma tulisi ilmeisesti sdilyttdd, vaikka lakiin sisdllytettiisiinkin ns. il-
masto- tai padstobudjetteja koskeva sdédntely. Suunnittelujirjestelmén ja ns. padstobudjettien oikeus-
vaikutusten kehittamistd tulisi tarkastella kokonaisuutena, eiki tdmé ole mahdollista ilman ns. pais-
tobudjettisddntelyn tarkempia yksityiskohtia. Yleisesti on kuitenkin mahdollista todeta, ettd suunni-
telmien oikeusvaikutuksia ja vaikuttavuutta muun lainsdddannén mukaisessa toiminnassa voisi olla
mahdollista kehittdd. Velvoittavuuden lisddminen kuitenkin edellyttinee sitovampaa pééstobudjet-
tisddntelyd ja siihen jotenkin sidoksissa olevaa paitdksentekoa tai/ja muita instrumentteja.

Pitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman (7 §) sddntely ei vélttaimattd edellytd merkittavid
muutoksia, mutta lain soveltamisalan mahdollinen laajennus tulisi ilmeisesti tuoda esiin 7 §:n 1 mo-
mentin sanamuodossa. Jos lakiin sisdllytettdisiin muita kuin vuotta 2050 koskevia tavoitteita, tulisi
tdmé huomioida. Pitkén aikajidnteen skenaarioperustainen suunnittelu olisi ilmeisesti tarpeellinen osa
suunnittelujdrjestelmad, vaikka laissa sdddettéisiinkin tiettyjd vuosia koskevista tavoitteista (2030,
2035, 2040 ja 2050). Pitkén aikavélin suunnittelun osalta voisi olla tarpeen selkeyttdd suhdetta muu-
hun ilmasto- ja energiapolititkan suunnitteluun ndhden ja mahdollisesti sdétdd sen osalta nykyistd
tasméllisemmin menettelystd (valmistelu ja osallistumisen muodot). Laatimismenettelyd koskevaa
sadntelyd olisi mahdollista siséllyttdd myos asetustasolle, mikali lakiin siséllytettdisiin asetuksenan-
tovaltuus.

Keskipitkén aikavélin ilmastopolititkan suunnitelmaa (9 §) koskevat séannokset ovat ldhtokohdiltaan
edelleen ajantasaisia. Lakiin mahdollisesti tehtévistd muutoksista johtuvat tarvittavat sanamuotomuu-
tokset tulisivat luonnollisesti toteuttaa. Jos lakiin siséllytettdisiin ns. péédstobudjetit, tulisi erityisia
tarpeita yhteensovittaa 9 §:n sisilto niitd koskevaan sddntelyyn. Tassé yhteydessé ei ole mahdollista
arvioida tarvittavia muutoksia laajemmalti.

Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelmaa koskeva siéntely (8 §) on varsin niukkaa,
mutta sindlladdn edelleen ajantasaista. Sdéntelyn tarkentaminen ja laajentaminen olisi ilmeisen perus-
teltua. Sopeutumisen osalta voisi olla tarpeen huomioida ilmastonmuutoksen erityisiset vaikutukset
joillakin alueilla (esimerkiksi maan pohjoisin alue) seka erityiset vaikutukset joihinkin elinkeinoihin.
Saattaisi olla mahdollista kytked sopeutumiseen liittyvéa sdédntelyd joihinkin sopeutumisen kannalta

72 UK:n ilmastolain section 10(2) siséltii tavallaan myds periaatteita, vaikka sanamuodon mukaan kysymys on asioista,
jotka on otettava huomioon budjetteja méariteltdessd. Naitd periaatteellisia seikkoja ovat: a) scientific knowledge about
climate change; (b) technology relevant to climate change; (c) economic circumstances, and in particular the likely im-
pact of the decision on the economy and the competitiveness of particular sectors of the economy; (d) fiscal circum-
stances, and in particular the likely impact of the decision on taxation, public spending and public borrowing; (e) social
circumstances, and in particular the likely impact of the decision on fuel poverty; (f) energy policy, and in particular the
likely impact of the decision on energy supplies and the carbon and energy intensity of the economy; (g) differences in
circumstances between England, Wales, Scotland and Northern Ireland; (h) circumstances at European and international
level; (i) the estimated amount of reportable emissions from international aviation and international shipping for the
budgetary period or periods in question.
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erittdin merkittaviin saddoksiin esimerkiksi tulvia koskien. Sopeutumissuunnittelun aikajanne on suh-
teellisen pitkd (10 vuotta) ja sen lyhentdmistarpeen arviointi voisi tulla kyseeseen. Sopeutumissuun-
nittelun toteutumisen seurannan kytkeminen jollakin tavalla myds ilmastovuosikertomukseen olisi
perusteltua.

Voimassa olevan ilmastolain 3 §:ssi sdddetddn ilmastolain mukaisten suunnittelun vaikutuksesta
muuhun suunnitteluun ja paédtoksentekoon. Sen mukaan ilmastolain nojalla laaditut suunnitelmat on,
siten kuin niistd muussa laissa erikseen sdddetdén, otettava huomioon suunniteltacssa ja paitettaessa
muun lainsddddnnon nojalla kasvihuonekaasujen péistdjen vdhentdmistd, ilmastonmuutoksen hillit-
semistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista. Muun lainsddddnnon nojalla ei kui-
tenkaan ole toistaiseksi sdédetty suunnittelun huomioon ottamisesta. Oikeudellisesti sddnndksesséd on
kyse ilmastolain mukaisten suunnitelmien oikeusvaikutuksista muussa suunnittelussa ja paitoksente-
ossa. Témén vuoksi sddnnds voitaisiin siirtdd suunnittelujarjestelmén yhteyteen. Samassa yhteydessa
voitaisiin sdénnoksessd huomioida suunnitelmien erilaiset kohteet ja aikajanteet. Keskipitkédn aikava-
lin suunnitelman oikeusvaikutukset voisivat olla nimenomaan aikajénteestd johtuen erilaiset kuin pit-
kén aikavélin suunnitelman oikeusvaikutukset. Sopeutumissuunnitelmalla voisi niin ik&én olla erityi-
sid oikeusvaikutuksia muussa suunnittelussa ja paatoksenteossa. Periaatteessa ilmastolaissa voitaisiin
nimetd suunnitelmat, joiden laatimisessa ilmastolain mukaiset suunnitelmat ja mahdollisesti muutkin
velvollisuudet tulisi ottaa huomioon, mutta selkeinti olisi, mikdli muussa lainsddddnndssa viitattaisiin
ilmastolain sdénndksiin.

IImastolain mukaisten suunnitelmien valmistelua koskeva sddntely (10 §) pitdd sisdllddn 1ahinna kes-
keisimmat osallistumismahdollisuudet. Yleisollda on mahdollisuus esittdd luonnoksista mielipiteensa.
Vaikka on sinédnsa selvaa, ettd luonnokset ja mielipiteen esittdmismahdollisuus toteutetaan interne-
tissd, voisi harkita lakiin (tai mahdollisesti asetukseen) otettavaksi tarkempia sddnnoksia siitd miten
luonnos esitetddn ja mahdollisesti velvollisuus esittdd myds kansantajuinen tiivistelmé sekd miten
vuorovaikutus kokonaisuutena toteutetaan. Muodollisen mielipiteen esittdmismahdollisuuden lisaksi
voitaisiin kayttdd kehittyneempid osallistamisen ja osallistumisen muotoja. Sddnndkseen tulisi ilmei-
sesti sisdllyttdd nimenomaisesti my0s velvollisuus pyytdd lausunto saamelaiskardjiltd. Lisdksi suun-
nitelmien valmisteluun liittyen voitaisiin huomioida erityisesti esimerkiksi tulevien sukupolvien né-
kdkulma, joka voitaisiin jarjestdd erityisilld nuorison edustajien kuulemisvelvollisuutta koskevilla
saannoksilla.

Ilmastolain 10 §:n 2 momentin mukaan ilmastopolitiikkan suunnitelmien ympéristdvaikutusten arvi-
oinnista sdddetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista an-
netussa laissa (200/2005). Lisdksi suunnitelmien laatimisen yhteydessd my0s niiden taloudelliset ja
sosiaaliset sekd muut vaikutukset on selvitettdva tarpeellisessa méarin. Sddnnokset ovat ilmeisen tar-
peellisia ja niiden sisilti riittiv, vaikka itse vaikutusten arviointia on mahdollista kehitt4a.”®

Valtioneuvostolla on ilmastolain 13 §:n mukaan 12 §:n 1 momentin edellyttidessa velvollisuus muut-
taa ilmastopolitiikan suunnitelmia. Muuttamisvelvollisuuskynnys on sdéddetty varsin joustavasti siten,
ettd valtioneuvosto seurantaan perustuen tarvittaessa padtettivd tarvittavista lisdtoimista. Voitaisiin
harkita, tulisiko muuttamiskynnyksestd sditdd nykyistd yksityiskohtaisemmin siten, ettd lisdtoimia
edellytettdisiin jonkin tarkemman — mahdollisesti numeerisenkin — kynnyksen ylityttyd. Muuttamis-
velvollisuuteen liittyen voitaisiin harkita my0s sddnndksi siitd, ettd joillakin tahoilla olisi mahdolli-
suus saattaa muuttamiskynnyksen ylittyminen esimerkiksi valtioneuvoston harkittavaksi.

3 Ks. jéljempéd 6.12.3 luku, jossa on kisitelty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien lainsdddantda.
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Selontekoa eduskunnalle koskeva sédénnos (11 §) on ldhtdkohdiltaan asianmukainen, mutta sopeutu-
missuunnitelman osalta sdannds voisi olla velvoittavampi siten, ettd sopeutumisestakin tulisi antaa
aina selonteko. Jos lakiin sisdllytettdisiin sddnnokset ns. ilmasto- tai paastobudjeteista, tulisi tarpeel-
liseksi harkita miten eduskuntaa informoitaisiin niiti koskien.

Ilmastolaki ei sisélld sdédnnoksié alueellisesta suunnittelusta. Kaytdnnossa useimmat kunnat kuitenkin
laativat suunnitelmia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi. Lakiin voisi olla
mahdollista siséllyttdd mahdollisten yleisten velvollisuuksien lisdksi suunnittelu- ja raportointivel-
vollisuutta koskevaa siintelyd myos kuntia ja maakuntia seki valtion aluehallintoa koskien.” Tillai-
nen yleinen velvollisuus ei asettaisi kunnille numeerisia paistovihennystavoitteita, vaan kysymys
olisi kuntien omasta toiminnasta ja sen suunnitelmallisuuden varmistamisesta sekd kuntalaisten tie-
donsaannin ja osallistumisen kehittdmisestd. Suunnitteluvelvollisuuden laajuutta ja sisdltdd voitaisiin
porrastaa kuntien osalta niiden koon mukaan. Kuntien osalta voitaisiin mahdollisen yleisen velvolli-
suuden liséksi ja erityisten velvollisuuksien rinnalla uudistaa my6s kuntalain kuntastrategiaa koske-
vaa siintelyd.”> Vastaavalla tavalla valtion aluehallinnon ja maakuntien velvollisuuksista voitaisiin
sddtdd tarkemmin asianomaista viranomaista koskevassa lainsdddédnnossa.

5.6 Seuranta ja valvonta (4 luku, 12, 13 ja 14 §:t)

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurantavelvollisuus on valtioneuvostolla (12 §) ja sen
on tiedotettava seurannan tuloksista riittdvisti yleisolle. Yleisolle tiedottamisesta voitaisiin sadtia
laissa tai sen nojalla annettavassa asetuksessa nykyisté tarkemminkin esimerkiksi siten, ettd olisi vel-
vollisuus julkaista strukturoidut seurantatiedot vuosittain ja esittda yleisolle myos arvio suunnitelmien
toteutumisesta. Kéytdnndssé tietoa yleisolle julkaistaan varsin hyvin jo nykyisin. Seurantaankin liit-
tyen voitaisiin harkita myds erityistd kansalaisfoorumia tai muuta vastaavaa muista kuin viranomai-
sista koostuvaa elintd, jota koskien lakiin voitaisiin ottaa erityiset sdédnnokset. Kansalaisfoorumilla
voisi olla myds roolia suunnitelmien valmisteluun liittynen.

Ilmastovuosikertomus (14 §) on viline, jolla eduskunta pidetddn informoituna péaastokehityksesta ja
suunnitelmien toteutumisesta. Vuosikertomus on eriélld tavalla myds osa ilmastolain mukaista val-
vontaa, vaikka valvovana elimend onkin eduskunta. Vuosikertomuksen sisdllostd ja sen ajoituksesta
voisi olla tarpeen sdétdd nykyistd tarkemmin. Vuosikertomus on luonnollisesti raportti menneesti
ajasta. Sen sisdllolld on liittymd 12 §:n mukaiseen suunnitelmien toteutumiseen seurantaan, jonka
perusteella valtioneuvosto pééttda tarvittavista lisdtoimista. Ilmastolaissa ei kuitenkaan ole tarkem-
min sééddetty selkeéstd kynnyksesti tai muusta indikaattorista, jonka ylittymisen johdosta valtioneu-
vostolla tai esimerkiksi jollakin ministeridlla olisi velvollisuus esimerkiksi jonkin laissa sdddetyn ajan
kuluessa ryhtyé toimenpiteisiin suunnitelmissa pysymiseksi ja tehdd ndistd toimenpiteistd nimen-
omainen paitds.’® Suunnitelmien velvoittavuuden tehostamiseksi téllaisten sdinndsten siséllyttimisti
lakiin voitaisiin harkita.

Yleisesti voisi seurantaa ja valvontaa koskevaa sééntelyd ehkd jossakin méérin kehittdd esimerkiksi
siten, ettd sdddettdisiin yleinen sdédnnds tiedon tuottamiseen ja sen laatuun liittyen (millaiset tiedot ja

74 Ranskassa esimerkiksi seudut, 1d4nit ja yli 50 000 asukkaan kunnat ovat velvollisia laatimaan véhintéddn joka neljis
vuosi raportin, johon on liitettdvé toimenpidesuunnitelma, kasvihuonekaasupaéstoistdan (Code de 1’environnement
L.229-25). Sama velvollisuus koskee myos yli 500 henkil6a tyollistavia yrityksia.

75 Ks. my®s 6.12.2 luku.

76 Saksan ilmastolain 8 §:n mukaan lain liitteessé sdddettyjen vuotuisten sektorikohtaisten péistdbudjettien ylittyessa
sektorin ministeriolld on velvollisuus kolmen kuukauden kuluessa laatia ohjelma (sofortprogramm), jolla saavutetaan
pédstobudjetissa pysyminen.
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miten ne on tuotettu). Tdhén sddnndkseen voisi liittyd myos asetuksenantovaltuus. Mahdollinen péés-
tobudjettisddntely edellyttdisi omia sddnndksid seurannasta ja valvonnasta. Valvontaan liittyen jopa
erityisesti viranomaistahosta sditdminen voisi tulla tarpeelliseksi, jos padstobudjetit olisivat sitovia
ja niiden “ylittdmisestd” voisi olla seuraamuksia.

Kuntien osalta seuranta- ja raportointivelvollisuutta on sivuttu edelld yleisid velvollisuuksia ja suun-
nittelusdéntelya tarkasteltaessa. Jos kunnille tulisi velvollisuuksia, niisté tulisi sdtéd suhteellisen tar-
kasti itse ilmastolaissa ja asetuksessa voisi lisiksi tarkentaa niiden siséltoa.

Yksityisten toimijoiden seuranta- ja raportointivelvollisuudesta ei voimassa olevaan ilmastolakiin si-
sélly sdannoksid. Suuri osa yrityksistd kuitenkin seuraa ilmastovaikutuksiaan ja julkaisee niitd kos-
kevia tietoja. Kysymys siitd, tulisiko esimerkiksi tietyn kokoluokan yritysten ilmastoviestintavelvol-
lisuudesta saétda ilmastolaissa, voidaan myds ottaa osaksi keskustelua. Monille yrityksille laissa sda-
detty velvollisuus ei valttaméttd merkittavasti lisdisi hallinnollista taakkaa. Suhteessa paastokaupan
piirissé olevien toimintojen velvollisuuksiin kyse voisi olla muuhun toimintaan liittyvisti tiedosta.
Ilmastolaissa voisi siis olla mahdollista sd4tdd myds yrityksié koskevista seuranta- ja raportointivel-
vollisuuksia koskien. Jos néistd kysymyksistd sdddettdisiin ilmastolaissa, tulisi lakiin siséllyttdd ase-
tuksenantovaltuus. Asetustasolla voitaisiin sditdd tarkemmin millaisia tietoja, miten ja missd muo-
dossa ne tulisi toimittaa.

5.7 Eriniiset sidnnokset (osallistumisen ja tiedottamisen Kkehittiiminen ja ilmas-
topaneeli, 12 §:n 4 momentti)

Ilmastolaissa olisi tarpeen kehittidd osallistumiseen ja tiedottamiseen liittyvaa sdantelya. Edelld kysy-
myksid on késitelty suunnitelmien valmisteluun ja seurantaan liittyen. Yleisemmin voisi harkita li-
sattdavaksi lain yleisiin sddnnoksiin (esimerkiksi 5 b §) sddnnoksen tiedottamisesta yleisélle. Sdannok-
sessd voisi tuoda erityisend tiedottamiskohteena esille myds ainakin nuorison. Tiedottamisvelvolli-
suus voisi koskea valtioneuvoston lisdksi valtion keskus- ja aluehallintoa sekd maakuntien ja kuntien
hallintoa yleisesti.

IImastolakiin voitaisiin harkita sisdllytettdvaksi myos sddnnoksid viranomaisjarjestelmén ulkopuoli-
sista elimistd (kansalaispaneelit/foorumit/tms.), joilla olisi erityinen asema ilmastolain mukaiseen
suunnitteluun ja sen seurannan toteutumiseen liittyen. Kyse voisi olla yleisestd “’kansalaisfooru-
mista”, jolla voisi olla my0s erityisryhmié késittavid jaostoja. Erityisryhmind voidaan ndhda ainakin
nuoriso, joiden tulevaisuuteen ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan pitkéén, ja saamelaiset, joiden
elinolosuhteisiin muutokset vaikuttavat erityisesti. Erityisryhmien osalta voitaisiin sddtié erillisista-
kin osallistumisoikeuksista ja niitd varten voitaisiin perustaa erilliset foorumit.

Voimassa oleva yleinen hallintolainkdyttod koskeva séédntely eli laki oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa (808/2019) mahdollistaa muutoksenhaun ilmastolain mukaisista suunnitelmien hyvéksymispaa-
toksistd. Jos valtioneuvosto tekee ilmastolain 12 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaisen konk-
reettisen paitdksen, piitds olisi ilmeisesti valituskelpoinen.”’ Valtioneuvoston yleisistunnon patok-
sestd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos ilmastolakiin sisdllytettdisiin sellaisia
muita sddnnoksid, joiden nojalla muu viranomainen tekee paédtoksen, muutoksenhaku ohjautuisi ensin
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuoikeus on oikeudenkdynnistd hallintoasioista annetun lain 7 §:n

77 Ilmastolain 11 §:n mukaiset selonteot eduskunnalle eivit luonnollisestikaan ole valituskelpoisia. Sama koskee 14 §:n
mukaista ilmastovuosikertomusta. Jos ilmastovuosikertomukseen tai muuhun raportointiin liittyisi edelld 5.6 luvussa
esille tuotu kynnys, joka johtaisi valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion velvollisuuteen ryhtyd toimenpiteisiin ja
téstd tehtdisiin padtos, olisi padtds valituskelpoinen.
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mukaan niill4, joihin pd4tds on kohdistettu tai joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds va-
littomasti vaikuttaa. Jos kansalaisten ja yhteisdjen valitusmahdollisuuksia ilmastolain mukaisista paa-
toksisté katsottaisiin tarpeelliseksi laajentaa, tulisi tésté siséllyttdd erityisid sddnnoksid ilmastolakiin.

Ilmastopaneelista eli tieteellisestd asiantuntijaelimesta sdddetddn suhteellisen niukasti ilmastolain 16
§:ssé. Ilmastopaneelin tehtdva on toimia suunnittelun ja paitoksenteon tukena koostaen ja eritellen
ilmastotietoa. Ilmastopaneelin tehtévistd ja kokoonpanosta voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ase-
tuksella. Ilmastopaneelin tehtédvisté, jdsenten valinnasta, resurssoinnista ja mahdollisesta sihteeris-
tOstd voitaisiin sditidd nykyistd tarkemmin laissa ja pddosin asetuksessa. Jos ilmastopaneelille tulisi
padstobudjettisddntelyyn tai muutoin esimerkiksi seurantaa koskien erityisid velvollisuuksia, tulisi
téstd sddtdd laissa. [lmastopaneelin rooli olisi kuitenkin ilmeisen tarkoituksenmukaista pysyttda en-
nallaan siten, ettei sille sdddettiisi julkisen vallan kdyton piiriin kuuluvia tehtavid, vaan se olisi edel-
leen riippumaton asiantuntijaelin.

5.8 Mahdollisista uusista instrumenteista (paistobudjetteja ja kompensaatioita
koskeva saiintely)

Suomessa on piitetty selvittdd, millaiset ns. ilmasto- tai padstobudjetit voisivat olla kayttokelpoisia
instrumentteja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.”® Titi kirjoitettaessa ilmasto- tai padstobudjetteja
koskevia tarkempia selvityksia ei ole ollut kédytettavissa ja kaikki niitd koskevaan sdantelyyn liittyvét
ajatukset ovat hyvin alustavia.

Esimerkiksi Yhdistyneessi kuningaskunnassa (UK), Ranskassa ja Saksassa on ilmastolakiin’®, otettu
sadannoksid ns. budjeteista. UK:ssa ja Ranskassa sddnndksistd on kdytdnnon kokemuksia, mutta Sak-
sassa ei lain uutuuden vuoksi. Padstobudjeteista ei ole valttiméatonta siatad, silla budjetoinnin kaltai-
nen suunnittelu voidaan jarjestdd muutoinkin. Ruotsin ilmastolakiin (Klimatlag, 2017:720), ei sisdlly
saannoksid ilmastobudjeteista. Myoskain Tanskan ilmastolakiehdotus®® ei sisilld nimenomaisia siin-
noksid budjeteista. Norjan ilmastolaissakaan (Lov om klimamal, LOV-2017-06-16-60) ei ole sdan-
noksid budjeteista, mutta sen 6 §:n mukaan hallituksen on raportoitava valtiopdiville my6s hiilibud-
jetin tilasta.

Englannissa hiilibudjeteista on sdddetty varsin tarkasti monessa sédédnnoksessa (sections 4-22) budjet-
tikausille 2008-2012, 2013-2017 ja 2018-2022. Laissa on lisdksi sdddetty miten kaudet méarittyvat
téstd eteenpdin. Lain mukaan vuoden 2020 budjetti on vahintddn 34 % alempi kuin vuonna 1990 ja
vuonna 2050 sen on oltava 100 % alempi (section 4). Budjetit ovat sitovia, mutta sddnndkset mah-
dollistavat lainaamisen (enintdén 1 %) ja tallentamisen budjettien vélilla. Lisdksi budjettien muutta-
minen ja tdydentdminen on mahdollista.

Ranskassa budjetteja koskeva sddntely on “ymparistokodifikaatiossa” (Code de 1’environnement).
Hiilibudjetit méairittelevét kasvihuonekaasupééstdjen katon, joita ei saa ylittdd kansallisella tasolla
viiden vuoden ajanjaksolla (2015-2018, 2019-2023, 2024-2028) ja niissd on kohdennetut kasvihuo-
nekaasupdistdjen vahentdmispolut perusskenaarion suuntaviivojen ja Ranskan kansainvilisten vel-

78 Selvitys sisiltyy hankkeeseen Uudet ilmastoséddntelyn keinot ja ilmastolain vahvistaminen (UUSILMA), https:/ticto-
kayttoon.fi/-/uudet-ilmastosaantelyn-keinot-ja-ilmastolain-vahvistaminen-uusilma-, 24.6.2020

7 Climate Change Act 2008 (Englanti ja Wales); Code de 1’environnement, Livre II (Milieu physique), Titre II (Air et
atmosphere), Chapitre II (Planification), Sous-section 1 (Budgets carbone et stratégie bas-carbone, Articles L222-1 A a
L222-1 E), loi no 2019-1147 du 8 novembre 2019; sekd Bundes-Klimaschuzgesetz 2019.

801, 117 Forslag til lov om klima, https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/1117/index.htm.
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voitteiden mukaisesti jaettuna padstokauppasektorille, taakanjakosektorille ja vuoden 2019 muutok-
sen jalkeen myos LULUCF-sektorin negatiiviset paédstot (maankéyttoon, maankayton muutokseen ja
metsétalouteen liittyen). Budjettisektorit ovat liikenne, asuinrakennukset, teollisuus, maatalous, ener-
giantuotanto ja jétteet.

Saksassa sektorien vuotuiset padstobudjetit vuosille 2020-2030 ovat ilmastolain liitteessa 1 (alasek-
toreihin jaoteltuna) ja paistot liitteessd 2. Lain 4 §:ssé on sdddetty sektorit, joilla vuotuiset paasto-
budjetit” (jahresemissionsmengen) ovat: energiateollisuus, teollisuus, liitkenne, rakennukset, maata-
lous sekd jétteidenkasittely (ja muu). Sektorit on tarkemmin mééritelty ilmastolain liitteessd 1 alasek-
toreihin jaoteltuna. Sallitut vuotuiset padstot vuosille 2020-2030 ovat ilmastolain liitteessé 2 vuosit-
tain. Jos paéstot ylittyvét tai alittuvat, ne siirretdéin seuraavalle jaksolle. Vastuu budjetissa pysymi-
sestd on liittovaltion sektoriministeriolld. Lain mukaan liittohallitus voi allokoida vuotuiset budjetit
uudestaan sektoreille. Vuoden 2030 jilkeiselle ajalle on hallituksen asetettava lain mukaan vuonna
2025. Saksan ilmastolain 8 §:ssd on erityinen s@dnnds “vilittdmaistd toimintaohjelmasta” (so-
fortprogramm), joka vastuuministerion on laadittava kolmen kuukauden kuluessa budjetissa pysymi-
sen varmistamiseksi, jos vuotuinen budjetti ylittyy.

[lmasto- tai padstobudjettien 1dhtdkohtien voidaan ajatella olevan hyvin monen tyyppisid. Ajatukseen
padstobudjetista voi liittyd kasvihuonekaasupédstdjen ja hiilinielujen méaré tiettyind ajanjaksoina tai
se voinee koskea pelkistién padstoja. Jos budjeteista sédddettdisiin, tulisi ne siséllyttdd joko lakiin (tai
sen liitteisiin) tai sd&tdd laissa miten budjetti méérdytyy. Perustana ovat pdéstot ja nielut jostakin
ajanhetkesti laskettuna (teoreettisesti voisi olla jopa paastot per capita®!). Jos budjetti tihtii niin sa-
nottuun hiilineutraaliuteen jonakin ajanhetkend, tullee paattdd myos sen hetken paistoisté ja nieluista.
Kysymys voi olla yleisestd kansallisesta padstobudjetista, joka ei jakaannu sektoreittain, tai sektoreit-
tain jactusta budjetista. Paédstobudjettikausi voi olla esimerkiksi 1 tai liukuvasti 3 vuotta (tai jopa
molempia). Pddstdbudjetti voi olla tavoitteellinen, ohjeellinen tai sitova kokonaisuutena tai sektoreit-
tain. Se voisi siséltda jopa kaikkia nditd elementtejd esimerkiksi siten, ettd pitkalld aikajénteelld sito-
vuutta olisi vihemmain kuin lyhyemmalld. Paéstobudjettien sitovuus voi koskea valtiota (ja muita
julkisyhteisdjd) tai se voidaan ainakin teoriassa ulottaa koskemaan vélittoméasti my0s yksityisié ta-
hoja. Padstobudjetti voi mahdollistaa siirrot sektoreiden vililla tai se voi olla mahdollistamatta niita.
Ilmeisesti myds alueellisten siirtojen (globaali, EU, kansallinen alue) mahdollisuuteen tulisi ottaa
kantaa paistobudjeteista sdddettdessd. Padstobudjetteihin voidaan liittdd myds politiikkatoimia kos-
kevia konkreettisia suunnitelmia. Liséksi padstobudjettien seurantaa varten tarvittaisiin aivan erityista
sddntelyd. Lisdksi padstobudjetissa pysymisen varmistamiseksi saattaa olla tarpeen sdinnelld myds
budjetin "ylittdmisestd” johtuvia seuraamuksia.

Jos pédstobudjeteista sdddettdisiin ilmastolaissa, tulisi lakiin sisdllyttdd ratkaisut ja niihin pohjautuvat
sadnnokset kuten edelld on karkeasti hahmoteltu. Padstobudjettisdédntely edellyttdd myds yhteenso-
vittamista nykyisen suunnittelujdrjestelmén kanssa. Pddstobudjettien edistiminen myds nykyisen
suunnittelujérjestelmén siséllé ja sitéd lainsdddannollisesti edistden voisi myos olla mahdollista.

Padstobudjettisddntelyn suhteen mielenkiintoinen kysymys voisi liittyd padstobudjettien kytkeminen
jonkin muun lainsdddédnnén mukaiseen péaiatoksentekoon siten, ettd padstdbudjetti tulisi ottaa huomi-
oon esimerkiksi jotakin lupaa tai suunnitelmaa hyvéksyttdessi taikka johonkin veroinstrumenttiin

81 Ks. esimerkiksi IImastopaneelin muistio asunto-, energia ja ympéristdministeri Kimmo Tiilikaisen pyyntoén ILMAS-
TOPANEELIN NAKEMYKSET PITKAN AIKAVALIN PAASTOVAHENNYSTAVOITTEEN ASETTAMISESSA
HUOMIOON OTETTAVISTA SEIKOISTA, Suomen ilmastopaneeli 2018, laskentaosa.
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liittyen. Tamén tyyppinen ajatus edellyttiisi erittdin merkittdvid muutoksia olemassa olevaan aineel-
lisoikeudelliseen lainsdddantoon. Kysymys olisi kuitenkin pidettivd mielessd muuta lainsdddantoa
tarkasteltaessa.

Ehka osittain paédstobudjettisdéintelyynkin liittyen on esitetty ajatuksia myos niin sanotuista kompen-
saatioista eli toimenpiteisti, joilla vihennetdan padstojd toisaalla tai lisdtdén hiilinieluja, ja hiilimark-
kinapaikasta. Naitd koskevat keskustelu on toistaiseksi ollut suhteellisen jasentymatontd, eikd tdssa
yhteydessi ole mahdollista esittiid ajatuksia niitid koskevasta sintelystd.®? Lienee kuitenkin mahdol-
lista todeta, ettd mikéli pdédstobudjetit olisivat lahtokohtaisesti luonteeltaan sitovia ja ne ulottuisivat
laaja-alaisesti eri toimijoihin ja toimialoille, voisi tarve kompensaatiomekanismeillekin olla suu-
rempi. Téssé vaiheessa on liian aikaista arvioida, voisiko jonkin tyyppinen sédénnelty hiilimarkkina-
paikka olla kompensaatioihin liittyen tarpeellinen.

Jos ilmastolaissa nyt sdddettdisiin kompensaatioista, voitaisiin ajatella, ettd ne edellyttdisivat méaari-
telmén lisdksi sddnnoksid niiden kédyttdmisen yleisisté periaatteista (esimerkiksi kdyttdako Suomi yli-
kansallisten velvoitteiden tdyttdmisessd ja missé laajuudessa). Sddnnos voisi siséltyd 2 lukuun otetta-
vaan yleiseen periaatesdédnnokseen. Mahdollisesti tarvittaisiin my0s sddnndksii siitd, miten kansalli-
seen lain mukaiseen suunnitteluun voitaisiin siséllyttdd kompensaatioita (mm. miten ja missé laajuu-
dessa suunnitelmissa ja niiden mukaisissa politiikkatoimissa). Jos laissa sdddettdisiin erityisistd yksi-
tyisid koskevia velvollisuuksista, tulisi myds ratkaista, voisivatko kompensaatiot olla osana niiden
tayttdmistd (miten, millaisin edellytyksin ja missé laajuudessa). Kattavan yksityisen kompensaatio-
toiminnan sisdllyttiminen ilmastolakiin edellyttdisi varsin laajamittaista sdéntelyd ja sitd edeltavaa
arviota sen tarpeellisuudesta. Yksityisten kompensaatiotoiminnan ohjausvoisi olla padosin tarkoituk-
senmukaisinta toteuttaa muussa laissa ja sen nojalla annettavalla alemmantasoisella siéntelylla.®

Ilmastolakiin voisi olla mahdollista siséllyttdd myds monia muita kasvihuonekaasujen pédstdjen va-
hentdmiseen, hiilinielujen ylldpitdmiseen ja lisddmiseen taikka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvid keinoja. Niiti muita keinoja koskeva kartoitus on kesken UUSILMA-hankkeessa.®* Esilld
ovat olleet muun ohessa: fossiilisten polttoaineiden kayton lopettamisaikataulu, reaaliaikainen ilmas-
totilannekuva kansalaisille, ilmastoasiamies seké kansallinen paistokauppa EU:n padstokaupan ulko-
puolisille. Liséksi erddnd keinona on tuotu esiin julkisen vallan ja yksityisten toimijoiden véliset niin
sanotut green deal -sopimukset, jotka voisivat nojautua esimerkiksi toimialojen vadhéahiilisyystiekart-
toihin. Niiden avulla voisi velvoittavan lainsdddénnén sijasta olla mahdollista saavuttaa ilmastopaa-
madrid. Sopimukset ovat sindnsd mahdollisia ilman lainsdddant6dkin, mutta ilmastolakiin voitaisiin
sisdllyttdd sddnnokset, joissa sdddettiisiin sopimusten tarkoituksesta, sopimusmenettelystd, jossakin
madrin myds sisdllostd ja mahdollisesti myds seuraamuksista.

82 Ks. kompleksisuudesta myos Hilden, Mikael ja Auvinen, Karoliina: Miten pééstdjen kompensoinnilla voidaan saa-
vuttaa ilmastohy®tyjd, https:/tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/miten-paastojen-kompensoinnilla-voidaan-
saavuttaa-ilmastohyotyja-, 25.6.2020

83 passtokompensaatioiden suhdetta rahankeriyslakiin selvitetiifin siséministerion hankkeessa, joka aloitettiin 15.4.2020
ja joka paattyy 31.12.2020, https://intermin.fi/hankkeet/paastokompensaatiot-ja-rahankerayslaki.

84 Uudet ilmastoséintelyn keinot ja ilmastolain vahvistaminen (UUSILMA), https:/tictokayttoon.fi/-/uudet-ilmasto-
saantelyn-keinot-ja-ilmastolain-vahvistaminen-uusilma-, 24.6.2020.
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5.9 Ilmastolain kytkemisesti muuhun lainsaidintoon (3 ja 4 §:t)
Konkreettisimmillaan muun lainsdddénnon ja voimassa olevan ilmastolain vélistd kytkentdd voitai-
siin erityisesti vahvistaa uudistamalla sellaista lainsdddéntd4d, jonka mukaisessa toiminnassa ilmasto-
lain mukainen suunnittelujirjestelmi voitaisiin ottaa huomioon.® Tarpeellista timé olisi ainakin sil-
loin, jos ilmastolakiin siséllytettdisiin sellaisia uusia instrumentteja, jotka voitaisiin nykyista valitto-
mammin ottaa huomioon muun lainsdddanndn mukaisessa padtoksenteossa. Namé voisivat koskea
voimassa olevan ilmastolain 3 ja 4 §:ié eli nykyisen kaltaisen suunnittelun oikeusvaikutuksia koske-
via sddannoksid sekd mahdollisiin uusiin instrumentteihin koskevia sdanndoksia.

Ilmastolain ndkdkulmasta voitaisiin ajatella, ettd kytkeminen voisi toteutua tavoitesdannosten, viran-
omaisia koskevan yleisen velvollisuuden kautta, ilmastolain suunnittelujirjestelmén ja muun lainsaa-
didnnon mukaisen kytkennin avulla sekéd paistobudjetteihin nojautuen. Kaksi ensiksi mainittua kos-
kisi l&hinnd muun lainsdddannon vélillistd vaikutusmahdollisuutta ja jalkimmaéinen voisi koskea vi-
lillisen vaikutuksen liséksi myds vélittomié velvollisuuksia. Yleisen velvollisuuden ja tavoitesdin-
nosten kautta tuleva kytkenté olisi padosin suhteellisen heikko, mutta sité voisi olla mahdollista joi-
denkin erityisten kysymysten osalta vahvistaa (esimerkiksi julkiset hankinnat ja julkisyhteisdjen
omistajaohjaus).

Suunnitelmien huomioonottovelvollisuuden osalta olisi ehkd mahdollista kehittdd siten, ettd ilmasto-
lain ja muun lainsdddédnnon mukainen kytkentd vahvistuisi. Erityisesti timé voisi koskea erditi val-
takunnallisia suunnitelmia seké julkishallinnon viranomaisten yleistd suunnittelua. Kysymykseen tu-
lisi toisaalta ilmastolain mukaisten suunnitelmien oikeusvaikutuksien kehittdiminen ja toisaalta sito-
vuuden tuominen mukaan toiseen suunnittelujérjestelmédn (esimerkiksi alueidenkdyton suunnittelun
osalta valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet ja liikkennesuunnittelun osalta liikennejérjestelma-
suunnittelu). Suunnittelujérjestelmien kytkeminen olisi ilmeisen tarpeen toteuttaa yksittdistapauksel-
liseen harkintaan perustuen, silld kytkenté voisi olla yleinen ja heikohko (esimerkiksi valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet) tai erityinen ja suhteellisen vahva (esimerkiksi jos yleiskaavan osalta sdi-
dettdisiin huomioon ottamisvelvollisuudesta). Luonnollisesti vahvuus tai heikkous olisi riippuvainen
sddtdmistavasta (lainsdédantoon siséllytettdvéstd sanamuodosta) ja my0s ilmastolain mukaisen suun-
nitelman siséllosta.

Ympdristollisen lupalainsdddanndn (erityisesti ymparistonsuojelulain sekd maankaytto- ja rakennus-
lain mukaiset luvat) osalta kytkeminen ilmastolain mukaisiin suunnitelmiin voinee olla mahdollista
lahinnd yleisesti, mutta sektorikohtaiseen paastobudjettiin kytkeminen voisi joissakin tapauksissa olla
jopa lupaharkintaan velvoittavasti vaikuttavaa. Tdma edellyttdisi kuitenkin merkittdvid muutoksia lu-
palainsdédéntoon ja luonnollisesti myos varsin tarkkoja paédstobudjetteja. Mahdollisiin padstdobudjet-
teihin liittyen kytkenté voisi olla heikko, jos muun lainsddddnnon mukaisessa paédtoksenteossa ei olisi
mahdollista ottaa budjettia huomioon kuin yleisesti (esimerkiksi alueidenkdyton suunnittelu, joka on
nimensdkin mukaisesti suunnittelua). Paastobudjetit voisi olla mahdollista kytked myds suoraan itse
paatoksentekoon silloin, kun kyse on vélittomista kasvihuonekaasupdastoista tai nieluista. Tama edel-
lyttéisi luonnollisesti muun lainsddddnndn merkittavad uudistamista.

Verolainsddddnnon osalta ilmastolain mukaisen sédntelyn, esimerkiksi paéstobudjettien kytkeminen
saattaisi olla joillakin erityisaloilla mahdollista (esimerkiksi erityinen ilmastoperusteinen verotus tai
kiinteistoverotus). Téllainen kytkeminen voisi edellyttdd varsin tarkkaa ja yksityiskohtaista sddntelya.
Kytkeminen yleisesti ei ehké tuottaisi vaikuttavaa lisdarvoa ainakaan yleiseen verolainsdddantdon.

85 K. kytkemismahdollisuuksista myds 8.3 luku.
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Tukilainsddddnnon osalta kytkeminen voi olla mahdollista joidenkin tukimuotojen osalta varsin va-
littomastikin. Yleinen kytkeminen voi toteutua seké verosdéntelyn ettd tukisdédntelyn osalta myds si-
ten, ettd ilmastonidkokulmasta epétoivottavia vaikutuksia ehkdistddn ilman lainsdddanndn tukea il-
mastolain mukaiseen suunnitteluun ja politiikkatoimiin perustuen.

Julkista hallintoa koskien on edellékin esitetty joitakin alustavia ajatuksia kytkemiseen liittyen. Erés
merkityksellinen julkisen vallan kdytdsséd oleva keino liittyy valtion omistukseen (kiinteistot ja yh-
tidt). Sen suhteen ilmastolakiinkin voisi siséllyttad yleistd sdéntelyd, joka voisi olla mahdollista kyt-
ked valtion omistusta koskevaan sddntelyyn.

Yksityisid tahoja kytkeminen tulisi koskemaan padosin vélillisesti muussa lainsdddanndssa olevien
velvollisuuksien kautta. Nama velvollisuudet voisivat koskea konkreettiseen padtdksentekoon liittyen
ldhinnd ilmastokysymyksiin liittyvdé informaatiota.

Yleisesti on liséksi todettavissa, etti pelkdstidn puitelain tyyppiselléd ilmastolailla ei edelleen kehi-
tettynékadn ole mahdollista ratkaista kuin rajoitetusti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen
sopeutumiseen liittyvid kysymyksid. [lmastolain kytkemiselld muuhun lainsdddantdon ja sen mukai-
seen paitoksentekoon on mahdollista jonkin verran edistdd nditd paamairia ja siksi myos kytke-
mistd voidaan pitdd tarpeellisena.
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6 Ilmastonmuutoksen hillitseminen

6.1 Luvun rakenteesta ja kisittelytavasta

Seuraavissa alaluvuissa kdydéén lapi sektoreittain sellaista kansallista lainsdddantod, jolla voisi aja-
tella olevan merkitystd ilmastonmuutoksen hillitsemisen tai sithen varautumisen ja sopeutumisen
kannalta. Sektorilainsdidannon valinnan ldhtokohtana hyddynnettiin vuonna 2013 laadittua vastaa-
van tyyppisti selvitysti®®. Sen pohjalta laadittiin ensin kansallista lainsdddéintod lipikdyva vilira-
portti®’, ”laaja skannaus”, jossa huomioitiin seitsemiin vuoden siéinndsmuutokset ja jota tiydennettiin
muutamilla tarpeelliseksi katsotuilla sektoreilla. Seuraavissa luvuissa 6 ja 7 esiin tuodut sddnnokset
on poimittu laajasta sddnndsmassasta niiden oletetun vaikuttavuuden perusteella. Lainsdddénnon va-
linta nojautuu tekijoiden subjektiivisiin ndkemyksiin ja selvityksen ohjausryhméltd saatuun palaut-
teeseen.

Lainséadéanto on esitetty jaoteltuna ryhmiin, joiden padryhmit ovat: alueidenkiytto ja rakentaminen,
litkkenne, energiantuotanto, prosessipdéstot, vesitalous, metsitalous, maatalous, jéte, verotus, kiinteis-
tot, hankinta ja hallinto.

Tarkastelun piirissd on voimassa oleva lainsdddédnto, eikd tiedossa oleviakaan todennékoisié lainsié-
dédnnén muutoksia ole otettu huomioon. Esimerkiksi seuraavat Marinin hallituksen lainsdddéntooh-
jelmaan®® sisiltyvit lainsdidinndn uudistushankkeet tullevat muuttamaan tarkastelun kohteena ol-
lutta lainsdddéntod kdynnissd olevan hallituskauden aikana: energiaverotuksen uudistus (HE syksy
2020), liikenteen verotuksen uudistus (HE 2021), kiinteistoverouudistus (HE 2020), laki metsittdmi-
sen tukemisesta (HE syksy 2020), metsitalouden uusi kannustejérjestelma (HE 2021), laki biopoltto-
aineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta (HE kevit 2020), kaivoslain uudistaminen (HE
2020), luonnonsuojelulain uudistaminen (HE 2021), maank&ytto- ja rakennuslain uudistaminen (HE
2021), jatelain muutos (HE kevat 2020), tielitkenteen puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen
hankinnat (HE syksy 2020), vesihuoltolain muuttaminen (HE 2021) ja laki alueiden kehittimistd ja
rakennerahastoja koskevan lainsdddannon uudistamisesta (HE kevét 2020).

Taulukoissa on neljd saraketta. Ensimmaéisessé sarakkeessa yksiloidddn kehittimismahdollisuuksia
omaava sddnnds (ensimmadiselld rivilld itse sdddos). Liséttavéksi ehdotetun lain nimi on merkitty téh-
delld, esimerkiksi *Laki hiilinielukompensaatioista. Toisessa sarakkeessa kuvataan sdanndksen ny-
kytila ja kolmannessa kuvataan kehittdimisehdotus. Neljannessé sarakkeessa annetaan arvio siitd, mi-
ten sdédnnos olisi mahdollista kytked ilmastolakiin seki esitetdén muita huomioita tai ongelmia. Vih-
red viri kuvaa kytkentdmahdollisuutta ilmastolakiin joko suoran lakiviittauksen, ilmastolain suunnit-
telujdrjestelmén ja muun vastaavan instrumentin kautta. Valkoiseksi jitetyt kohdat tarkoittavat, ettd
sdannokselld on potentiaalia ilmastondkokulmasta sellaisenaankin eiki kytkenta valttimaétta toisi eri-
tyista lisdarvoa.

86 Ekroos, Ari; Védninen, likka; Warsta, Matias; Wallgren, Matias: Kansallisen ilmastolain kytkemismahdollisuuksista
ja soveltamissuhteista muuhun lainsdddantoon, Selvitys ympéristoministeriolle 4.6.2013.

87 Ari Ekroos, Martti Hikkénen, Janne Seppild, Joonas Tervo, likka Viininen, Matias Wallgrén (2019): Ilmastolain
kytkennoistd muuhun lainsdadantoon.

sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin. Lainsdddédnnon alustavaa kartoitusta. Véliraportti 29.2.2020.

8 Suunnitelma vaalikauden 2019-2023 keskeisisté lainsdddéntShankkeista. HALLITUKSEN LAINSAADANTOOH-
JELMA. Valtioneuvoston kanslia 2020:1.
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6.2 Alueidenkiyton suunnittelu ja rakentaminen

6.2.1 Maankiytto- ja rakennuslain yleiset séinnokset

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) sisdltdd sddnnokset alueiden kdyton suunnittelujérjestel-
mastd (kaavoitus) sekd rakentamista ja erditd muita toimenpiteitd koskevan ennakkovalvontajérjes-
telmaén aineellisoikeudellisesti ja menettelyd koskien. Lisdksi siind sdddetddn kaavojen toteuttamiseen
liittyen erdistd keskeisistd kuntien maapolitiikan instrumenteista. Lakia on seuraavassa tarkasteltu
voimassa olevan siintelyn valossa.®’ Lainsiidinnon uudistaminen on vireilld ja uudistuksen yhtey-
dessa tultaneen merkittaviasti kehittdméén ilmastondkokulman huomioon ottamista paétdksenteossa.

Lain yleinen tavoite on jérjestéa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etté siind luodaan edellytykset
hyville elinympaéristolle seka edistetéén ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kes-
tavéa kehitystd (1 §). Lain 5 §:ssé sdddetdédn alueiden kédyton suunnittelun yleisisté tavoitteista ja 12
§:ssé rakentamisen ohjauksen tavoitteista. Tavoitesddnnokset eivét sisilld erityisid ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseen tai sithen sopeutumiseen liittyvii tavoitteita, vaikka yleisiin ymparistollisiin tavoit-
teisiin nekin siséltyvét. Seka yleisiin etté erityisiin tavoitesdannoksiin tulisi siséllyttad ilmastotavoit-
teet siten, ettd lain tavoitteena voisi olla yleisesti seké hillitseminen ettd sopeutuminen, ja ettid suun-
nittelua ja rakentamista koskevissa tavoitteissa tuotaisiin konkreettisemmin esille mité niilld tarkoi-
tetaan. Maankaytto- ja rakennuslaissa voitaisiin erityisten tavoitesddnnosten yhteydessd myds viitata
yleisesti ilmastolain mukaisen suunnittelujérjestelmin huomioon ottamiseen.*

Kunnan maapolitiikasta sdddetdén yleisesti maankéyttd- ja rakennuslain 5 a §:ssé ja erityisid maapo-
litiikkkaan liittyvid sddnnoksid sisdltyy muun muassa 12 a lukuun (kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaaminen) ja 13 lukuun (maan luovuttaminen ja lunastaminen, erityi-
sesti 99 § (lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen eli lunastamisen edellytykset) seké 15 lukuun
(kehittdmisalueet).

Kunnalla on erittdin laaja harkintavalta maapolitiikan sisdllon ja keinojen suhteen, eikd maapoliittinen
lainsdddanto nykyisellddn sisélld ilmastondkokulman huomioon ottamiseen velvoittavaa sddntelya.
Usein kunnan maankéyttopolitiikkaan liittyvilld maapoliittisilla ratkaisuilla on kaavoituksen ohella
merkittdvid ilmastollisia vaikutuksia. Tdmén vuoksi voisi olla perusteltua edellyttid lainsdddanndlla
myo6s maapolitiikalta yleisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien vaatimusten téyttymista.
Séannostasolla timé voisi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd lain 5 a §:44n siséllytettdisiin ilmastonmuu-
toksen hillitseminen maapolitiikan harjoittamisen tavoitteeksi. My6s 12 a luvun sdénnoksiin (esimer-
kiksi maankayttosopimuksen tekemisen edellytykset) téllaisia tavoitteita voisi ajatella otettavaksi. Li-
saksi esimerkiksi lunastamisen edellytyksid koskevassa sddnndksesséd (99 §) voisi ajatella sdddetté-
vén, ettd ympéristoministerié voisi myontdd lunastusluvan, jos télle ei olisi ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseen tai sithen sopeutumiseen liittyvié esteita.

Maankaytto- ja rakennuslain kehittdmisaluetta koskevia sddnnoksié (15 luku) ei ole oikeastaan lain-
kaan kaytetty. Niihin ei nykyisellddn sisélly ilmastollisia tavoitteita tai velvollisuuksia. Sdéntelyn
kayttokelpoisuus nayttdisi edellyttdvin laaja-alaista uudistamista. Uudistamisen yhteydessd my®ds il-

8 Maankdyttd- ja rakennuslain uudistamishanke tuonee mukanaan monia siinndksid, joiden tavoitteena on ilmaston-
muutoksen hillitseminen. Lain yleisiin sddannoksiin ollaan muun muassa todennékoisesti siséllyttaimassé erityistd sdan-
nostd ilmastonmuutoksen hillinnésté ja sithen sopeutumisesta alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa.

% Timonen esitti selvityksessddn, miten useilla maakéyttd- ja rakennuslain sdénngksilld voitaisiin vahvistaa ilmaston-
muutoksen hillintdad koskevaa sééntelyd. Risto Timonen: Selvitys rakentamisen maankédyttomaksusta, Y mpéaristominis-
teridn julkaisuja 11/2020 (erit. s. 75).
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mastonikokulma olisi siséllytettdva sddnndksiin. Voisi myos ajatella, ettd koko jérjestelmésté luotai-
siin erdénlainen ilmastomydtiisen kehittdmisen sddnndsto, jossa voitaisiin esimerkiksi kokeilla eri-
laisia ilmastondkdkulmasta uusia ja innovatiivisia ratkaisuja, joihin voitaisiin myds suunnatta erityi-
sid julkisen vallan tukimuotoja.

Maankaytto-
ja rakennus-
laki

yleiset siin-
nokset
(vilillinen)

maapoli-
tilkka (5a §,
99§jal2a
luku seki 13
luku)

kehittimis-
alueet (15
luku)

Nykytilanne

Ei erityisesti sdddetty il-
mastokysymyksisté:
tavoitesddnnokset (1, 5 ja
12 §:t)

vaikutusten selvittimi-
nen kaavaa laadittaessa
%

kaavoituskatsaus (7 §)
rakennusjérjestys (14 §)
suunnittelutarvealueet

(16 §)

Ei sddnnoksid ilmas-
tondkdkulmaan liittyen

Ei sdénnoksid ilmas-
tondkdkulmaan liittyen

Kehittimisajatus

Tavoitesddnnoksiin selkedsti ta-
voitteisiin yleisesti ja tarkennet-
tuna

Ilmastovaikutusten selvittdmi-
nen nimenomaisesti esille sddn-
noksessi (tarkemmin toisaalla
laissa ja asetuksessa)
Ilmastondkokulma kuntien maa-
politiikkaan
Kaavoituskatsaukseen yleisesti
tiedot ilmastovaikutuksista
Rakennusjérjestyssddnnoksiin
yleismaininta ilmastonékdkul-
masta

Ilmastondkdkulma maapolitiik-
kaa koskevaan sddnnokseen
Lunastusluvan erityiset ilmasto-
perusteet

IImastokysymykset mahdollista
tuoda esiin kysymyksend, joita
voidaan késitelld sopimuksissa
Mabhdollista kehittia siten, etta
ilmastondkdkulma olisi mukana
(esim. erilaiset kokeilut ja tuet
ilmastoperusteisesti)

Muuta

Kytkentd ilmastolakiin
yleisesti tavoitesddnnok-
sen kautta

Maankéytto- ja raken-
nuslakiin yleinen viit-
taus, ettd kaavoituksessa
ja rakentamisessa otet-
tava huomioon ilmasto-
lain mukaiset tavoitteet
ja suunnitelmat

Kytkentd yleisemmaén
sddntelyn kautta.

Yleisten tavoitesddnndsten vaikuttavuus on luonnollisestikin varsin abstraktina vilillisté ja se toteu-
tuu pitkdlld aikajdnteelld. Tdssd huolimatta sdédntelylld on erittdin suuri merkitys koko jérjestelméaa
ohjaavana. Kuntien maapolitiikan yleinen ohjaus ilmastoperusteisesti vaikuttaisi niin ikdén pddosin
valillisesti ja pitkalld aikajénteelld, mutta sdéntelyn vaikuttavuus voisi olla konkreettistakin.

6.2.2 Alueidenkiiyton suunnittelu ja rakentaminen

Maankéytto- ja rakennuslain suunnittelujérjestelméstd sdddetddan yleisesti 4 §:sséd ja yksityiskohtai-
semmin eri kaavamuotoja koskevissa lain luvuissa 3—8a seké kaavoitusmenettelystd lain 8 luvussa.
Taman lisdksi suunnittelujrjestelméin tavallaan kuuluu my6s suunnittelutarvealueita koskeva séian-
tely (16 ja 137 §:t).

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet voivat muun ohessa koskea asioita, joilla on valtakunnalli-
sesti merkittdva vaikutus ekologiseen kestdvyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittivien
ympdéristohaittojen vélttimiseen (22 §). [lmastokysymyksié ei sdénndksessd nimenomaisesti mainita,
mutta kdytdnnossa tavoitteita koskeviin paitoksiin on siséltynyt merkittdvid ilmastonmuutoksen hil-
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litsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvié tavoitteita. Esimerkiksi voimassa olevin tavoitteiden mu-
kaan: luodaan edellytykset védhahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-
tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen, ja suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdys-
kuntarakenteen eheytté (tavoite 3.1); tulee varautua sdén déri-ilmidihin ja tulviin sekd ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin (tavoite 3.3); sekd varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellytti-
mien logististen ratkaisujen tarpeisiin (tavoite 3.4).°! Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet ovat
keskeinen instrumentti, jolla voidaan ohjata koko maankéaytto- ja rakennuslain jarjestelméa. Niiden
osalta tulisi sddtdd nimenomaisesti ilmastotavoitteista yleiselld tasolla. Tavoitteet tulisi myos kytked
erityiselld viittaussdédnnokselld ilmastolain mukaiseen suunnitteluun.

Kaavojen sisdltovaatimukset ovat oikeudellisesti velvoittavia sddnndksié, jota ohjaavat kaavojen laa-
timisesta ja joiden tulee téytty4, jotta kaava voidaan hyvéksya. Siséltovaatimuksista sdddetédén lain 28
§:ssd (maakuntakaava), 39 §:sséd (yleiskaava) ja 54 §:ssd (asemakaava). Kaavajérjestelmén sisdisen
logiikan mukaisesti ylemmaén tasoinen kaava on otettava huomioon alemman tasoista kaavaa laadit-
taessa ja muutettaessa eli jarjestelmd ohjautuu ylhdaltd alaspéin. Lisdksi valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet ohjaavat koko suunnittelujarjestelmas. Nimenomaisesti ilmastonmuutoksen hillitse-
misestd tai sithen sopeutumisesta ei voimassa olevassa laissa sdddetd minkdin kaavamuodon osalta.
Kuitenkin erdit ndihin sddnnoksiin siséllytetyt vaatimukset ovat sisallollisesti ilmastondkoékulmankin
omaavia. Esimerkiksi maakuntakaavan osalta alueidenkéyton ekologinen kestdvyys ja ympériston
kannalta kestdvét liikenneratkaisut (28 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdat) ovat vahvasti ilmastondkokul-
man sisdltavid. Yleiskaavan osalta vastaava ndkokulma siséltyy yhdyskuntarakenteen ekologiseen
kestdavyyteen, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikéyttoon seké liikenteen jarjestimiseen
ympériston kannalta kestdvilla tavalla (39 §:n 2 momentin 1, 2 ja 4 kohdat). Asemakaavan osalta
siséltovaatimukset ovat erittiin yleisesti sddnneltyja (54 §) ja ilmastondkokulma tulee padosin huo-
mioon otetuksi yleiskaavan ohjausvaikutuksen kautta.

Kaavojen siséltovaatimuksissa voisi olla mahdollista tuoda esille nykyistd laaja-alaisemmin ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvid kysymyksid. Kunkin kaavatason osalta
olisi tarpeen tdsmentdd ilmastoon liittyvid sisdltdvaatimuksia tasolle sopivalla tasolla. Yleispiirteisten
kaavojen osalta tima voisi tarkoittaa esimerkiksi yhdyskuntarakenteen eheytta ja tiivistimisté, uusiu-
tuvien energiamuotojen toteuttamisedellytysten edistdmistd ja hiilidioksidipaéstottomén energiajér-
jestelmin ja litkennejérjestelmén toteuttamisen edistdmistd. Asemakaavatasolla vastaavat vaatimuk-
set voisivat tarkentua velvoittaviksi rakentamista ja kaavan muuta toteuttamista koskien. Yleinen
s44nnos siitd, ettd sdddettaisiin esimerkiksi ”on laadittava siten, ettd hillitddn ilmaston muutosta” tai
”on laadittava siten, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarpeellisille toimille luodaan edellytyk-
sid” ei olisi selkein tapa tuoda asia tehokkaalla ja tismaillisellé tavalla osaksi siséltovaatimuksia. Toi-
saalta jalkimmaéinen tapa voisi kuitenkin tuoda ainakin yleispiirteisten kaavojen (maakuntakaava ja
yleiskaava) osalta kysymyksen merkittiviksi osaksi kaavallista kokonaisharkintaa.

Vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa sdddetdén lain 9 §:ssd ja maankayttd- ja rakennusase-
tuksen 1 §:ssd (895/1999). Voimassa oleva séddntely ei sisélld erityistd mainintaa ilmastovaikutusten
arvioinnista. Téllaisten sdénndsten sisillyttdminen maankayttd- ja rakennuslakiin olisi ilmeisen tar-
peellista. Lisdksi joka tapauksessa nayttad selvalta, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimien vaiku-
tusten arvioimeksi olisi tuotettava maankdytt- ja rakennuslain jarjestelméssd nykyistd selkeampid
keinoja.

°! Valtioneuvoston péitos valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista 14.12.2017.
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Suunnittelutarvealueiden maérittiminen perustuu lakisdéteiseen mdiéritelmién ja madrittimiseen
yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessd (lain 16 §). Méadrittymiselle on vain hyvin yleiset perusteet
ja madrittdmisen perusteet nojautuvat yhdyskuntakehitykseen tai ympéristonédkokohtiin yleisesti.
Séaantelya voisi kehittid siten, ettd ilmastoperusteet tulisivat erityisesti ilmaistuiksi.

Merialuesuunnitelmasta, joka laaditaan aluevesille ja talousvyohykkeelle, sdddetddn lain 67 b §:ssé.
Suunnittelussa on otettava huomioon eri kdyttomuodot ja sen tarkoituksena on edistdd muun muassa
kestévad kehitysti ja kasvua. Sdédntely ei sisdllé erityisid ilmastoperusteisia tavoitteita. [lmastoperus-
teiden siséllyttdminen sdéntelyyn voisi olla perusteltua.

Maankiytto- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja rakennus-

laki

valtakunnal- = Aluerakenne, vaikutuk-  Tavoitteita valmisteltaessa on Kytkentd ilmastolakiin
liset aluei- set ympéristohaittoihin,  otettava huomioon ilmastolain nimenomaisesti, maan-
denkiyttota-  vaikuttavuus kaavojen mukaiset tavoitteet ja suunnitel-  kdytto- ja rakennuslaissa
voitteet (3 kautta mat

luku)

(vilillinen)

maakunta- Ei erityisesti sdddetty il-  Ilmastondkokulman siséllyttdimi- Kytkentd yleisemmén
kaava (4 mastokysymyksistd (kes- = nen sdédntelyyn sddntelyn kautta

luku) tavyys yleisesti)

yleiskaava (5 Yhdyskuntarakenne, lii- = IImastondkokulman sisdllyttdmi- Kytkentd yleisemmén

ja 6 luvut)

kenne, rakentamisen oh-
jaus

Vilitén vaikutus rakenta-
misen kautta

nen sddntelyyn

sddntelyn ja kaava-
hierarkian kautta

asemakaava  Yhdyskuntarakenne, ra- = Ilmastondkokulman siséllyttdmi- ~Kytkentd kaavahierar-
(7 luku) kentamisen véliton oh- nen sdéntelyyn kian kautta
jaus
Viliton vaikutus rakenta-
misen kautta
vaikutusten En sddnnoksid ilmasto- Ilmastovaikutusten (hillitsemi- Ei kytkentétarvetta
selvittimi- vaikutusten arvioinnista ~ nen ja sopeutuminen) osaksi vai-
nen(9 §) ja kutusten arviointia
kaavoitusme-
nettely (8
luku)
suunnittelu-  Ei sddnnoksid méérittdi-  Mahdollista tarkentaa edellytyk- = Ei kytkentétarvetta
tarvealue (16 misestd ilmastoperustei-  sid ilmastoperusteisesti
8 sesti
merialue- Ei erityisid sddnnoksid Lisdys huomioon otettaviin, il- Ei kytkentitarvetta
suunnittelu mastonmuutoksen hillitsemisti
(8 a luku) ja sopeutumista koskeva suun-

nittelu

Maankaytto- ja rakennuslain suunnittelujirjestelméissa vaikuttavuus on vélillistd ja se voi tukea il-
mastonmuutoksen hillitsemisté 1dhinné pitkélld aikajénteelld, silld suunnitelmien toteuttaminen edel-
lyttéda ldhes aina muuta paitdksentekoa, joka johtaa itse toteuttamisvaiheeseen. Toisaalta suunnittelu
voi my®0s joiltakin osin estdd ilmastondkokulmasta haitallista kehitysti, jolloin vaikuttavuutta voi olla
lyhyemmallékin aikajénteelld. Saéntelyn kehittamiselld ilmastomydtdisemmaksi ei 1dhtokohtaisesti
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ole negatiivia vaikutuksia, mutta padtoksenteon suhteen ja siihen liittyvien muutoksenhakumahdolli-
suuksien kautta voisi joissakin tapauksissa tulla viivdstymishaittoja mahdollisten uusien ilmastope-
rusteisten muutoksenhakumahdollisuuksien kautta.

6.2.3 Rakentamisen sddntely
Rakentamista ja muita toimenpiteitd koskeva siéntelyd voidaan jakaa rakentamisen yleisiin edelly-
tyksiin ja lupia koskevaan seké rakennustyon suorittamista koskevaan séantelyyn.

Rakentamisen yleisistd edellytyksistd sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 17 luvussa, jossa séédde-
tddn muun ohessa rakennuspaikkaa koskevista vaatimuksista (116 §), rakentamiselle asetettavista
yleisistd vaatimuksista (117 §), rakentamiselle asetettavista erityisistd vaatimuksista (117 a—k §:t),
rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaalimisesta (118 §), rakennushankkeeseen ryhtyvén huolehtimis-
velvollisuudesta (119 §) seké rakentamista koskevasta suunnitelmista (120 §) ja suunnittelijoista (120
a—g §:t). Seuraavassa tarkastellaan vain yleisid vaatimuksia koskevia sdédnnoksid. Ilmastonmuutoksen
hillitsemisen kannalta keskeisessé asemassa on myds energiatehokkuutta koskeva siéntely (117 g ja
117 h §:t) ja ndihin nojautuen ymparistoministerion asetukset rakennuksen energiatehokkuudesta
(1010/2017 ja YM 4/2013) ja valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettédvien energiamuotojen
kertoimien lukuarvoista (788/2017). Tété teknisté sddntelyd, jonka taustana on erityisesti myos ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen, ei seuraavassa tarkastella.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhteydessd ollaan valmistelemassa rakennuksen olen-
naiseksi tekniseksi vaatimukseksi niin sanottua véhahiilisyytté, joka koskisi rakennuksen koko elin-
kaarta.?? Siiintelyn perustasta sdddettdisiin lain tasolla ja tarkemmin hiilijalanjéljesti, ilmastoselvi-
tyksestd ja ndihin liittyvéstd laskennasta sdddettéisiin asetuksella. Uudistamisen yhteydessd valmis-
tellaan my0s sdédntelyd rakennuksen elinkaariominaisuuksista sekd rakennus- ja purkujiteselvityk-
sestd. Naitd lain uudistamiseenkin liittyvid kysymyksii ei seuraavassa kisitelld, mutta ilmastonako-
kulmasta tillainen sééntely olisi erittdin tervetullutta.

Rakennuspaikan soveltuvuutta asemakaava-alueen ulkopuolella harkittaessa on muun muassa otet-
tava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa (116 §). Asema-
kaava-alueella sopivuus rakentamiseen ratkaistaan asemakaavassa. Sdintelyd voidaan pitdd yleisesti
ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta 1dhtSkohtaisesti riittdvdnd. Rakennus tulee suunnitella ja
rakentaa siten, ettd se tdyttdd tekniset vaatimukset, ja ettd se soveltuu rakennettuun ympéristdon, mai-
semaan seka tayttdd kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset (117 §). Sdénnos ei siis sisdlld ylei-
sid vaatimuksia ilmastonmuutoksen hillitsemisen tai sithen sopeutumisen kannalta. Yleisend vaati-
muksena voisi olla mahdollista sisdllyttda tillaiset yleiset vaatimukset rakentamiselle, vaikka kéytén-
ndssd rakentamisen laatu tdstdkin nidkokulmasta on ohjattavissa yksityiskohtaisemman sdéntelyn
kautta. Liséksi voisi ajatella yleisesti sdddettdvan

Poikkeamista koskeva sdédntely (23 luku) mahdollistaa poikkeamisen lain tai sen nojalla annetuista
saannoksistd, madrayksistd, kielloista tai rajoituksista. Poikkeamisen rajoituksista sdddetdén 171 §:n
2 momentissa. [lmastondkokulmasta sddanndsti olisi mahdollista uudistaa siten, ettei poikkeaminen
saisi esimerkiksi merkittdvésti vaarantaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista, eikd ilmastonmuutokseen varautuminen saisi merkittavésti vaarantua poikkea-
misen vuoksi. Vastaavan tapainen sddntely saattaisi olla tarpeen myds suunnittelutarveratkaisua kos-
kevan sddntelyn eli maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n yhteydessa.

92 Ks. Vihihiilinen rakentaminen, https://www.ym.fi/vahahiilinenrakentaminen (7.6.2020), johon liittyen rakennusten
hiilijalanjéljen arviointimenetelmasta pyydetiin lausuntoja 8.5.2020-16.6.2020.
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Maankéytto- ja Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

rakennuslaki

rakentamisen Rakennusten energian- = Yleisiin edellytyksiin nimenmai- = Ei erityistd kytkentéa il-

yleiset edelly- kayttod koskevat sddn- | nen sddnnds mastolakiin, vaan ylei-

tykset (17 luku) nokset (117 §ja117 g  (Lain uudistamisen yhteydessi sempien sdannosten ja
§) rakentamisen véhahiilisyys tu- kaavoituksen kautta
Energiatehokkuusase-  lossa lakiin) Vihihiilisyys voisi olla
tukset kytkettdvissd ilmastolain
(Jatkossa vahihiilisyys mukaiseen mahdolliseen
yms.) budjettisdantelyyn

rakennuslupa Energiatehokkuus (jat- Ei kytkentitarvetta

(125,135 ja 136  kossa véhéhiilisyys

§:t) yms.)

(osittain vili-

ton)

toimenpide- Energiatehokkuus Ei kytkentétarvetta

lupa (126 ja

138 §)

purkamislupa  (jatkossa uudelleen- Ei kytkentitarvetta

(127 ja139 §) kayttd yms.)

suunnittelu- Rakentamisen sijoittu-  Yleinen negatiivisesti sdddetty Ei kytkentétarvetta

tarveratkaisu misen ohjaus edellytys ilmastonidkdkohdista

(137§)

poikkeaminen  Ei erityisid sddnndksid = Yleinen negatiivisesti sdddetty Ei kytkentétarvetta

(23 luku) edellytys ilmastonidkdkohdista

Rakentamista koskevalla sddntelylld voidaan vaikuttaa ilmastomuutoksen hillitsemiseen tehokkaim-
min uudisrakentamiseen. Niin sanottua vihahiilistd rakentamista koskeva siintely, jota ollaan edis-
taméassd maankdaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhteydessi, edesauttaisi merkittavisti sektorin il-
mastotavoitteiden saavuttamista kdytdnnon tasolla. Jos ilmastolaissa tai sen nojalla sééddettdisiin ns.
budjeteista tdlle sektorille, voisi véhéhiilisyyssddntely kytkeytyd tdhdn. Sdéntelyn yleinen sdéntely,
jossa tuotaisiin esiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvia tavoitteita yleisella tasolla, on vaiku-
tukseltaan vilillistd ja pitkdlld aikajinteelld vaikuttavaa.

6.3 Liikenne

6.3.1 Liikenneinfrastruktuuri

Liikenteen infrastruktuurin suunnittelua ja rakentamista koskevat laki liikkennejérjestelmésté ja maan-
teistd (503/2005), ratalaki (110/2007), ilmailulaki (864/2014) ja maankayttd- ja rakennuslaki
(132/1999, maankayton suunnittelun liséksi katusuunnittelua koskevat sdénnokset 12 luvussa) seké
vesilain (587/2011) kulkuvéylid koskevat sdénnokset (yleiset rakentamista koskeva sédantely ja 10
luvun erityiset kulkuvéylid koskevat sdannokset). Yksityistielaki (560/2018) sédéntelee kulkuyhteyk-
sien jdrjestdmistd kiinteistdille, eikd se sisdlld sddnnoksid tiesuunnittelusta. Tieliikennelaissa
(729/2018, voimaan 1.6.2020) sddnnelldén itse liikennettd ja lailla liikenteen palveluista (320/2017)
erilaisia kuljetus-, liikkenne- ja liitkkumispalveluita, litkennemarkkinoita sekd liikenteen ohjausta ja
hallintaa. Liikenteen palveluista annetun lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus liikenteen
palvelujen valtionavustuksista (509/2018).

Seuraavassa ei tarkastelun ulkopuolelle on jétetty yksityistielaki, tieliikennelaki ja laki liikenteen pal-
veluista, silld niiden kytkeminen ilmastolakiin ei niyttéisi tarkoituksenmukaiselta, vaikka niidenkin
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osalta voisi olla mahdollista kehittidé lainsdédant6d ilmastondkokulmasta. Tarkastelun ulkopuolelle
on myos jatetty lakiesitys sdhkdajoneuvojen latauspisteistd ja latauspistevalmiuksista rakennuksissa
seki rakennusten automaatio- ja ohjausjérjestelmisti®>, jonka nimenomaisena yleiseni tarkoituksena
on energiatehokkuuteen nojautuen ilmastonmuutoksen hillitseminen. Latausinfralain kytkeminen il-
mastolakiin ei ndyttdisi tarpeelliselta.

Liikennejdrjestelmastd ja maanteistd annetun lain tarkoituksena on itse liikennejarjestelmasuunnitte-
lun ja lisdksi yllapitda ja kehittdd liikkkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kes-
tavad kehitystd edistdvid maantieyhteyksid osana litkennejérjestelmad (1 §). Lain 1 a luvussa
(45/2018) sdddetdan liikennejirjestelmisuunnittelusta, jonka tavoitteena on muu ohessa liikenteen
ympéristohaittojen ennalta ehkdiseminen ja liikennejarjestelmén energiatehokkuus. Liikenne- ja vies-
tintdministerio vastaa valtakunnallisen litkennejérjestelmasuunnitelman valmistelusta, ja sen hyvak-
syy valtioneuvosto (15 b §). Valtakunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa, johon on sisilly-
tettdvd ympéristovaikutusten arviointi, esitetddn liikennejdrjestelmén nykytilaa ja tulevaa toimin-
taymparistod koskeva arvio, litkennejarjestelmédd koskevat tavoitteet sekd toimenpide-ehdotukset ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan on siséllytettava 12 vuodeksi laadittava ohjelma. Maakun-
nan on laadittava alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain 17
§:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu liikkennejarjestelmasuunnitelma (15 ¢ §).

Liikennejarjestelmasuunnittelua koskevaa sédntelyé voitaisiin kehittdé siten, ettd laissa viitattaisiin
ilmatolain mukaisen suunnitteluun ja edellytettdisiin sen ottamista huomioon liikennejérjestelma-
suunnittelussa (esimerkiksi 15 b §). Liséksi liikennejérjestelméasuunnittelun tavoitteita koskevia saan-
ndksid (15 a §) olisi mahdollista kehittdd, vaikka yleisluontoiset ymparistd- ja energiatehokkuusil-
maisut siséltdvit myos ilmastondkdkulman. Lain tavoitteissakin olisi mahdollista korostaa ilmas-
tondkokulmaa nimenomaisesti.

Maantien suunnitteluun kuuluvat yleissuunnitelma (19 §), jossa on esitettdva selvitys mm. arvioidut
vaikutukset ympéristoon, ja tiesuunnitelma (22 §), joka on konkreettinen suunnitelma tien rakenta-
miseksi. Yleissuunnitelmassa esitys siitd, miten siind on otettu huomioon valtakuunnallinen ja alu-
eellinen litkennejarjestelmésuunnitelma, ja se on ohjeena tiesuunnitelmaa laadittaessa (20 §). Yleis-
suunnitelman ja tiesuunnitelman tekemisestéd vastaa ELY-keskus (lain 15 f §). Maantien suunnittelua
koskevaa séddntelyd voitaisiin kehittdd siten, ettd yleissuunnittelua koskevassa sddnnoksessé eli 19
§:ssd tuotaisiin esiin myds ilmastotavoitteet (hillitseminen ja sopeutuminen).

Maantielaki = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

liikkennejér- Sisaltdd ympdaristohaitto-  Mahdollista kehittdé ilmas- Mahdollista kytked viit-
jestelmi- jen ehkidisemisen ja vé- tondkokulmasta ja kytked suun-  taussddnnokselld ilmas-
suunnittelu hentdmisen sekd energia- nittelu ilmastolakiin tolain suunnittelujarjes-
(valtakunnal- tehokkuuden huomioon telméan

linen ja maa- otettavana seikkana

kunnallinen)

maantien Ei erityisid sdénnoksid Mahdollista kehittaé saéntelyd

suunnittelu ilmastondkokulmasta

%3 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkdajoneuvojen latauspisteisti ja latauspistevalmiuksista rakennuksissa seki
rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmistd ja maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n muuttamisesta, HE
23/2020 vp.
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Ratalain tarkoituksena on yleisesti kestéviaa kehitysti edistivien rautatieyhteyksien edistiminen. Ra-
talain mukaisen suunnittelun on yleisesti perustuttava rautatien kehittdmisen tarpeisiin, valtakunnal-
lisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen liikennejirjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen
liikkennejérjestelmésuunnitteluun sekd muuhun alueiden kdyton suunnitteluun (ratalain 8 §). Ilmas-
tondkokulma voi tulla ratasuunnittelussa huomioiduksi muun lainsddddnnon kautta. Téstd huolimatta
tavoitesddnnostd ja suunnittelua koskevissa sdédnnoksissd ilmastondkokulma olisi mahdollista tuoda
nimenomaisesti nékyviin ja 8 §:ssd olisi mahdollista viitata myds ilmastolain mukaiseen suunnitte-
luun. Merkittdvastd ratahankkeesta vayldviraston on laadittava hankearviointi, jossa on ldhtdkohtien
ja vaikutusten kuvaus, vaikuttavuuden arviointi, kannattavuuslaskelma seké toteutettavuuden arvi-
ointi ja paételmét (8 a §). Vaikutuksiin kuuluvat luonnollisesti myds ilmastovaikutukset, jotka tulevat
merkittdvien hankkeiden osalta selvitetyiksi ymparistovaikutusten arviointia koskevan lain mukaisen
menettelyn kautta.

Yleissuunnitelman sisdllostd sdddetddn ratalain 12 §:ssd ja 14 §:ssd sdddetddn ratasuunnitelmasta.
Yleissuunnitelmassa on esitettévé selvitys muun ohessa rautatien rakentamisen tai rataverkon kehit-
tdmisen tarpeellisuudesta, rautatiealueen ja rautatieliikenteen arvioidut vaikutukset, kuten vaikutuk-
set esimerkiksi ympéristoon sekéd ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Sddnnosté voisi
ilmastondkokulmasta kehittdd siten, ettd ilmastondkdkulma (hillitseminen ja sopeutuminen) tulisivat
nimenomaisesti esitetyiksi.

Ratalaki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
rautatien Ei erityisid sddnnoksia, Mahdollista sisdllyttdd ilmas- Kytkentd ilmastolakiin
suunnittelu yleisesti lain tarkoituk- tondkdkulma yleisiin sddnnok- nimenomaisesti yleisesti
1ja88§:t) sena kestdvad kehitystd  siin mahdollista
edistévit rautatieyhtey-
det
yleissuunni-  Ei erityisid sddnnoksié, Mahdollista siséllyttdd ilmas-
telma ja rata- ympéristondkokulma tondkokulma 12 §:n sdédnnok-
suunnitelma  yleisesti seen, joka koskee yleissuunnitel-
(12 ja 14 §:t) man sisaltod

Liikenneinfrasuunnittelua koskevan lainsdddannon kytkeminen ilmastolakiin edellyttiisi, ettd ilmas-
tolain piirissé olisi nykyisti laajemmin sddntelyd, joka voisi vaikuttaa suunnitteluun ja rakentamiseen.
Voimassa olevan ilmastolain viranomaisvaikutus koskee jo myds valtion litkenneviranomaisia, mutta
el vastaavasti kuntia tai maakuntia.

6.3.2 Ajoneuvot

Ajoneuvoja koskee erittdin laaja-alainen sdintely, johon siséltyy ajoneuvoteknisti ja verotuksellista
lainsdddant6a. Ajoneuvolaki (1090/2002) siséltdd muun ohessa ajoneuvojen ympéristdominaisuuksia
koskevat sddnndkset, mutta tosiasiassa ajoneuvoja koskevat vaatimukset perustuvat EU:n laaja-alai-
seen sddntelyyn. Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 6 §:n 2 momentin (561/2008) nojalla anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella autojen polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipdastéjen ilmoittami-
sesta (938/2000) on saatettu voimaan EU:n direktiivin (1999/94/EY) vaatimukset. Ajoneuvoteknisté
lainsdédint6d ei sen ylikansallisen luonteen vuoksi seuraavassa tarkastella, vaikka luonnollisesti silla
voidaan suoraan vaikuttaa ajoneuvojen paastoihin. Informatiivisen ohjauksen piiriin kuuluva kulut-
tajansuojalakiin pohjautuva sdéntely jatetdéin niin ikdén tarkastelun ulkopuolelle.
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Ajoneuvojen hankinnan verotuksesta sdddetddn autoverolaissa (1482/1994) ja ajoneuvon kéyton ve-
rotuksesta ajoneuvoverolaissa (1281/2003). Autoverotus perustuu hiilidioksidipadstoon ja silld pyri-
tddn ohjaamaan vahédpaistdisempien autojen suuntaan (6 §). Autoverolain liitteiden verotaulukkojen
prosenttimdarid muuttamalla voidaan vaikuttaa veron kautta polttomoottoreilla varustettujen ajoneu-
vojen hintoihin ja ohjata ajoneuvokantaa véhépéadstdisemmaksi.

Ajoneuvoverolain 10 §:n mukainen ajoneuvoveron perusvero, jota kannetaan henkilo- ja pakettiau-
toilta, perustuu niin ikéén hiilidioksidipadstoihin. Veron méérastd on sdddetty Euro 5 ja Euro 6 -pais-
tonormien mukaisten autojen osalta lain liitteend olevassa verotaulukossa 1 A siten, ettd vuotuinen
vero on alimmillaan 53,29 € (pdistd 0 g/km) ja ylimmillddn 654,44 €. Veron méiré on vastaava au-
toille, joiden kokonaismassa on enintddn 2 500 kg (kéyttoonotto 1.1.2001 jélkeen) ja yli 2 500 kg
(kdyttoonotto 1.1.2002 jélkeen) sekd kaksikéyttoautoille (kdyttoonotto 1.1.2008 jilkeen) ja paketti-
autoille (kayttoonotto 1.1.2008). Muihin kuin edelld mainittuihin autoihin sovelletaan verotaulukkoa
2, jonka mukaan vero on alimmillaan 222,65 € vuodessa (kokonaismassa enintdian 1 300 kg) ja ylim-
millddn 632,18 € vuodessa (kokonaismassa 3 401 kg tai enemmén). Verotaulukon muutoksella on
mahdollista vaikuttaa ajoneuvojen kayttokuluihin vahadpaistoisid autoja suosien ja vilillisesti ajoneu-
vokannan kautta hiilidioksidipaastoihin.

Ajoneuvon kdyttovoimaveroa kannetaan ajoneuvoista, joita kdytetddn muulla voimalla kuin mootto-
ribensiinilld (11 §). Kdyttdvoimaveron maérd on padsddnnoén mukaan 5,5 senttid jokaiselta ajoneuvon
kokonaismassan sadalta kilogrammalta, mutta sdhkdauton osalta se on 1,5 senttid, bensiinihybridin
osalta 0,5 senttid, dieselhybridin osalta 4,9 senttid ja 3,1 senttid kdyttovoimanaan metaania kayttavalta
autolta. Paketti- ja kuorma-autoilla kdyttovoimavero on 0,6 sentistd 2,2 senttiin sadalta kilolta ajo-
neuvon tyypin mukaan. Kéyttovoimaverollakin voidaan ohjata ajoneuvokannan hiilidioksidipddstdja
(esimerkiksi poistamalla sihkdautojen vero).

Autoverolaki = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja ajoneuvo-

verolaki

autovero (6 Hiilidioksidipddstoperus- =~ Mahdollista sddtdd suuripadstoi- = Ei kytkettdvissé ilmasto-
8 teinen sempien veroa suuremmaksi lakiin vélittomasti
ajoneuvon Hiilidioksidipdastoperus- =~ Mahdollista sdétdd suuripddstoi- ~ Ei kytkettdvissd ilmasto-
perusvero teinen sempien veroa suuremmaksi lakiin vélittomasti

(10§)

kiyttovoima- Kiyttovoimaperusteine Mahdollista poistaa ”péadstotto-  Ei kytkettdvissd ilmasto-
vero (11 §) mien” verovelvollisuus lakiin valittomasti

Auto- ja ajoneuvoverolainsdddanndn kytkeminen ilmastolakiin voisi olla mahdollista, jos ilmastola-
kiin sisdllytetdsn uusia ohjauskeinoja tdhén liittyen. Verosédéntelylld voidaan merkittivasti vaikuttaa
ajoneuvokantaan.

6.3.3 Polttoaineet ja muut energialiihteet

Liikennepolttoaineita ja liikenteen energialdhteitd koskevalla muulla sdéntelylld voidaan valittomasti
vaikuttaa hiilidioksidipdatoihin. Liikennepolttoaineita sdénnellddn seuraavissa lacissa: laki biopoltto-
aineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd (446/2007), laki biopolttoaineista ja bionesteistd
(393/2013), laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994), laki liikenteessd kaytetté-
vien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017), laki polttoainemaksusta (1280/2003) ja laki
yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta (1307/2007).
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Biopolttoaineita koskevalla lainsddddnndlla on mahdollista vélittdmaésti vaikuttaa fossiilisista poltto-
aineista johtuvien padstdjen madrdan. Voimassa olevan lain 5 §:n mukaan jakeluprosentti on sdddetty
nykyisellddn suhteellisen pitkille tulevaisuuteen eli 18-30 % vuosittain 2019-2029 kasvaen.

Kestavyyskriteereistd on séddetty biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 luvussa (kasvihuo-
nekaasuvidhennysprosentti, jétteet ja tihteet, biologinen monimuotoisuus, maankaytén muutos, tur-
vemaiden kuivattaminen ja maatalouden raaka-aine). Kriteerejd on mahdollista tarkistaa ilmastope-
rusteisesti. Lainsddddnnon kytkeminen ilmastolakiin viittaussddnnokselld tuskin olisi tarkoituksen-
mukaista, kun itse lainsddddnnon tarkoitus on pédosin ilmastoperusteinen ja tavallaan osa erityista
ilmastolainsdddantdd. Luonnollisestikin biopolttoaineiden kéyttdon liittyvét kysymykset ovat osana

ilmastolain mukaista suunnittelua.

Biopolttoai- = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
nelait
biopolttoai- Jakeluprosentti vuosina Kytkentd ilmastolakiin
neen jakelu-  2019-2029 (18-30 %) sen suunnittelun kautta
velvoitepro-  Jitteitd ja tihteitd kos-
sentti (5 §) keva sdantely
kestdvyyskri- Kasvihuonekaasuvihen-  Mahdollista sddtdd nykyistd suu- =~ Kytkentd ilmastolakiin
teerit, kasvi- | nysprosentti on véhin- remmasta prosentista ja vaati- sen suunnittelun kautta
kaasupéaisto-  tddn 60 % vammista kriteereisti
vihennys (6  Jitteet ja tihteet
) Biologinen monimuotoi-

suus

Maankdyton muutos
Turvemaiden kuivattami-
nen

Maatalouden raaka-aine

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n mukaan nestemadisisti polttoaineista
on suoritettava valtiolle energiasisiltoveroa ja hiilidioksidiveroa. Lain liitteessd on verotaulukko,
jonka mukaan veroa on suoritettava eri polttoaineista. Valmisteverolaki kytkeytynee tarkoituksenmu-
kaisimmin ilmastolakiin suunnittelujarjestelmén ja sen nojalla toteutettavien politiikkatoimien kautta.

Valmisteve-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

rolaki

polttoainei- Energiasisalto ja hiilidi- Kytkenta ilmastolakiin
den valmiste- = oksidi veron perusteena sen suunnittelun kautta
vero (4 § ja

lain liite)

Polttoainemaksusta sisiltdd sddnnokset polttoainemaksusta, jota suoritetaan moottoribensiinié tai die-
sel6ljya lievemmin verotettua polttoainetta kayttavastd ajoneuvosta (1 §). Lain tarkoituksena on eri-
tyisesti ennalta ehkdistd lievemmin verotetun polttoaineen kayttdd, mutta sen mukaan tietyt ajoneuvot
ovat 6 ja 7 §:n mukaan polttoaineverosta vapaita. Lain 6 §:n mukaista verovapautta koskevan sdian-
telyn tarkistamisella olisi jonkin verran mahdollista vaikuttaa hiilidioksidipdastoihin.
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6.4 Prosessipiistot ja muut ympiristovaikutukset

Ympéristonsuojelulaissa (527/2014) sdddetddn mm. ympériston pilaantumisen ehkiisystd ja pdasto-
jen vdhentdmisestd. Lakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa ai-
heutua ympariston pilaantumista. Lakia sovelletaan myds toimintaan, jossa syntyy jétettd seka jatteen
késittelyyn. Lain asettamien ehtojen mukaan teollisessa toiminnassa tulisi kdyttdi parasta kayttokel-
poista tekniikkaa, toiminnan energiankéyton tulisi olla tehokasta, toiminnan pééstdja tulisi tarkastella
ja pédstoistd on toimitettava tarpeellisia tietoja sekd toiminnassa tulisi kayttdd riittdvad asiantunte-
musta (8 §). Lain siséltdmien lupaharkinnan perusteiden mukaan viranomainen tutkii ympéristoluvan
myoOntdmisen edellytykset ja lupa on myonnettévi, jos toiminta tdyttdd ympéristonsuojelulain ja jite-
lain sekd niiden nojalla annettujen sddnnosten vaatimukset (48 §). Lupa-asiaa ratkaistaessa on edel-
leen noudatettava, mitid luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetddn (48 §). Ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset maéraykset liittyen mm. péadstoihin, padstoraja-arvoihin, paastdjen ehkdisemi-
seen ja rajoittamiseen sekd pdédstdpaikan sijoittamiseen (52 §). Laissa annetaan myds hiilidioksidin
talteenottoa koskevat méérdykset (56 §). Laki siséltdd myos sddnnoksen toiminnanharjoittajalle ase-
tetusta velvollisuudesta ilmoittaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta (115 a
§) seké sen rekisterdinnistd (116 §). Lain tavoitesdédnnokseen on kirjattu tavoite torjua ilmastonmuu-
tosta ja tukea kestévéa kehitystéd. Lakia olisi kuitenkin mahdollista kehittda siten, ettd ympéristolupa-
harkinnan perusteet ja ymparistdluvan myontdmisedellytykset kytkettdisiin nimenomaisesti ilmasto-
lain mukaisiin padstovahennystavoitteisiin. Energiatehokkuutta koskevat lupamaériaykset tulee antaa
jo voimassa olevan lain nojalla.

Muuta

Ympiériston-
suojelulaki

yleiset séidn-
nokset (vil-
ton)

Nykytilanne

Lain tavoitteena on mo.
torjua ilmastonmuutosta

(1§

Kehittimisajatus

Ei kehittdmistarvetta

Ei kytkentétarvetta

ympiristolu- = Lupaharkinnan perusteet = Sdénndksiin olisi mahdollista li- = Kytkentd ilmastolakiin
paharkinnan (48 §) sdtd viittaus ilmastolain tavoit- erityisen sddnnoksen
perusteet ja  Luvan myontdmisen teisiin kasvihuonekaasupddstd-  kautta
luvanmyon-  edellytykset (49 §) jen vihentdmisesta
timisedelly- Lupaharkinta voisi olla
tykset (vili- kytkettdvissé ilmastolain
ton) mukaiseen mahdolliseen
budjettisdéntelyyn

lupaharkinta Luvanvaraisesta toimin-  Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentitarvetta
jalupamid- | nasta aiheutuvan ympa-
riykset (vi-  riston pilaantumisen eh-
lillinen) kdiseminen (8 §)

Lupamaéériykset pilaan-

tumisen ehkéisemiseksi

(529
hiilidioksidin =~ Hiilidioksidin talteenot-  Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentétarvetta
talteenotto toa koskevat médrdykset
(viliton) (56 §)
yleinen ilmoi- Ilmoitusvelvollisuus ja Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentitarvetta
tusmenettely = toimivaltainen viran-

(viliton)

omainen (115 a §)
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toiminnan Ilmoitus toiminnasta re-  Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentétarvetta
rekisteréinti  kisterdintid varten (116
(valiton) §)

Ympdristolupamenettely on teollisuuden paéstoihin kohdistuva viliton ohjauskeino. Ympéristolupa-
harkinnan perusteet ja luvanmyontdmisedellytykset olisi mahdollista kytked ilmastolakiin nimen-
omaisella viittauksella. Yleisluonteisen kytkennén merkitys olisi kuitenkin rajallinen huomioiden lain
tavoitteen. Laki saattaisi olla mahdollista kytked tatd kautta mahdolliseen ilmastolain mukaiseen
padstobudjettiin. Télloin kytkennidn merkitys olisi lahtokohtaisesti suuri. Kytkennén kannalta tulisi
myo6s huomioida, ettd merkittdvd osa lain mukaisten lupamenettelyjen piirissé olevasta toiminnasta
on myds padstokauppajirjestelmén piirissi.”* Tdma aiheuttaisi toimijoihin kohdistuvaa paillekkaisti
sddntelyd. Liséksi on huomattava, ettd BREF-asiakirjat voivat ainakin energiatehokkuuteen liittyen
sisdltdd ilmastonmuutoksen hillinnén kannalta merkityksellistd normistoa.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) sdddetdén ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelysté. Lain tavoitteena on edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja arvioinnin
yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd samalla lisdtd kaikkien tiedon
saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Laki olisi mahdollista kytkeé ilmastolain tavoitteisiin sen ta-
voitesddnnoksen kautta.

YVA-laki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

yleiset sddn- Tavoitesddnnos (1 §) ja Ympéristovaikutuksella tarkoite- Kytkentd ilmastolakiin
nokset (vilil- méadritelmait (2 §) taan laissa hankkeen tai toimin- yleisesti tavoitesddannok-
linen) nan aiheuttamia valittomié ja vd- sen kautta

lillisid vaikutuksia Suomessa ja
sen alueen ulkopuolella kohdis-
tuen mo. ilmaan ja ilmastoon

Lain tavoitteeksi voitaisiin kir-
jata nimenomaisesti ilmaston-
muutoksen hillintd ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisen edis-
tdminen

Y VA-laki ohjaa vilillisesti teollisuuden pdastdjd. Laki olisi mahdollista kytked nimenomaisesti il-
mastolain hillitsemisti ja sopeutumista koskeviin tavoitteisiin. Erityisesti hillitsemisen ndkdkulmasta
kytkennin merkitys voitaneen katsoa rajalliseksi, koska ilmastovaikutukset sisdltyvit YV A-menette-
lyssé arvioitaviin ympdaristovaikutuksiin jo voimassaolevan lain mééritelmasdinnoksen kautta. Laki
koskee osallistumista eiké sen nojalla tehda toimintaa valittdmasti koskevia paatoksia.

6.5 Energiantuotanto
Hiilen energiakdyton kieltdmisesté annetussa laissa (416/2019) sdddetddn kiellosta kéytt4a hiiltd séh-
kon tai lammon tuotannon polttoaineena 1 toukokuuta 2029 alkaen. Laissa ei ole tarkoitussdannosta,

4 Ympiristonsuojelulakia koskien on kdynnissd selvitys “Ilmastovaikutukset ja ympéristélupamenettely”, jossa tavoit-
teena on tunnistaa ja analysoida vaihtoehtoisia tapoja kytked ilmastovaikutusten arviointi lupaprosessiin, https://tieto-
kayttoon.fi/-/ilmastovaikutukset-ja-ymparistolupamenettely-ilu- 24.6.2020.
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mutta on selvéi, ettd lain tarkoituksena on hiilen energiakdytostd aiheutuvien paéstdjen vahentdmi-
nen. Laissa sdddetdén, ettd hiilen kdyttdminen sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena on kielletty
1 toukokuuta 2029 alkaen (5 §). Perustuslakivaliokunnan lakiesitystd koskevassa lausunnossa lakia
kuvataan néin: ”Esityksen tavoitteet liittyvit esityksen perusteluiden mukaan paitsi kansalliseen ener-
gia- ja ilmastostrategiaan myds Pariisin ilmastosopimukseen ja Euroopan unionin ilmastopolitiik-
kaan. Téllaiset tavoitteet sopivat perustuslakivaliokunnan mielesté hyvin yhteen perustuslain 20 §:n
vastuuta ympdristostd koskevan perusoikeuden kanssa.” (PeVL 55/2018 vp). Ottaen huomioon lain
tarkoituksen ilmastosdéntelyni, voisi ilmastolaissa olla viittaus kivihiilikieltolakiin.

Kibvihiilikieltolaki Nykytilanne Kehittiimisajatus Muuta

lain soveltamisala ja Soveltamisala (1 §) Ei kehittdmistarvetta On erityista ilmasto-

hiilen energiakiyton Hiilen energiakiyton sddntelyd, ja viittaus la-

kieltiminen (viliton) kielto (5 §) kiin voisi olla ilmasto-
laissa

Kivihiilikieltolaki tulee ohjaamaan valittomasti séhkon ja 1mmon tuotannon pééstdjéd siirtyméajan
paityttyd. Lain nimenomaiseen kytkemiseen ilmastolakiin ei liene tarvetta. Lain merkitysta ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa kasitellddn erikseen jéljempané raportissa.

Energiatehokkuuslaissa (1429/2014) sédddetdén energiatehokkuuden edistimisestd, energiakatsel-
muksista, sahkon ja [immon hyddyntdmisen kehityksestd sekd energiamarkkinoiden toimijoista ja
niiden velvollisuudesta pyrkid edistimain energian tehokasta ja sddstiviistd kayttod asiakkaittensa
toiminnassa. Laki olisi mahdollista kytked ilmastolain tavoitteisiin sen tarkoitussddnnoksen kautta (1

§). Ottaen huomioon lain tarkoituksen ilmastosiéntelynd voisi ilmastolaissa olla viittaus energiate-
hokkuuslakiin.

Energiate- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

hokkuuslaki

yleiset sddn-  Lain tarkoitus (1 §) Lain tarkoitussd&dnndsti voitai- Kytkentd ilmastolakiin
nokset (viilil- siin tdsmentéa siten, ettd se huo-  yleisesti tarkoitusdan-
linen) mioi ilmastolain tavoitteet va- noksen kautta

hentdé kasvihuonekaasupaéstoja
Erityistd ilmastosdinte-
lyé, mahdollista viitata

ilmastolaissa

julkisten Keskushallinnon hankin- = Sédnnoksid voitaisiin tismentdd  Erityinen kytkentd il-
elinten han-  tojen energiatehokkuus siten, ettd ne huomioisivat il- mastolain tavoitteisiin
kinnat (vilil- (29 a§) mastolain tavoitteet vihentad hillitd ilmastonmuutosta
linen) Tuotteiden hankinta (29  kasvihuonekaasupaistojd ja il- ja viranomaisen edisté-

b§) mastolaissa asetetun viranomai-  misvelvoitteeseen

Palvelujen hankinta (29 ¢ sen edistdmistehtdvin

§

Energiatehokkaiden ra-
kennusten hankinta (29 d

§
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Energiatehokkuuslain rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisen ohjauksessa on vilillinen. Energiate-
hokkuuslain suhdetta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen olisi mahdollista vahvistaa tdsmentdmalla
lain tarkoitussddnnosta sddtdmallda maininnalla ilmastolain tavoitteiden huomioimisesta. Edelleen
lain suhdetta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen voitaisiin vahvistaa julkisten elinten hankintoja kos-
kevien sddnndsten kautta.

Sédhkomarkkinalaissa (588/2013) sdddetddn tehokkaan ja ymparistollisesti kestdvan sdhkomarkkinan
toiminnasta. Lakia ollaan uudistamassa mm. uuden sihkdmarkkinadirektiivin, seki TEM:n Alyverk-
kotydryhmén ehdottamien linjausten johdosta. Sihkdmarkkinalain tavoitteena on varmistaa edelly-
tykset tehokkaasti, varmasti ja ympdériston kannalta kestévésti toimiville sahkomarkkinoille (1 §).
Lain mukaan sidhkoalan yritysten tehtdviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttdjien
sdahkonhankintaan liittyvisté palveluista seké edistdd omassa ja ndiden toiminnassa séhkon tehokasta
ja séddstavaistd kayttod (1 §). Lain tavoitesddnnoksessd mainitaan kestivyys ympériston kannalta.
Edelleen lain tavoite ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillinnén vélillisesti séhkon tehokasta ja
sadstivaistd kayttod koskevan kirjauksen kautta. Sdhkomarkkinalaki on ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen kannalta tirked sdados ja sitd kdsitellddn téstd nakokulmasta jéljempénd raportissa. Laki olisi
mahdollista kytked ilmastolain tavoitteisiin tismennettivin tavoitesddnnoksen kautta.

Sdhkomark-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
kinalaki
yleiset sdin- Tavoitesddnnds (1 §) Lain tavoitesddnnosté olisi mah- Kytkentd ilmastolakiin
nokset (vilil- dollista tdsmentdd siten, ettd se yleisesti tavoitesddnnok-
linen) huomioi ilmastolain tavoitteet sen kautta
kasvihuonekaasujen vihentdmi-
sesta

Sahkomarkkinalailla on vélillistd vaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Lakia voisi mahdol-
lisesti kehittdd siten, ettd lain tavoitesddnnds sisdltdisi viittauksen ilmastolain tavoitteisiin. Viittauk-
sen hyoty voidaan néhda rajallisena, ottaen huomioon edelld mainitun velvollisuuden sdhkon tehok-
kaasta ja sddstiviisestd kaytosta.

Maakaasumarkkinalaissa (587/2017) sdddetddn edellytykset toimiville maakaasumarkkinoille. Lain
tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympériston kannalta kestdvésti toi-
miville maakaasumarkkinoille (1 §). Lain mukaan maakaasualan yritysten tehtéviin kuuluu huolehtia
asiakkaittensa maakaasunhankintaan liittyvistd palveluista seka edistdd omassa ja asiakkaittensa toi-
minnassa maakaasun tehokasta ja sddstavaistd kayttoa (1 §). Lain tavoitesddnnoksessd mainitaan kes-
tdvyys ympariston kannalta. Edelleen lain tavoite ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillinnin va-
lillisesti maakaasun tehokasta ja sddstavaistd kayttod koskevan kirjauksen kautta. Laki olisi mahdol-
lista kytked ilmastolain tavoitteisiin tismennettédvin tavoitesdénnoksen kautta.

Maakaasu- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

markkinalaki

yleiset sdidn- = Tavoitesddnnos (1 §) Lain tavoitesddannostd olisi mah- ~ Kytkentd ilmastolakiin
nokset (vilil- dollista tdsmentéa siten, ettd se yleisesti tavoitesddnnok-
linen) huomioi ilmastolain tavoitteet sen kautta

kasvihuonekaasupdéstdjen vi-
hentémisesti
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Maakaasumarkkinalailla on vélillistd vaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemisessé. Lakia voisi mah-
dollisesti kehittdd siten, ettd lain tavoitesddnnos siséltdisi viittauksen ilmastolain tavoitteisiin. Viit-
tauksen hy6ty voidaan néhda rajallisena, ottaen huomioon edelld mainitun velvollisuuden maakaasun
tehokkaasta ja sdédstividisestd kaytosta.

Biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019) sdddetddn biopolttodljyn kayton
edistdmisesti ja kevyen polttodljyn korvaamisesta lammityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asenne-
tuissa moottoreissa. Lain mukaan jakelijoiden on toimitettava kulutukseen lain asettama kiintioméaéara
biopolttodljya (5 §). Ottaen huomioon lain tarkoituksen, jolla pyritdén lisddméaéan biopolttodljyn kéyt-
t64, ilmastonmuutoksen hillinndn ndkokulma on esilld. Lakia olisi mahdollista edelleen ilmastondko-
kulmasta kehittda siten, etté lain tarkoitussdannds huomioisi nimenomaisesti myds ilmastolain tavoit-
teet ilmastonmuutoksen hillinnésta.

Laki biopolt-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
tooljyn kiy-
ton edistimi-

sesti
lain tarkoitus = Tarkoitussdannos (1 §) Lain tarkoitussdadnnosta olisi Kytkenti ilmastolakiin
(valiton) mahdollista tismentéd siten, ettd  yleisesti tarkoitussain-
se huomioi ilmastolain tavoitteet noksen kautta
véhentdd kasvihuonekaasupéds-
t6j4 ja edistdd ilmastolain mu-
kaisen suunnitelman toteutta-
mista
biopolttodljyn Biopolttodljyn kulutuk-  Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentétarvetta
kulutukseen seen toimittaminen (5 §)
toimittaminen

Biopolttodljyjen kdyttoonottoa tukevalla lainsdddédnnolla on vilitontd ohjausvaikutusta ilmastonmuu-
toksen hillintdén. Laki olisi mahdollista kytked ilmastolakiin lain tarkoitussdédnnoksen kautta.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetussa laissa (1396/2010), eli ns. syot-
totariffilaissa, sdddetddn uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkon tuotannon edistdmisesté ja
ndiden energialdhteiden kilpailukyvysti sekéd sahkon tuotannon monipuolistamisesta ja omavaraisuu-
den parantamisesta sdhkon tuotannossa. Lain soveltamisalasddnnoksen mukaan laissa sdddetdén val-
tion varoista uusiutuvilla energialihteilld tuotetusta sihkdstd maksettavasta syottdtariffista ja tarjous-
kilpailun perusteella maksettavasta muusta tuotantotuesta (2 §). Lain tarkoituksena on edistdd sdhkon
tuottamista uusiutuvilla energialdhteilld. Lain tarkoitussddnndsti olisi kuitenkin mahdollista tdismen-
tad vield siten, ettd se huomioisi nimenomaisesti ilmastolain tavoitteet.

Syéttotariffi- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

laki

yleiset sdéin- = Tarkoitussddnnos (1 §) Lain tarkoitussdanndsté olisi Kytkenta ilmastolakiin
nokset (viilil- mahdollista tismentéa viittaa- yleisesti tarkoitussdén-
linen) malla siind ilmastolain tavoittei- ndksen kautta

siin kasvihuonekaasupédstojen
vahentdmisestd
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Lain ohjausvaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén on vilillisté ja vaikutus realisoituu varsin pitkalla
aikajénteelld. Laki olisi mahdollista kytked ilmastolain tavoitteisiin, mutta kytkemisen hyoty voita-
neen néhda rajallisena ottaen huomioon lain tarkoituksen.

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996) sdddetdéin sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteveroista. Lakia sovelletaan sédhkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta,
maakaasusta, méntyoljystd valmistettujen tuotteiden verotukseen. Laki siséltdd mm. hiilidioksidi- ja
energiaveron ja esimerkiksi hiilidioksidiveroa laskettaessa otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren
aikana syntyvit hiilidioksidipadstot. Limmon ja séhkon yhteistuotanto (10 §:ssé) otetaan huomioon
verotuksen kautta siten, ettd esim. voimalaitoksen oma kéyttdlammon kulutus ei ole verotuksen pe-
rusteena olevaa lampoda. Lakiin olisi kuitenkin mahdollista sédtié tavoitepykald, joka huomioisi il-
mastolain tavoitteet hillitd ilmastonmuutosta.

Laki siihkon ja erdi- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

den polttoaineiden

valmisteverosta

lain tavoite (véliton) - Lakiin olisi mahdollista siétéa Kytkenta ilmastolakiin
tavoitesddnnos, jossa voitaisiin yleisesti mahdollisen ta-
viitata ilmastolain tavoitteisiin voitesddnnoksen kautta

vahentdi kasvihuonekaasupéés-
t0ja ja edistdd ilmastolain mu-
kaisen suunnitelman toteutta-

mista
yhdistetty sihkon ja 10 § (Yhdistetty Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentétarvetta
limmon tuotanto séhkon ja lammon
tuotanto)

Lain mukainen vero-ohjaus on vélitonté ja sen vaikutus realisoituu lyhyelld aikajénteelld. Lain kyt-
keminen ilmastolain tavoitteisiin on mahdollista sddtamalla lakiin tavoitesdénnos. Kuitenkin ilmas-
tonmuutoksen hillinndn ndkdkulmasta kytkennin hyoty voitaneen néhda rajallisena, koska vero maa-
riytyy jo nyt padstoperusteisesti ja laki huomioi jo voimassa olevassa muodossaan séhkon ja lammon
yhteistuotannon.

Ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettivistd valtiontakauksista annetussa laissa
(609/1973) sdddetdaan ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin mydnnettivisti valtiontakauksista
teollista toimintaa harjoittaville yrityksille. Ilmastonmuutoksen hillintd on huomioitu laissa, koska
lain tarkoituksena on tarjota valtiontakauksia vesiensuojeluinvestointien, ilmansuojeluinvestointien
ja jatteiden hyddyntdmisinvestointien sekd uusiutuvan energian hankkeiden ja energiatehokkuuden
hankkeisiin. Laissa ei ole tavoitepykalda. Lakia voisikin kehittd siten, ettd siithen sdddetddn tavoite-
pykaéld, jossa viitattaisiin ilmastolain tavoitteisiin hillitd ilmastonmuutosta.

Laki ympiristonsuo- = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
jelu- ja energiainves-

tointeihin myonnetti-

visti valtiontakauk-

sista
lain tavoite (vililli- - Lakiin olisi mahdollista séataa Kytkentd ilmastolakiin
nen) tavoitepykald, jossa viitataan il-  yleisesti mahdollisen ta-

mastolain tavoitteisiin vihentdd  voitesddnnoksen kautta
kasvihuonekaasupdistojé
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Lain ohjausvaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén vilillinen ja se realisoituu pitkilla aikavélilla. La-
kia olisi mahdollista kehittda siten, ettd sithen sdddetdédn tavoitepykéld, jolla se kytketddn ilmastolain
tavoitteisiin hillitd ilmastonmuutosta. Ottaen kuitenkin huomioon lain tarkoituksen tukea ymparis-
tonsuojelu- ja energiainvestointeja ja sitd kautta hankkeiden vaikutuksen ilmastonmuutoksen hillin-
tddn, voidaan kytkemisen hyoty nidhdé rajallisena.

Sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003) sdddetdén uusiu-
tuvista energialédhteistd ja tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun sdhkon alkuperdn varmentamisesta
sekd sdhkon alkuperdn ilmoittamisesta. Lakia ollaan uudistamassa uudelleen laaditun EU:n uusiutu-
van energian direktiivin RED II:n johdosta (2018/2001).

Lailla on luotu s&hkon alkuperatakuita koskeva jarjestelmé, jonka avulla sdhkdntuottajat voivat var-
mentaa tuottamansa sdahkon tuotantotavan ja energialédhteen. Laki on ilmastondkokulmasta relevantti,
mutta vilitontd kehittdmis-, tai kytkemistarvetta ei valttdmatta ole.

Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetussa laissa
(684/2014) sdadetddan EU:n yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysti. Laki vel-
voittaa asettamaan Euroopan energiainfrastruktuuriasetuksen (N:o 347/2013) mukaisesti kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen ja saattaa voimaan lupamenettelyjd koskevat muutokset. Lain voitaneen
katsoa viélillisesti ohjaavan ilmastopéést6jd. I[lmastolain kytkeminen lakiin ei liene mahdollista eika
tarpeellista. Kytkeminen ilmastolain jarjestelméain lienee luontevampaa tehdé lain soveltamisalasaén-
noksessd (1 §) listatuissa saddoksissa.

Ydinenergialaissa (990/1987) sdddetddn ydinenergian kayton yleisistd periaatteista, ydinjétehuollon
toteuttamisesta, ydinenergian kéyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta sekd toimivaltaisista viran-
omaisista. Lain tarkoituksena on pitdd ydinenergian kaytt6d yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena
ja erityisesti varmistaa, ettd ydinenergian kéyttd on ihmisen ja ympériston kannalta turvallista. Ydin-
voima on laitoksen ollessa toiminnassa suorilta padstovaikutuksiltaan positiivinen mutta esim. polt-
toaineen hankinnasta aiheutuu ilmastopédst6ja. Tassd selvityksessé ei ole aihetta eikd tarpeen menné
kokonaisuuteen tarkemmin. Sindnsd ydinenergialaki voisi oikeudellisesti olla kytkettdvissé ilmasto-
lain suunnittelujarjestelmaan.

6.6 Metsiitalous ja luonnonsuojelu

6.6.1 Taustaa

IImastonékdkulmasta metsilld on ainakin kahtalainen rooli: metsdt seké kerdévét hiiltd ilmasta ettd
toimivat hiilivarastona. IImastopohjaisen ohjauksen kehittdmisen kannalta keskeinen dilemma on se,
ettd vanha hitaasti kasvava tai kasvunsa pdéttényt metsd voi olla suurikin hiilen varasto, mutta toi-
saalta nuorissa voimakkaasti kasvavissa metsissd hiilen sitoutuminen puuainekseen on nopeampaa.
Ilmastopohjaisen sdddosohjauksen luomisen pohjaksi on valttimétonta ratkaista, kumpi on ensisi-
jaista, hiilidioksidin mahdollisimman nopea poistaminen ilmasta vai hiilidioksidin pitkdaikainen va-
rastointi metsédmaalle, silld nima tavoitteet ovat keskenéén ristiriidassa. Vasta tdmén jilkeen voidaan
valita ne suunnat, joita kohti metsélain, metsatalouden tukisdaddsten ja metsédnhoitosuositusten yksi-
tyiskohtia olisi muokattava. Nykylainsdadéanto riittdd sellaisenaankin metsan uudistumisen turvaami-
seen.

Metsdd ei myoOskddn voida tarkastella pelkéstdén hiilensidontakoneistona tai hiilivarastona, vaan
my0s biodiversiteetin turvaaminen, luonnonsuojelu ja muut ekosysteemipalvelut on otettava huomi-
oon sédéntelyn kehittimisessi. Suojelualueella metsén luonnonvarat jatetidn useimmiten tietoisesti
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kayttdmatti, mitd voidaan hiilensidonnan maksimoinnin ndkdkulmasta pitda tehokkuustappiona. Seu-
raavassa metsdtaloutta ja luonnonsuojelua kisitellddn poikkeuksellisesti joissain kohdin saman otsi-
kon alla, silld metsén kdyttdtavoissa on osittain kysymys jatkumosta ndiden kahden vililla.

Jos ensisijaiseksi tavoitteeksi valittaisiin metsien hyddyntdminen pitkdaikaisina hiilivarastoina oikeu-
dellis-hallinnollisen ohjauksen keinoin, valittavat sdéntelykeinot muistuttaisivat rakenteeltaan luon-
nonsuojelun keinovalikoimaa (hallinnollinen pakkosuojelupdétds toimenpidekieltoineen ja rikos-
sddnnoksineen tai vapaaehtoinen metsénkasittelystd pidéttdytyminen korvausta vastaan) ja haasteet
olisivat vastaavia (mm. perusoikeuskysymykset ja korvaukset). Vapaachtoisten toimien osalta séén-
telykehikko ei télld hetkelld vaikuta luontevasti tunnistavan hiilipdrssi- tai hiilensidontapalkkiotyyp-
pisid kompensaatioratkaisuja®. Ongelmattomimmin metsévarojen passivoimista hiilivarastoksi voi-
daan tehdé julkisyhteisdjen omistuksessa olevissa metsissd sekd vapaaehtoisten sopimusten tai eri-
laisten tukimuotojen kautta.

Metsén kédyton tosiasiallisen ilmastovaikutuksen kannalta olennaista on se, millaisin pédstdin met-
sdnhoito, puunkorjuu ja -kuljetus suoritetaan, mihin metsédpohjainen biomassa hyddynnetdén, miten
pitkdksi ajaksi puutuote jai kierron ulkopuolelle ja mitd muuta materiaalia tai energianlédhdettd se
korvaa. Metsdtaloudessa tehtévid valintoja ohjaa keskeisesti markkinakysyntd, ja taloudellisesti
orientoitunut metsdnomistaja pyrkii tuottamaan niité tuotteita ja palveluita, joille hén olettaa olevan
kysyntdd. Metsdbiomassan kysyntéa tai kdyttod suoraan ohjaavia sddnnoksié ei kuitenkaan télld het-
kelld ole olemassa ja viélillisestikin vaikuttavat sddnnokset esimerkiksi rakentamis- ja jatesektoreilla
ovat varsin vahdisid, joten ilmastotavoitteinen sdddoskytkentd ei ole mahdollinen kohdesdanndksen
puuttuessa. Staattisen markkinakysynndn aiheuttamiin ongelmiin kiinnitetddn huomiota tuonnem-
pana erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta (ks. 6.6.5 ja 7.6.1).

Hiilinielujen kannalta merkityksellisid kysymyksid ovat myds maankdyton muutokset (ks. 6.6.6),
joissa metséd siirtyy muuhun kdytt6on taajaman kasvun, infrakdytavien, viljelyalueen raivauksen tai
erilaisten hankkeiden, mm. kaivosten vuoksi, tai joissa muuta aluetta muutetaan metsiksi. Hiilipaas-
tojen kannalta positiivista tai negatiivista merkitystd on myos turvemaiden kaytolla eri tarkoituksiin,
soiden ennallistamisella, maanmuokkauksella ja ojituksella sekd rakennetun ympériston vihertehok-
kuudella. Maankdyton muutosta koskevat sdanndkset ovat osin hajallaan eri sektoreiden lainsdadén-
nossd (kaivoslaki, maa-aineslaki, maankéyttd- ja rakennuslaki, metsé- ja maatalouden tuet), eika il-
mastondkokulma vélttdmattd ole niissé esill.

6.6.2 Metsii- ja luonnonsuojeluhallinto

Ilmastolain hallinnollisen luonteen vuoksi se on mahdollista kytked sdédnnoksiin, joissa julkiselle val-
lalle asetetaan erilaisia velvoitteita, esimerkiksi suunnittelu, tiedottaminen, ohjaus tai lupaharkinnan
suorittaminen. Metsdsektoria ohjaa maa- ja metsitalousministerid, jonka toimialaan kuuluu pitkalti
my0s valtion metsien kdyton ohjaus Metsdhallituksen kautta. Metsdsektorilla viranomaisena toimii
padasiassa Suomen Metsidkeskus.

% Poliisi epiilee, etti Antero Vartian Compensate-sdition toiminnassa olisi tapahtunut rahankeriysrikos siten, etti sii-
ti6 olisi kerdnnyt rahaa ilman tarvittavia lupia. Sa4tié pyrkii torjumaan ilmastonmuutosta vapaaehtoisilla padstohyvitys-
maksuilla, joiden tuotto kdytetddn esimerkiksi metsityshankkeisiin. Rahankerdyslupa tarvittaisiin poliisin ndkemyksen
mukaan, koska poliisin ndkemyksen mukaan kompensaatiomaksu on vastikkeeton. Sisdministerio on 15.4.2020 asetta-
nut tyoryhmaén selvittdméian rahankerdyslain ja ilmastokompensaation suhdetta. Vastaavia kysymyksid saattaisi syntya
myds, jos yksityisten vapaaehtoisten varoin maksettaisiin metsdnomistajille hakkuista pidattiytymiseksi, silld jostakin
toimesta pidattdytyminen ei tyypillisesti ole siviilioikeudellinen palvelusopimus, eikd toimintamalli muistuta my6skéaén
metsén vuokrausta.
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Metsihallinto Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
VNA maa- ja metsitalous- MMM:n tehtdviksi maaritelty mm. = Ilmastonmuutoksen
ministeriosti (1267/2014) 1 = metsétalous, uusiutuvien luonnon-  hillintd ja siihen so-
§ varojen kestévi ja monipuolinen peutuminen mahdol-
kayttd. lista lisata.
Laki Suomen metsiikes- Metsédkeskuksen tehtdvdnd mm. il- = Mahdollista saataa Kytkentd il-
kuksesta (418/2011), met- masto- ja energiatavoitteidenedis- = erityisid suunnitte- mastolakiin
sikeskuksen tehtavit (8 §) = timisestd vastaaminen, metsita- lua, seurantaa ja ra- mahdollinen.
loutta edistidva koulutus, neuvonta = portointia koskevia
ja tiedotus sekd metsien tilan ja ke- = velvollisuuksia
hityksen seuraaminen.
maakunnallisen metsineu- = Laatii ja hyviksyy alueellisen met- = Mahdollista saataa Kytkentd il-
voston tehtiviit (6 §) sdohjelman, seuraa alueellista erityisid suunnitte- mastolakiin
suunnittelua metsédnékokulmasta lua, seurantaa ja ra- mahdollinen.
portointia koskevia
velvollisuuksia
Metsilaki (1093/1996) 26 Kansallisen metséohjelman (met- Mahdollista lisétd Kytkenta il-
§, kansallinen ja alueelli- sdstrategian) laatimisesta (MMM) | sana ilmasto. mastolakiin
nen metsiohjelma ei ole erityisid ilmastosaanndksia, mahdollinen.

mutta sddnnoksessd mainitaan kes-
tavé kehitys.

Ilmastotoimien edistimisvelvoite on sddnnosteknisesti varsin helposti siséllytettavissd hallintoa kos-
kevaan lainsdddantoon. Toisin kuin monilla muilla sektoreilla, Metsdkeskuksen viranomaistoiminta
lahinnd metsénkéyttdilmoituksen vastaanottajana ja uudistamisvelvoitteen ja metsélain 10 §:n mu-
kaisten kohteiden kisittelyn valvojana on varsin kapea tehtéva eli lainsddddnnoén mahdollistama tul-
kinta- tai harkintavara on voimassa olevan lainsdddannon mukaan merkittdvésti pienempi kuin joil-
lakin muilla sektoreilla.

Valtion omistamia metsid voidaan tarvittaessa kayttdd osana ilmaston hyviksi tehtdvaa tyotd. Lait
metsdhallituksesta (234/2016) ja valtion metsétalousosakeyhtiostd (235/2016) ovat tarvittaessa kyt-
kettdvissa ilmastolakiin ja niitd voidaan kdyttdd ilmastohydtyjen tavoittelemiseen (ks. lukua 6.12).

Luonnonsuojelusuunnittelusta on sdédetty luonnonsuojelulain (1096/1996) 2 luvussa, mutta ainakaan
nykymuotoisena luonnonsuojelu ei voisi perustua kuin joiltakin osin ilmastonmuutoksen hillinndn
tarpeisiin eikd luonnonsuojeluhallinnon organisoitumista ole timén vuoksi tarpeen kisitelld eiké kyt-
kentdja luoda.

6.6.3 Metsiiluonnonvaran sddstimisen, hiilinielujen ja luonnonsuojelun ohjaus
Metsélain (1093/1996) uudistusten my6td talousmetsén kasittely Suomessa on varsin vapaata. Erityi-
silld alueilla metsdnkésittelyé rajoittavat luonnonsuojelulaki (1096/1996, uudistamistyd kéynnissd),
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Lapin erdmaalaki (62/1991) ja taloudellisesti vihdmerkityksisid alueita koskeva metsilain 10 §, jotka
padosin velvoittavat jattdmaén erityiskohteet luonnontilaan.

Metsien suojelu

Luonnonsuojelu-
laki 14 §

Eriamaalaki
(62/1991) 7.1 §

Metsilain
(1093/1996) 10 b §

Nykytilanne

Suojelualueella toimen-
piteet sallitaan vain
luonnonhoidon, ennal-
listamisen ja reittien ra-
kentamisen yhteydessa.

Erdmaa-alueiden metsét
sdilytetddan luonnontilai-
sina tai niissa harjoite-
taan luonnonmukaista
metsdnhoitoa.

Erityisen térkeissi
elinympéristoissa sallit-
tuja luonnonhoito- ja
ennallistamistoimien li-
sdksi vain varovaiset,
poimintaluontoiset hak-
kuut

Kehittimisajatus

Kevyt metsénhoito voisi olla
mahdollista joillakin alueilla
suojeluperustetta vaarantamatta
(esim. erikoinen luonnonmuo-
dostuma tai kaunis maisema).
Poistettava puusto tulisi kdyttas
ilmaston kannalta kestivalla ta-
valla.

Erdmaa-alueiden metsénhoito-
mahdollisuuksia ja -tapoja voi-
daan joutua arvioimaan uudel-
leen, jos ilmaston ldmpenemi-

nen merkittdvasti lisdd metsdn

kasvua Lapissa.

Ei kehittamistarvetta.

Muuta

Lahopuun tarve, luon-
nonhoidollinen kulotus
ja reittien huolto huo-
mioon ottaen kiytin-
non vaikuttavuus va-
héinen ja ongelmat il-
meisid. Kytkent il-
mastolakiin korkein-
taan poissulkeva®®.

Mahdollisesti tulevina
vuosikymmenind ke-
hittyvén metsdnhoidon
on sopeuduttava saa-
melaisten oikeuksiin.

Kytkenti ilmastolakiin
korkeintaan poissul-
keva.

Luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla ja metsilain mukaisilla erityisen tarkeilld elinympéris-
toilla ei niiden pienuuden vuoksi ole ilmastonmuutoksen kannalta suurta merkitysti. Luonnonsuojelu
tulisi 14hinnd mainita ilmastolaissa arvona tai periaatteena, jota ei tulisi voida ilmastonmuutoksen
nimissé ohittaa ainakaan niin kauan, kun muut relevantit keinot on kdytetty (periaatteista ilmastolain
kehittdmisessd ks. lukua 5.4). Myds luonnonhoidollisen kulotuksen pddstdt olisi valttimatontd hy-
viksyd nykyisessd laajuudessa.

% Poissulkevalla kytkennlld tarkoitetaan téssd lakiviittausta, jossa jokin asia nimenomaisesti suljetaan ilmastotoimien
tekemisvelvoitteen tai ilmastoperustaisen arvioinnin piiristd. Esimerkiksi suojellun suoalueen osan ennallistamisesta
seuraavat hiilipddstot eivit siis estdisi biodiversiteetin kannalta tarpeellisen ennallistamishankkeen toteuttamista eika
suojellulta rakennukselta edellytettiisi energiatehokkuuskorjauksia, koska suojeluarvot ovat yksittdisten kohteiden lo-
kaalilla tasolla merkittdvampi arvo kuin jopa globaalilla tasolla ehkdistdvissd oleva ilmastonmuutos. Téllainen poissul-
keva kytkentd voidaan toteuttaa joko kokoamalla tunnistetut poikkeukset ilmastolakiin tai mainitsemalla sektorilaissa,
ettd tdmd asia tai ilmio ei ole ilmastotointen piiriss.
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Maankéytto- ja rakennuslain mukaiset kaavat voivat sisiltdd myds suojeluméériyksid alueen erityi-
siin arvoihin liittyen. Kun ilmastonmuutoksen hillinta (eri nimelld) mahdollisesti tuodaan sisdin val-
takunnallisiin alueidenk&yttdtavoitteisiin ja kaavajirjestelméin siten kuin edelld on esitetty, on tar-
peen varoa pédllekkdisen ohjauksen syntymista.

My0s vapaaehtoiseen suojeluun téhtdévien Metso- ja Helmi-ohjelmien kautta alueita on siirtynyt pois
suoran taloudellisen hyddyntdmisen piiristd. Ohjelmat on toteutettu Kemera-lailla ja luonnonsuojelu-
lailla. Metso-ohjelmasta on jo pitemmain ajan kokemuksia, soidensuojelun Helmi-ohjelma on vasta
aloitettu.

Miériaikainen Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
luonnonsuojelu /

hakkuista pidattiy-

tyminen / hiilen va-

rastointi

Luonnonsuojelulaki = Luonnonsuojelualueeksi = Vastaavantyyppisid sopimuksia = Ei kytkentdtarvetta.

25§ riittdvat luontoarvot voidaan haluttujen kriteerien
omaava alue voidaan tayttyessd tehdd myos hak-
rauhoittaa enintdén 20 kuista pidattaytymisesta.

vuodeksi sopimuksella.

Kestévin metsita- Sopimus ympéristo- Hiilensidontapotentiaalin huo- = Ei kytkentétarvetta.
louden méiriaikai- = tuesta enintdén 10 vuo- mioiminen Metso-suojelukor-
nen rahoituslaki 19 = deksi kerrallaan, jossa vauksessa®’
§ sitoudutaan olemaan te-
kemittd metsdtalouden
toimenpiteita.

Hiilivarannon kannalta nykyisilld rahoitusméarilld Metso- ja Helmi-kohteidenkaan vaikutus ei ole
nykyisellddan merkittéva, kun niiden perustana on luonnon monimuotoisuuden suojelu. Jos ohjelmien
rahoitusta pystyttdisiin nostamaan, metsétalouden ulkopuolelle jadvien kohteiden mééara ja ohjelman
vaikuttavuus hiilen varastoinnissa kasvaisi ja samalla voitaisiin saavuttaa monimuotoisuushyotyja.
Toisaalta jéarjestelmd, jossa kaikki alueet arvioidaan maastokdynnilld ja tehddén hallintopaétoksia
usein varsin pienisti kohteista, on hallinnollisesti varsin raskas saavutettavaan ilmastohy6tyyn néh-
den.

Mabhdollisen yksityisoikeudellisen hiilenvarastointi- tai sidontapalkkion maksamisen tai kompensaa-
tioiden vaihdannan edistdmiseksi voisi olla tarpeen siétdéd esimerkiksi suuntaviivoja siitd, millaisia
toimia voidaan pitdé asianmukaisina, millaisia sopimuksia korvauksesta tehtéisiin, miten kompensaa-
tiopalvelua saisi markkinoida ja millaisia vaittimié saisi kéyttaa.

7 Kysymystd hiilipreemiosta Metso-korvauksessa on selvitetty IBC-Carbon-hankkeessa.
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6.6.4 Metsinhoidon ja -kasvatuksen sekd puunkorjuun ohjaus

Metsidlaki (1093/1996) ja sitéd tdydentdvit asetukset metsénkayttdilmoituksesta (1320/2013) ja met-
sien kestdvastd hoidosta ja kdytostd (1308/2013) luovat yksityismetsitaloudelle kehyksen, jonka ydin
ovat velvollisuus varmistaa uuden metsén syntyminen hakatulle alueelle (metsdlain 5 ja 5a §) sekd
velvollisuus ilmoittaa hakkuista Metsdkeskukselle (14 §).

Yksityismetsdnomistajien toimia pyritddn ohjaamaan ldhinné taloudellisen ohjauksen keinoin, jossa
keskeisimmaét ohjauskeinot ovat metsédtalouden tuet (uudistettavana oleva kestidvan metsédtalouden ra-
hoituslaki 34/2015 ja vastaava asetus 594/2015) sekéd metsdverotus (ks. luku 6.9.2). Nykyiselle Ke-
mera-jirjestelmaille ollaan télld hetkelld tavoittelemassa jatkoaikaa. Kemerassa tuetaan tlla hetkella
padosin taimikoiden hoitoa ja metsien terveyttd yllépitdvid lannoituksia ja kunnostusojituksia, vero-
sadnnoksissé taas on elementteja, joilla tavoiteltaneen metsdnhoidon ammattimaistumista. Nykyisen
Kemera-jérjestelmén haittapuolena voidaan pitéé sité, ettd se on keskittynyt tukemaan nimenomaan
jaksollista metsénkasvatusta kaikilla kasvupaikoilla (esim. taimikonhoidon tukiehdot ja turvemaan
terveyslannoituksen kohdentaminen) ja ettd turvemaiden kunnostusojituksen tukiehdoissa ei viela
riittdvasti huomioida yliméardisen kuivavaran vilttdmistd. Tukiohjauksen hyvéné puolena voidaan
pitdd sen yleistd hyvéksyttavyyttd, joskin jérjestelmi tuottaa jonkin verran hallinnollista kuormaa.

Sdannos Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

Kemera-laki Lain tarkoitussddnnds; My®és ilmastonmuutoksen hillitse- = Kytkentd mahdollinen il-

18§ tukien tarkoitus on mm. minen on mahdollista ottaa tar- mastolakiin yleisesti ja
lisdtd metsien kasvua ja koitussddnnokseen. suunnittelujarjestelméin

edistdd metsien sopeutu-
mista ilmastonmuutok-
seen.

Kemera-lain kytkeminen ilmastolakiin voisi olla perustelua vilillisten vaikutusten kautta. Siten tu-
kisdéntely olisi osana niitd politiikkatoimia, jolla pyritdén ilmastonmuutoksen hillitsemistavoitteisiin.
On kuitenkin huomattava, etti Kemera-jirjestelmé on sellaisenaan erénlainen “valmis koneisto”®%,
jossa metséssa tehtdvin toimenpiteen ilmastovaikutuksia ei enda tutkita tukea myonnettdessé. Lakiin
perustuvan alemmanasteisen sddntelyn ja muun ohjauksen kautta on kuitenkin mahdollista vaikuttaa
metsien kéyttoon myos ilmastoperusteisesti.

Talla hetkelld on myds lausuntopyynndilld lakiluonnos joutoalueiden metsitystueksi, joka toimisi Ke-
mera-jérjestelmén ulkopuolella. Lailla edistettiisiin hiilinielujen syntymisti uusille alueille, eikd sen-
kdin toimivuus edellytd nimenomaista kytkentdd nykyisenkaltaiseen ilmastolakiin. Jos ilmastolailla

%8 Kemera-tukihakemukset ja tukipéétdkset tehdéén pitkélti sahkoisessd jérjestelméssi. Tuettavien hankkeiden laatukri-
teerit madritellaén tarkemmin MMM:n asetuksella ja Tapion Hyvan metsanhoidon suosituksilla. Tuen saaminen on kyt-
ketty laatukriteerien tdyttimiseen ja osa kohteista tarkastetaan jélkikdteen. Kytkemisen kannalta on kuitenkin olennaista
tunnistaa, ettei nykyinen tukijarjestelma juurikaan sisélld arvionvaraisia elementtej tai viranomaisen tekemdi tulkintaa
tai harkintaa. [lmastonmuutoksen hillinnén kannalta merkitykselliset valinnat tehdéén siis péétettdessd, mitka tai millai-
set toiminnot Kemera-lakia uudistettaessa otetaan tuen piiriin, ei enié lakia sovellettaessa. Hallinnollisen taakan nako-
kulmasta on huomioitava sekin, ettd yksittdisen hakemuksen perusteella mydnnettiva Kemera-tukisumma voi useinkin
olla muutamia satoja euroja tai tuhannen euron luokkaa, joten jéarjestelma ei vélttdmétta edes sovellu monimutkaisin
kriteerein myonnettidvén tuen kisittelyyn.
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sdddettdisiin budjeteista, kytkentd voisi olla luontevakin. Metsitystuki ei ilmeisesti olisi sidottu alu-
eiden tulevaan kisittelyyn, joten voitaneen olettaa, ettd alueet kehittyisivdat enimmékseen metsilain
piirissé oleviksi talousmetsiksi.

Puunkorjuun toteutuksesta sdddetddn metsélain 6 §:ssd 1dhinni runko- ja juuristovaurioiden valttdmi-
sen osalta. Puunkorjuun toteuttamista voitaisiin ilmastonidkokulmasta sdénnelld enemménkin (tyo-
maiden jarjestely, tyotavat, koneiden kdyttdvoima ym.), mutta sddnnoksen ympéristo ei valttimatta
ole luonteva téllaiselle.

6.6.5 Metsibiomassan kysynndn ja kiyton ohjaus

Vaikuttavan sddntelyn kehittdminen vaatisi oikeastaan ennemminkin uusien sdéddsten luontia kuin
ilmasto- tai ilmastolakiviittausten lisddmistd nykyiseen lainsdédéntoon. Sddntelyn kokonaiskuvan
kannalta on olennaista huomioida, ettei esimerkiksi puukauppaa, puunkorjuun jarjestimisté, puupe-
rdisten materiaalien kéyttd4d tai kulutusta juurikaan ohjata lainsdddanndssa. Kun my®os hiilinielupal-
velujen tuotannon oikeudellinen asema on epidselvé ja jokamiehenoikeudet “hankaloittavat™ joiden-
kin ekosysteemipalveluiden tuotteistamista, metsétaloudessa tehtévid valintoja ohjaa keskeisimmin
puun kysynti. Esimerkkind kysynnin ongelmista on, ettd metsilain 8 a § sallii uudistamisen 14 eri
puulajille, mutta néista vain viidelld on realistista kaupallista kysyntdd ja haavalla ja koivulla sekin
vaihtelee alueellisesti. Metsat uudistetaankin padosin kuuselle, koska muille puulajeille ei ole odotet-
tavissa olevaa markkinaa ja sorkkaeldimet estdvit mannyn ja rauduskoivun kasvatuksen monilla alu-
eilla. Samoin metsilain toimivuusarvioinnin®® mukaan monet toimijat tarjoavat jatkuvan kasvatuksen
ylaharvennushakkuista normaalin alaharvennushakkuun puun hintoja, vaikka korjuu onkin suurem-
man litrakoon vuoksi edullisempaa. Markkina-arbitraasiin kuuluu my®ds se, ettd ajoittain pystykaupan
tukin keskihinta on suurempi kuin hankintakaupan tukin eli puu on ostajalle arvokkaampaa pystyssi
kuin pinossa tien vieressd. Puun kysyntdén voitaisiin mahdollisesti pyrkid vaikuttamaan esimerkiksi
green deal -tyyppiselld ympéristohallintosopimuksella, jolla keinotekoisesti luotaisiin markkinoita
joillekin puulajeille. Puuperdisten materiaalien kdyttdad voitaisiin myds suosia eri aloilla.

6.6.6 Maankdyttomuodon muutoksen ohjauksesta

Metsitalous on ldhtokohtaisesti vdistyva, viimesijainen maankéayttomuoto ja metsélakia lakataan so-
veltamasta, jos alue otetaan muuhun kaytto6on. Maankayttomuutosmaksua on selvittdnyt varsin kat-
tavasti Risto Timonen (YM:n julkaisuja 2020:11), eikd teemaan ole tdssé selvityksessd tarpeen laa-
jasti syventyd. Joutomaan metsitystuki tuotiin esille jo edell.

Voi my®os olla aiheellista keskustella siitd, miten rakentamiseen ja asumiseen varattu pinta-ala nayttaa
edelleen kasvavan, vaikka viesto kaupungistuu ja kerrostaloistuu, ja onko kyseessa vain kaavoituksen
keinoin ratkaistava ongelma!®’. On my®&s pohtimisen arvoinen kysymys, missi méirin kiinteistdve-
rotuskdytdntd aiheuttaa sen, ettd haja-asutusalueilla on edelleen rakennusmaaksi tilastoituvia, mutta

% Metsilain ja metsétuholain muutosten arviointi. Kniivild, Matleena; Hantula, Jarkko; Hotanen, Juha-Pekka; Hynynen,
Jari; Hanninen, Harri; Korhonen, Kari T.; Leppanen, Jussi; Melin, Markus; Mutanen, Antti; Maatté, Kalle; Siitonen,
Juha; Viiri, Heli; Viitala, Esa-Jussi; Viitanen, Jari (2020) s. 65.

100 Jos viestd ei kasva ja kaavoitus tuottaa alueita, joissa tonttitehokkuus on korkea, rakentamiseen kéytetyn maan alan
pitéisi laskea. Asumisviljyyden kasvu ja moniasuntoisuus niyttéisivit vaikuttaneen toiseen suuntaan, jolloin voidaan
kysya, olisiko maankayton ohjaamisen sijasta fokusoiduttava asumisen ja muiden tilatarpeiden ohjaamiseen ja olisiko
tarkemmin arvioitava asumisessa tehtidvien valintojen motiiveja ja ilmastohydtyjen tavoittelua ndihin motiiveihin vai-
kuttamalla. Tilastoinnin luotettavuuden lisddmiseksi olisi my0s selvitettdva sitd, miten rakennettu alue ensinnékin tekni-
sesti hiilensidonnan kannalta ja toisaalta oikeudellisesti ja tilastoinnin kannalta palaa muuhun maankdyttoon.
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tosiasiassa luonnontilaa ldhestyvid kiinteist6jd. Urbaanikin vihreys tilastoituu eri tavoin omakotialu-
eilla ja keskustoissa.

Siirtymé metsdmaasta maatalousmaaksi on pitkélti maatalouspoliittinen kysymys ja sen ohjaaminen
on pitkélti maataloussektorin kysymys karjan sijoittumisen ja nitraattiasetuksen sallimien fosforimaa-
rien ollessa kysymyksen keskidssé. Pellon médra ei koko Suomen mittakaavassa kuitenkaan ole mer-
kittavasti kasvanut, vaan on sdilynyt 2,3 miljoonan hehtaarin tienoilla. Peltomaata on siis myds siir-
tynyt muihin tarkoituksiin.

6.7 Maatalous

6.7.1 Maataloussektorin ohjauksen lihtokohdista

Maataloussektori on merkittdvassd maédrin EU:n séédntelyn piirisséd olevaa toimintaa, jossa kansallinen
ohjausmahdollisuus on varsin rajallinen. Maatalouden ratkaisuja ohjataan monimutkaisella tukijér-
jestelmilld, jonka elementit uusiutuvat sddnndllisin véliajoin ja joka pddosin ylldpitdd maataloussek-
torin kannattavuutta. Maatalouden tukijarjestelmiin kuuluu sekd investointitukia ettd juoksevan toi-
minnan tukia, ja osin samat vaatimukset toistuvat eri tukimuodoissa. Kansallisen lainsdddannén muo-
dostavat mm. laki erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista (1360/2014) ja siithen liittyvit
asetukset 235-238/2015, laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001) ja useat sen
nojalla annetut asetukset, asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pééstdjen rajoit-
tamisesta (1250/2014, ns. nitraattiasetus), laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta 28/2014 (mm. 9
§), laki maatalouden rakennetuista 1476/2007, Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (Makera) 329/1999
ja laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta 657/1966 (ent. asutusrahasto). Porotalous sivuutetaan
kasittelyssd vahdmerkityksisend (mm. L porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista 986/2011
ja kolttalaki 253/1995), silld porotalouden pédstot polttoaineita lukuun ottamatta lienevét kokonai-
suutena varsin vahéiset.

Sektorin sddnndksissd on jo nyt mainintoja ympéristokysymyksisté ja kestivyydestd, osin myos il-
mastosta, eikd sektorin sddnnodsten nimenomainen kytkeminen kansalliseen ilmastolakiin ei valtta-
miéttd ole luontevaa, silld maataloussektori on voimakkaasti EU-ohjattu ja my6s maataloussektorin
ilmastosdénndsten péivittyminen tullee pdédosin toteutumaan EU-14htoisesti. Ilmastokysymykset, eri-
tyisesti sopeutuminen ilmastonmuutokseen, ovat maataloudessa myos hyvin keskeisid ilman nimen-
omaista kytkentéékin.

Maataloussektorin ohjaamisen tekee hankalaksi myos se, ettd maatalouden kasvihuonepéistot ovat
perdisin hajallaan olevista biologisista padstoléhteistd, jolloin niiden hillitseminen on lainsddddnnon
nékokulmasta jossakin méérin haasteellisempaa kuin monella muulla sektorilla. Keskeisimpid péés-
tolahteitd ovat maaperd ja karjanlanta. Maatalous on taloudellisin perustein harjoitettavaa liiketoi-
mintaa, joka kuitenkin on merkittivassd mairin sidottu paikkaan, markkinatilanteeseen ja viljelijan
kaytossa oleviin resursseihin.

6.7.2 Maataloustuotannon tuet

Maataloustuotannon tukien kautta voidaan tavoitella esimerkiksi hiilen sitomista maaperééin ja turve-
maiden kéyttdtapoja. Seuraavassa on muutamia eri ldhteistd perdisin olevia esimerkkejd keinoista,
joilla ilmastonmuutosta voitaisiin hillitd maataloudessa.



Saiannos

L maa- ja puutarha-
talouden kansallisista
tuista 1559/2001

VNA eriiden maa- ja
puutarhataloudesta
periiisin olevien péis-
tojen rajoittamisesta
(1250/2014, nitraatti-
asetus) 11 §

L maaseudun Kehitti-
misen tukemisesta
28/2014 (mm. 9 §), L
maatalouden raken-
netuista 1476/2007,
Maaseutuelinkeinojen
rahoituslaki (Makera)
329/1999, L. maatila-
talouden kehittimis-
rahastosta 657/1966
(ent. asutusrahasto)

Nykytilanne

Kansallisten tu-
kien tukiehdoista
sdddetty alem-
manasteisessa
sadntelyssa katta-
vasti.

Saannokset levi-
tettdvéan lannan si-
saltdimén typen
madrasti levitys-
hehtaaria kohden.

Lait siséltavét eri-
ndisid tukimuotoja
maaseudulle, sisal-
tden mm. maaseu-
dun asumista ja si-
vuelinkeinojen ke-
hittdmista.

Kehittimisajatus

Mahdollisuus edistdd maan raken-
netta parantavaa syvéaurausta
ohutturpeisilla turvemailla sekd
muutenkin edistdd maan multavuu-
den kehittymista.

Voidaan kdyttomadarié lisdamalla ja
alueellista soveltamisalaa rajaa-
malla véhentdd pellonraivaustar-
vetta, lisédtd satotasoja ja vihentdd
siten maatalousmaan tarvetta.

Mahdollisuus vihentda pellonrai-
vaustarvetta edistdmalld lannan
hyGty- ja energiakéyttoa.

Mahdollisuus edistié lohkojen si-
joittelua. Mahdollisuus edistdd
maatilan asunto-oloja ja vahentdd
fossiilisen energian kulutusta tuke-
malla investointeja uusiutuviin.
Mabhdollisuus edistié pitkaédn hiiltd
sitovien tuotteiden (esim. olkipoh-
jaiset rakennusmateriaalit) tuotan-
non syntymista.

6.7.3 Maataloustuotteiden kulutuksen ohjaaminen
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Muuta

Kansalliset tuet hyvéksy-
tettdvd EU:lla.

Toteuttaminen ei vaadi
nimenomaista kytkentda
ilmastolakiin. Lannoitus-
tasojen nostaminen voi li-
sétd paikallisesti ravinne-
padstoja.

Erityinen viittaus ilmasto-
lakiin on mahdollinen.

Kansallisesti voitaisiin arvioida mahdollisuuksia kiinnittdd huomiota myds elintarvikkeiden kulutuk-
seen ja julkisiin elintarvikehankintoihin siltd osin, kun se voi tapahtua tuotteiden vapaata litkkuvuutta
rajoittamatta. Liséksi maataloustuotteiden markkinointia, tuotantoa ja kehittdmistd voidaan avustaa
asetuksen 606/2008 perusteella myos ilmastoldhtdisesti. Maataloustuotteiden markkinajirjestelyt,
esim. koulumaitotuki (L 999/2012 32 a §—36 §), ovat sen sijaan pitkélti EU-18htoisté sddntelyd, mutta
siindkin mahdollisuuksia tosiasiallisten ilmastovaikutusten tavoitteluun voitaisiin pohtia (esim. ohra
vs. riisi, maidon tuesta luopuminen).

6.8 Jitteet

Jatesddntelyn keskeiset instrumentit ovat jételaki (646/2011, uudistus kdynnissd), asetus kaatopai-
koista (331/2013), jateverolaki (1126/2020) ja jatteenpolttoasetus (151/2013). Myos jétesektorilla
EU-sdintelyn rooli alkaa olla varsin merkittdvé ja kansallinen litkkkumavara on kaventunut. Suomessa
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jatteenpoltto on korvannut yhdyskuntien limmontuotannossa muita polttoaineita, mutta jétehierar-
kiasddnndksen merkityksen vahvistuminen on ohjaamassa jétteitd polton sijasta kierrdtykseen.

Saidnnos Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
Jitelaki, tavoite- Lain tarkoituksena ~ Mahdollisuus lisétd ilmaston- Kytkentd mahdollinen.
sdinnos 1 § on mm. edistia muutoksen hillintd ja siihen so-

kiertotaloutta ja peutuminen lain tarkoitukseen.

luonnonvarojen

kestivad kayttoa.

Jitelaki, jdtesuun- Sadnnokset levitet- = Mahdollisuus lisété ilmaston- Kytkentd mahdollinen.
nitelmat 87 § ja 88 § tdvin lannan sisdl-  muutoksen hillint4 ja siihen so-
tdmén typen maa- peutuminen jitesuunnitelmien
rasté levityshehtaa- = laatimisessa huomioon otettaviin
ria kohden. seikkoihin.
Asetus kaatopai- Kaatopaikkakaasu Keruuvelvoitetta mahdollisuus Erityinen viittaus ilmas-
koista 8 § on kerdttdva ja kiristéa. tolakiin on mahdollinen,
mahdollisuuksien joskin asetuksissa ei
mukaan hyddynnet- yleensd viitata toisiin la-
tava. keihin.
Jiteverolaki Vero koskee kaato- = Lain systematiikkaa ja sovelta- Kytkentd mahdollinen,
paikkasijoitusta misalaa muuttamalla materiaali- = jos kehitettéisiin uusi ja-

virtoja voisi hallita laajemminkin. = tevero.
Kiertotalouden ja jétteiden vero-

tuksen kehittdminen on hallitus-
ohjelmassa.

Jatesdantelyyn on mahdollista siséllyttdad viittaukset ilmastoon tai ilmastolakiin. Kytkemiselld olisi
lahinna vilillisid vaikutuksia.

6.9 Verotus

Verotus on yksildihin ja yhteisdihin kohdistettavan taloudellinen ohjauksen keskeisin muoto, jolla
voidaan monissa kohdin edistdd myos ilmastotavoitteiden toteuttamista. Verolainsdddannon ja ilmas-
tolain kytkemistd hankaloittaa se, ettei verolainsddddnnossa kuitenkaan ole yleistd verotuksen tavoit-
teita ohjaavaa lainsdédéntod. Yleisestd ansiotulojen ja padomatulojen tuloverotuksesta sdédetéén tu-
loverolailla (1535/1992), joka sisdltdd my6s metsdtalouden verotuksen. Yritysten (elinkeinotoimin-
nan) verotuksesta sidédetéén elinkeinoverolailla (360/1968) ja maatalousyritysten verotuksesta maa-
tilatalouden tuloverolailla (543/1967).

6.9.1 Yksityishenkilon tuloverotus
Yksityishenkilon tuloverotuksen pohjana olevasta tuloverolaista voidaan tunnistaa muutamia séén-
noksid, joilla voisi olla erityisesti vaikutusta ilmastonmuutoksen hillinnéssd. Verotuksella voitaisiin
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edistdd ilmastotoimia sekd omassa kotitaloudessa (kotitalousvidhennys) ettd yleisemminkin (lahjoit-
taminen ilmastoty6hon). Lisiksi erilaisilla vihennyksilld on vaikutusta sithen, miten ihmiset kéyttay-

tyvét; ilmaston kannalta erityisesti liikkkumiseen liittyvilld verosaanndksilld on keskeinen merkitys.

Saidnnos
TVL 98 a §

luonnollisen henkilon
lahjoitusvihennys

TVL 127 a § kotita-
lousvihennys

TVL 71-72d §,93 §,
95 §; tulonhankki-
misvihennys ja tyo-
matkat

Nykytilanne

Luonnollinen henkild
ja kuolinpesé saa va-
hentdé puhtaasta an-
siotulostaan 850-500
000 euron lahjoituksen
korkeakoululle tai sen
rahastolle

Verovelvollinen saa
vihentdd osan kotita-
loutensa teettimasta
kotity0dstd aiheutu-
neista kuluista (mm.
hoivatyd, kotityd, re-
montit).

Henkil51l4 on oikeus
tietyin kriteerein va-
hentéi tyopaikan ja
kodin vilisten matko-
jen kustannuksia ja
tydomatkojen kustan-
nuksia sekd saada
tyOnantajalta vastaavia
korvauksia verova-
paasti.

Kehittimisajatus

Vastaava verovihennysoikeus
voitaisiin antaa myos ilmasto-
tyohon tehdyille, tarkemmin
maédriteltdvit kriteerit taytta-
ville lahjoituksille.

Mahdollisuus maéritelld kor-

keampi véhennyskanta ilmas-
tonmuutosta hillitseville kor-

jaustoimille.

Saannokselld voidaan laajasti
ohjata litkkumisesta saatavaa
hyo6tya ja liikkumistapoja.
Siirtyma kulkuneuvoneutraa-
liin ja henkildkohtaiseen kor-
vaukseen voisi edistdé edulli-
sien litkkennemuotojen ja
kimppakyytien kayttoa.

Muuta

Kytkentd mahdolli-
nen, jos ilmastolailla
tai sen nojalla anne-
tulla sdddokselld maa-
riteltdisiin ilmastotyd
tai ilmastotoimet.

Osa sddnnoksen po-
tentiaalista on jo kéy-
tossd. Kytkentd mah-
dollinen, muttei valt-
tamaton.

Ei kytkentitarvetta.

Nykysédannoksissd koulutusinstituutioiden ja sdétididen varainhankintaa on helpotettu sditdmalld ve-
rohelpotuksia lahjoittajille. Jos olisi saavutettu hyvaksytty konsensus siitd, millaiset (lisd)toimet oli-
sivat ilmastonmuutoksen hillinnidn kannalta tavoiteltavia, myds ilmastotoimiin voitaisiin kerdti va-
roja my0s vapaachtoisilta yksityisiltd. Jarjestelyssd pohdittavia kysymyksié olisivat ainakin varanke-
radjan oikeudellinen muoto, tehtdvit toimet ja sijainti Suomessa tai sen ulkopuolella. Valtion intres-
sind voisi olla tukea asiaa verokannustimella. Ottaen huomioon, ettd nikemykset ilmastonmuutoksen
merkityksestd jakautuvat, vapaaehtoisiin panostuksiin perustuva ratkaisu tukisi myds ilmastotyon le-
gitimiteettid. Vdhennysoikeuden todentamiseksi mahdollisia toimijoita ei voisi olla kovin suurta méa-
rad, vaikka verovelvollinen itse vihennyksen ilmoittaisikin.

Kotitalousvdhennyksen osalta potentiaali on osin jo kdytdssé, silld monet jo nyt vahennyksen piirissi
olevista korjaustoimista tehtdneen ilmastonmuutoksen hillintdd edistiavalla tavalla. Kotitalousvdhen-
nyksen piirissd olevia toimia ja vihennyksen tukitasoa voidaan toki sddtié ja esimerkiksi erditd eta-
asiointina toimitettavia palveluita voisi olla mahdollista tuoda vdhennyksen piiriin, jos ne korvaisivat
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kotona suoritettavan palvelun. Kotitalousvdhennyksen ilmastoporrastamisen kannalta ongelmaksi
saattaisi muodostua tuettavien toimenpiteiden ilmastovaikutusten arviointi ja toteuttamistapojen val-
vonta.

Tyomatkaliikkumiseen liittyvit verosdannokset ovat tdlld hetkelld varsin monimutkaiset eivétka kai-
kilta osin kannusta péddstéjen vahentdmiseen. Vahennyksen méérittdmisen taustalla on historiallisista
syistd ajatus henkildlle syntyneiden kulujen vihennysoikeudesta. Tastd syystd esimerkiksi polkupyo-
rdillystd tyomatkasta saa pienempien kulujen vuoksi pienemmén vahennyksen kuin autolla kuljetusta.
Samoin kahden henkilon yhdistéessd tydmatkansa kokonaan tai osittain kimppakyydiksi kummankin
vihennys puolittuu. Kun Verohallinto ei tosiasiassa pysty valvomaan tapoja, joilla henkil6t toihin
litkkuvat, jarjestelmén uskottavuus on osin heikohko. Ilmastonmuutoksen hillinndn nékdkulmasta
mahdollinen vaihtoehto voisi olla, ettd vihennys olisi esimerkiksi samansuuruinen kilometrid kohti
ja riittdva tukitaso joukkoliikenteelle ohjaisi sen piiriin henkildt, joille se on mahdollista. Téma kan-
nustaisi myds tyomatkapyordilyyn, kun pyordilemélld “tienaisi bensarahat”.

Ty6eldmaén litkkumistarpeiden ja ilmastonmuutoksen hillinnén nékdkulmasta erittdin keskeistd mer-
kitystd on myds tydlainsddadanndlla siltd osin, miten laajalti etdty6 on mahdollista ja miké aika luetaan
tydajaksi. Tahdn kysymykseen ei tdmén selvityksen puitteissa ole pyritty vastaamaan.

6.9.2 Metséverotus

Maatilaverotuksesta poiketen metséverotussaénnokset on sijoitettu tuloverolakiin. Metsdverotussaan-
noksilld ohjataan mm. verotettavan ja verovapauden tulon rajaa, hyvaksyttivid verovihennyksid ja
niiden kdytt6d (mm. poistot).

Sdinnos Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
TVL 43,53 ja  Metsitalouden tulot, ml. My®ds hiilensidontapalkkion ja Kytkentd ilmastolakiin
80.1 § metsita- ympdristStuet, ovat ve- ympéristétuen verottomuutta voisi = mahdollinen.
louden ve- ronalaista pddomatuloa, harkita kannustimena. Teoriassa
ronalainen korvaus luonnonsuojelu- = myos eri kéyttdtarkoitukseen luo-
padomatulo alueen perustamisesta vutetulla tai eri jareytté olevalla
puuaineksella voisi olla erillisid
verokantoja, joilla puuntuotantoa
voitaisiin ohjata.
TVL 115 § Kasvatus- ja terveyslan- Terveyslannoituksen vaikutusaika = Ei kytkentétarvetta.
metsidtalouden = noitus ja maanmuokkaus  voi olla yhtd pitkd kuin ojituksen-
menojen jak- vahennetdin kertapois- kin, mutta ilmastovaikutusten ni-
sottaminen tona, kunnostusojitus kokulmasta nykytilanne on hyva

poistoina 15 % vuosittain

ja se tulisi ainakin sdilyttda.
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TVL 55 § Met-
sivihennys

Sadnnos kannustaa nopeisiin péa-
tehakkuisiin heti oston jilkeen,
miké tukee varsin aggressiivista
metsdnhoitomallia. Verohyodyn
ohjausvaikutusta voisi hidastaa
muuttamalla sddnn0sté siten, ettd
metsdvihennystd vapautuisi kay-
tettdviksi osissa hieman pitem-
malléd aikavalilld.

Metsitilan ostaja saa ha- Ei kytkentitarvetta.
kata 60 % tilan ostohin-
nasta ja saa myyntitulot
verotta. Myytdessd tila
edelleen verohuojennus
tulee maksuun luovutus-

voittoverotuksen kautta.

Metsidtalouden ilmastoperustaisten tulojen verottomuus voisi tukea ndiden hankkimista, vaikka eril-
liset vdhennysoikeudet toki aina tekevit verotuksesta vihemmén johdonmukaista. Valtio voisi osal-
listua verohuojennusten avulla myds yksityisten tahojen varoilla tehtdvaan ilmastotyohon metsissa.
Metsdtalouden menojen jaksotussdédnnoksen osalta suuri osa sdédnnoksen potentiaalista on jo kaytosta,
mutta lannoituksen vdhentdminen kertapoistona olisi hyvé saada sdilyméén ja sen suhde ilmaston-
muutoksen hillintdén olisi hyva tuoda esiin. Metsédvahennyssdédnnos sellaisenaan kannustaa tilakoon
kasvattamiseen, mikd on sindnsd hyvi tavoite metsien systemaattisen hoidon nakékulmasta, mutta
jos pédtehakkuita omistajanvaihdoksen jdlkeen haluttaisiin hillitd, metsdviahennyksen kéyttoon va-
pautumista voitaisiin hidastaa.

6.9.3 Yritys- ja maatalousyritysverotus

Yritysverotuksessa ilmastohydtyjéd tuottavista toimista aiheutuvia kuluja voitaisiin pyrkid vahenté-
maén korotetuin poistoin. Lisdksi yrityksilldkin voisi olla oikeus lahjoittaa verotonta rahaa ilmasto-
tyShon.

Saidnnos Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

Lakia ei tdlla hetkelld
ole olemassa. Vastaa-

Korotetut ilmastopoistot voisi-
vat edistdd ilmastoystévéllisid

Hyvéksyttévien toi-
menpiteiden méaaritté-

*Laki ilmastota-
voitteita edistavien

investointien koro-
tetuista poistoista

van kaltainen kannuste-
laki tuotannollisten in-

hankintoja yrityksissé.

minen voisi olla han-
kalaa, kytkeminen il-

elinkeinotoimin- vestointien poistoista mastolakiinkin olisi
nassa on ollut aiemmin. mahdollista.
MVL9ja10§ Vesiston pilaantumisen = Ilmastotoimien edellyttdmét ra- = Ei kytkentétarvetta.
poistot ja ulkoilman saastumi- = kennelmat ja hyddykkeet voisi-

sen estdmiseksi hanki-
tut hyodykkeet ja ra-
kennelmat poistetaan
25 % / vuosi, salaojat
20 % / vuosi.

vat tulla poistetuksi nopeassa

aikataulussa.
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TVL 57 § yhteison = Yhteiso saa vihentdd My0s ilmastotyd voitaisiin li- Kytkentd mahdollinen.
lahjoitusvihennys  tulostaan 800—250000 sétd vahennyskelpoiseksi lah-

euron lahjoituksen val-  joituskohteeksi.

tiolle tai korkeakou-

lulle, Verohallinnon ni-

meédmalle sditidlle, yh-

distykselle tai rahas-

tolle, jonka tarkoituk-

sena on tieteen tai tai-

teen tukeminen taikka

suomalaisen kulttuuri-

perinteen sdilyttdminen

6.9.4 Arvonlisiverotus

Arvonlisdverolaissa (1501/1993) sdddetddn tavaroiden ja palveluiden myyntiin ja maahantuontiin liit-
tyvistd vélillisestd verosta. Taustalla on EU:n arvonliséverodirektiivi (2006/112/EY), jonka mukaan
yleisen verokannan on oltava vihintdin 15 % ja alennetun verokannan véhintién 5 % (mahdollinen
on myds nollaverokanta ja poikkeuksellisen alhainen verokanta). Suomessa on yleisen verokannan
lisdksi kdytossd seuraavat verokannat 14 % (elintarvikkeet), 10 % (mm. henkilokuljetukset, kirjat,
ladkkeet ja majoituspalvelut), 0 % (mm. jasenlehdet, diplomaattimyynti, vienti) sekd vapautus arvon-
lisdverosta (mm. terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto, yleissivistdvéd koulutus, rahoitus- ja va-
kuutuspalvelut ja kiinteistdjen ja osakehuoneistojen myynti).

Arvonlisidverosdantelyn kytkeminen vaikuttavasti voimassa olevan ilmastolain suunnittelujérjestel-
méaén olisi haasteellista. Jos ilmastolaissa sdddettdisiin instrumenteista, joissa joillekin tavaroille tai
palveluille asetettaisiin velvoittavia paastovihennystavoitteita (ns. budjetti), voisivat kytkeminen to-
teuttamisen mahdollisuudet kehittyd. Seuraavassa ei ole tarkasteltu arvonliséverotusta.

6.9.5 Kiinteistoverotus

Kiinteistoverolaissa (654/1992) sdddetdin kiinteistjen veroprosenteista (yleinen, asuinrakennus, ra-
kentamaton, muu rakennus, erédét laitokset) ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa
(1142/2005) séadetadn kiinteistojen verotusarvoista (maapohja ja rakennus). Kiinteistoverolainséa-
dénto ei sisélla sddnnoksid, jotka olisivat ilmastoperusteisia. Kiinteistoverolainsdddantoad ollaan uu-
distamassa ja hallituksen esitys téstd on tarkoitus antaa vuonna 2020. Julkisuudessa olleet ehdotukset
eivit sisdlld ilmastoperusteita kiinteistoverotusta koskien.

Kiinteistoveron mairastd eli kiinteistoveroprosenteista sdddetddn kiinteistoverolain 11-14 §:ssé ja
kiinteiston verotusarvosta varojen arvostamislain 5 luvussa, johon viitataan kiinteistoverolain 15
§:ssd. Kiinteiston verotusarvo mairatdéin erikseen maapohjan ja rakennusten osalta (arvostuslain 28
§). Seka kiinteistoveroprosentteja ettd verotusarvoa koskevalla séédntelylld voisi olla mahdollista jon-
kin verran vaikuttaa erityisesti rakennusten energiatehokkuuteen, ldmmitystapaan sekéd yhdyskunta-
rakenteen eheyteen ja sitd kautta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Kiinteistoveroprosentit voisi olla
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mahdollista séétda erilaisiksi erilaisille rakennuksille niiden energiatehokkuuteen pohjautuen. Myos
kiinteistoverosta miiriajaksi vapauttamisella kokonaan tai osittain voisi olla ohjausvaikutusta.'®!

Rakentamattomien rakennuspaikkojen erityisen sééntelyn ohella kiinteistoverotusta voisi olla mah-
dollista kehittdd myos siten, ettd silld ohjattaisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyen yhdys-
kuntarakenteen eheyden nidkokulmasta epitarkoituksenmukaista rakentamista. Maankayton muutok-
sissa, jossa asemakaavoittamaton alue tulee viranomaispditdksen (1. asemakaava, yleiskaavan mu-
kainen rakentamismahdollisuus tai myonteinen suunnittelutarveratkaisu) johdosta rakentamiskel-
poiseksi, voisi ajatella sovellettavan korkeampaa rakennuspaikan veroprosenttia. Sédntely tavoitteena
voisi olla yhdyskuntarakenteen eheyden sdilyttdminen, maankdyton muutoksen yleinen kompensoi-
minen ja julkiselle vallalle johtuvien yleisten velvoitteiden kompensointi.'®> Keinon kiyttéonotto
voisi olla kunnan harkintavallassa samalla tavalla kuin rakentamattoman rakennuspaikan osalta on
sdddetty voimassa olevan lain 12 a §:ssd, mutta veroprosentin suuruudesta ja méirdajasta olisi séa-
dettdva laissa.

Kiinteistove- = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

rolainsia-

dénto

Kiinteistove- = Ei erityisid sddnnoksid Mahdollisuus ohjata rakennus- Kytkeminen ongelmal-
roprosentit ten energiatehokkuutta veropro-  lista.

(11-14 §:t) senteilla

Verotusarvo  Ei erityisid sddnnoksid Mahdollisuus vaikuttaa verotus- =~ Kytkeminen ongelmal-

arvon kautta (vahennys tai koro-  lista.
tus ilmasto-perusteisesti).

Rakennetun  Ei sdénnoksid Maérdaikainen rakennetun ra- Kytkeminen ongelmal-
rakennuspai- kennuspaikan verotus, kun lista.
kan méiriai- maankdyton muutos, jossa ase-
kainen vero- makaavoittamaton alue tulee vi-
tus (korke- ranomaispaitokselld rakentamis-
ampi vero- kelpoiseksi (1. asemakaava,
prosentti) yleiskaava tai suunnittelutarve-
ratkaisu)

Ilmastoperusteinen kiinteistoverotus edellyttdisi varsin yksityiskohtaista sdéntelyd ja sen vaikutta-
vuus olisi vélillistd. Erddnd ldhtokohtana voisi olla rakennusten energiatodistusta koskeva sdintely
(laki rakennusten energiatodistuksesta, 50/2013) ja maankdytto- ja rakennuslain 117 g § sekéd sen
nojalla annettu alemman tasoinen séédntely. Médrdaikaisen korkeamman kiinteistdveroprosentin vai-
kuttavuus olisi riippuvainen veroprosentin suuruudesta.

6.10 Kiinteistot

[Imastonmuutoksen hillinnén kannalta relevanttia kiinteistdihin liittyvéa lainsdédéntoa ovat erityisesti
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) §, 9, ja 16 luku ja siihen liittyvi asetus maanmittauslaitoksen

101 Ks. esim. Rakennusten kiinteistdveron porrastaminen energiatehokkuuden ja limmitystavan perusteella, Ympéristo-
ministerion raportteja 22/2009; ja PEK-SELVITYS, Helsingin parhaat energiatehokkuuskaytdnnot -tyéryhmén loppura-
portti 21.9.2011.

192 Timosen selvityksessd samaa tematiikkaa on ldhestytty erillisen rakentamisen maankdyttdmaksun eli tosiasiassa eri-
tyisperusteisen veron nakokulmasta. Risto Timonen: Selvitys rakentamisen maankéyttomaksusta, Y mpéristoministerion
julkaisuja 11/2020.



78

maksuista (1461/2019). Niin metsa- kuin peltoalueidenkin pirstoutunut maanomistus aiheuttaa vuo-
sittain merkittdvid méarid tehokkuustappioita ja turhaa liikkumistarvetta. Suoalueilla taas pirstoutu-
nut maanomistus ja maanomistajien erilaiset tavoitteet johtavat siihen, ettei hydrologista kokonai-
suutta pystytd hallitsemaan kerralla turvetuotannon, metsitalouden, maatalouden, kosteikkoviljelyn
tai luonnonsuojelun ndkdkulmasta. Kiinteistdrakenteen kehittimiselld voisi olla merkittavia ilmasto-
hyotyjé ja téstd ndkokulmasta prosesseja olisi aiheellista edistdd lisddmalla Maanmittauslaitoksen re-
sursseja tyohon, alentamalla taksoja ja mahdollisesti jopa keventédmaélla edellytyksié toimitusten aloi-
tukseen ja tekemiseen. Tarvittavat muutokset eivét edellytd nimenomaista kytkentdé ilmastolakiin,
mutta kiinteistorakenteen huoltoon voitaisiin kohdistaa my6s ilmastopoliittisia varoja. Kiinteistora-
kenteen selkiyttdmiseksi my0s kiinteistdjen yhdistdmisen olisi hyva olla edullista.

Kiinteistonalan sddanndksiin kuuluu lisdksi yksityisoikeudellisia suhteita koskevaa lainsdadéantoa, ku-
ten lait asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995) ja liikehuoneiston vuokrauksesta (482/1995),
joilla ei ilmastovaittdmié lukuun ottamatta ole merkitysta hillinndssa. Lisdksi asuntorakentamisen tu-
kiin ja lainoihin liittyvédt laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
604/2011), laki omistusasuntolainojen korkotuesta (1204/1993, aravalaki 1189/1993) ja laki omistus-
asuntolainojen valtiontakauksesta (204/1996). N4illd voidaan jossain maarin ohjata rakentamista ha-
luttuun rakentamistapaan, mutta toisaalta suurin osa rakennuskannasta on vanhaa, mikd heikentda
vaikuttavuutta.

6.11 Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja koskee seuraava “’yleinen hankintalainsdddantd”: laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1398/2016)'%. Julkisia han-
kintoja séddnnellddn my0s “erityisessd hankintalainsdéddédnnossa”, joita ovat: laki ajoneuvojen energia-
ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011) seké energiate-
hokkuuslain (1429/2014) 5 a luku (julkisten elinten hankinnat, L 1338/2016). Liséksi laki liikenteen
palveluista (320/2018) sddntelee hankintamenettelyji, jotka koskevat maantieliikennetté ja muuta rai-
deliikennettd kuin rautatieliikennettd (IV OSA, 3 luku).

Ilmasto- ja ympéristondkdkulmasta ’yleinen hankintalainséédéntd” mahdollistaa jo nykyiselldén erit-
tdin hyvin ilmastomy®étiiset julkiset hankinnat. Lakien tavoitesdédnnokset (2 §, L 1397/2016) sisalta-
vit yleisen tavoitteen hankintojen toteuttamiseksi ympéristondkokohdat huomioon ottaen. Liséksi
hankinnan kohteen kuvausten méaritelmissé ja teknisissd eritelmissd ymparistonakokohdat voidaan
huomioida sekd edellyttdd tiettyd merkkid ymparistdominaisuuksien niytoksi (72 §, L 1397/2016).
Hankinta voidaan myds jéttda tekeméttd sellaisen tarjoajan kanssa, joka ei ymparistovelvoitteiden
mukainen (79 ja 81 §:t, L 1397/2016). Hankinnalle voidaan myds hinta-laatusuhteen vertailuperus-
teita, jotka liittyvat muun ohessa ympéristondkokohtiin (93 §, L 1397/2016). Lisdksi hankintayksikkd
voi kéyttdd hankinnan kustannusten arvioimiseen tietyin edellytyksin elinkaarikustannuksia, jotka
johtuvat ulkoisista ympdaristovaikutuksista (95 §, L 1397/2016). Hankintasopimukseen voidaan niin
ikéddn sisdllyttdd ympéristondkdokohtiin liittyvié ehtoja (98 §, L 1397/2016).

Kun yleisen hankintalainsdédénto jo nykyisellddn mahdollistaa ympéristondkdkohtien huomioon ot-
tamisen erittdin laajalti ja lainsdddénto kattaa julkisen hankinta laaja-alaisesti, lainsdddannon kehitta-
minen ilmastondkokulmasta voisi edetd toisaalta yleisid tavoitteita kehittdmalld ja toisaalta joitakin

103 Sidntelyn taustalla on julkisista hankinnoista annettu direktiivi (2014/24/EU) ja direktiivi vesi- ja energiahuollon
seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (2014/25/EU).
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hankintoja koskevan erityisen sééntelyn kautta. Luonnollisesti myds hankkijoiden velvoittaminen
muin kuin lainsdadannéllisin keinoin, esimerkiksi valtioneuvoston periaatepitoksin'® voi johtaa il-
mastondkokulmastakin hyvdin lopputulokseen. Hankintalainsddddnnon kytkeminen ilmastolakiin
voisi olla mahdollista siten, ettd julkiselle vallalle, kunnat mukaan lukien asetettaisiin erityisiéd vel-

vollisuuksia ilmastolaissa itsessddn.

Yleiset han-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

kintalait

tavoitesdin-  Ympiristondkokohdat on = Tavoitesddnnoksen sanamuodon  Ilmastolakiin julkisille

nokset pyrittdvd ottamaan huo-  kehittdminen, niin ettd ilmas- hankkijoille yleinen vel-
mioon tondkokulma korostetummin vollisuus edistdd

esilld

hankinnan Ympéristonakokohdat Saintely ja muut politiikkatoi-

kohde (mm.  mahdollista huomioida met velvoittavammaksi ympéa-

tekniset vaa-  erittdin laaja-alaisesti ristd- ja ilmastondkokulmasta

timukset ja

eritelmiit)

tarjoajille Mahdollisuus poissulkea, = Sédntely ja muut politiikkatoi-

asetettavat jos ei teknisid valmiuksia = met velvoittavammaksi ympéa-

vaatimukset = Ympdristdasioiden hal- risto- ja ilmastondkokulmasta
linta- ja laadunvarmistus

kokonaista- Mahdollisuus asettaa Saintely ja muut politiikkatoi-

loudellisesti  vertailuperusteita ilmas- = met velvoittavimmiksi

edullisin tar-

toperusteisesti

jous (halvin,
kustannuksil-
taan edullisin
tai hinta-laa-
tusuhteeltaan
paras)

Julkisilla hankinnoilla on mahdollista vaikuttaa sekd valittomasti ettd vélillisesti ilmastonmuutoksen
hillintdén. Ymparistomyotéisillé julkisilla hankinnoilla on jossakin médrin mahdollista vaikuttaa ylei-
semminkin saatavilla olevien tuotteiden ja palveluiden markkinoihin.

Lakiin ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
ja energiatehokkuuslain 5 a lukuun otetut energiatehokkuusvaatimukset ovat erityisid ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksia siséltdvid julkisia toimijoita koskevia hankintasddnnostoja.

Energiatehokkuuslain 5 a luku velvoittaa keskushallintoviranomaisia, joiden on hankittava energia-
tehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, jos se on mahdollista kustannustehokkuuden, taloudel-
lisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden seka riittdvén kilpailun kan-
nalta (29 a §). Keskushallintoviranomaisella tarkoitetaan lain 3 §:n 17-kohdan mukaan kaikkia hal-
linnon yksikkdjé, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle. Velvollisuus koskee vain julkisista
hankinnoista annetun direktiivin 4 artiklassa sidddettyja kynnysarvoja (rakennusurakat 5 350 000 €,
tavarat ja palvelut 139 000 €). Energiatehokkuuslain 29 d §:n mukaan keskushallintoviranomainen
saa hankkia vain sellaisia rakennuksia ja tehdd uusia vuokrasopimuksia vain sellaisista rakennuksista,

104 Esimerkiksi valtioneuvoston periaatepditds kestdvien ympéristd- ja energiaratkaisujen (Cleantech-ratkaisut) edisté-
misestd julkisissa hankinnoista 13.6.2013.
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jotka téyttdvat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §:n mukaiset energiatehokkuutta kos-
kevat vihimmadisvaatimukset ja joille on laadittu rakennuksen energiatodistuksista annetun lain
(50/2013) tai kumotun rakennuksen energiatehokkuudesta annetun lain (487/2007) mukainen voi-
massa oleva energiatodistus, jollei hankinnan tarkoituksena ole: 1) rakennuksen pitkille meneva pe-
rusparannus tai purkaminen; 2) myyda rakennus kayttamaétta sitd keskushallintoviranomaisen omiin
tarkoituksiin; tai 3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana ymparistoa tai sen erityisen arkki-
tehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

Lakia ajoneuvojen energia- ja ympiristdvaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa!%’

sovelletaan tieliikenteeseen tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliikenteeseen tarkoitetulla moot-
toriajoneuvolla suoritettavien henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin, jotka tehdédan ylei-
sen hankintalainsdaddnnon mukaisesti. Lain 3 §:n mukaan hankinnassa tulee ottaa huomioon ainakin
seuraavat ajoneuvojen kdytostd aiheutuvat energia- ja ympéristovaikutukset: 1) energiankulutus; 2)
hiilidioksidipédstot; 3) typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaéstot. Liséksi hankinnassa voidaan ottaa
huomioon my6s melu ja paastojen paikalliset vaikutukset sekd muut ympéaristovaikutukset. Energia-
ja ympéristovaikutukset voidaan ottaa huomioon asettamalla hankintaa koskevassa tarjouspyynndssa
tai hankintailmoituksessa mainittuja vaikutuksia koskevia vahimmaisvaatimuksia osana hankinnan
teknistd madrittelyd teknisen eritelmén tai méadrittelyn muodossa (4 §). Vaatimusten asettamisessa
voidaan kdyttdd myds hankintalain 72 §:n mukaisen ympéristomerkin kriteereitd. Jos energia- ja ym-
paristovaikutuksia ei ole tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa esitetty otettavina huomioon vé-
himmaisvaatimuksina, ne tulee ottaa huomioon kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperus-
teina. Mahdollista on myds vahimmaisvaatimusten ja vertailuperusteiden yhdistiminen (5 §).

Erityiset Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
hankinta-
sdafinnokset
velvollisuus Keskushallinnon hankit-  Velvoittavuuden ulottaminen Ei kytkentétarvetta
hankkia tava energiatehokkaita koskemaan laaja-alaisemmin
energiate- tuotteita ja palveluita julkisia hankkijoita
hokkaita Direktiivin 4 artiklan Kynnysarvojen mahdollinen
(energiate- mukaiset kynnysarvot alentaminen
hokkuuslain
5 a luku)
rakennusten = Keskushallinnon raken-  Vaatimustason nostaminen va- Ei kytkentétarvetta
hankinta nusten ja vuokrasopi- himmaéisvaatimuksista
(energiate- musten taytettivi MRL  Ulottaminen koskemaan perus-
hokkuuslain 117 g §:n energiatehok-  parannusta
29d 9 kuutta koskevat vihim-
mdisvaatimukset (ei
koske perusparannusta)
ajoneuvohan- Velvollisuus ottaa ympéa- =~ Soveltamisalan laajentaminen Ei kytkentétarvetta
kinnat rist6- ja ilmastondkokoh- =~ koskemaan my6s muuta kuin

dat huomioon

105 Lailla on pantu tédytintoon puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesté annettu

direktiivi (2009/33/EY).

henkiloliikenteeseen kéytettdvid
ajoneuvoja sekd tyokoneita
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Erityisen hankintalainsdddédnnon vaikuttavuus on siind mielessa vilitonti, ettd hankitun tuotteen il-
mastovaikutus on vélittomasti kiyttdonoton jilkeen vdhdisempi kuin tavanomaisen tuotteen. Erityis-
sadntelyn kytkeminen ilmastolakiin ei nédyttiisi tarpeelliselta.

6.12 Hallinto

6.12.1 Valtion hallinto

Valtion ylimmaésté hallinnosta eli valtioneuvostosta ja ministeridistd sdddetddn laissa valtioneuvos-
tosta (175/2003) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ohjesddannossd (262/2003). Lain 1 §:ssd
sdddetddn valtioneuvoston kansliasta, ministeridistd. Niiden toimialoista ja yleisistd tehtivistd sddde-
tddn ohjesddnnon 12-24 §:isséd. Ilmastopolitiikkaa sddntelee ohjesédénnodn 21 §, jonka mukaan ener-
giapolitiikka sekd ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan. [lmastopolitiikasta ei muulta osin ole sdadetty val-
tioneuvostosta annetussa laissa tai valtioneuvoston ohjesdédnndssi. Ministerioitd koskevissa asetuk-
sissa on sdddetty ministerididen tehtdvistd tarkemmin. Valtioneuvoston asetus ymparistoministeriosta
(2 §:n 1 kohta, 1286/2015) ja valtioneuvoston asetus tyo- ja elinkeinoministeriostd (1 §:n 32-kohta,
1024/2007) siséltdvat nimenomaisen sddnndksen ilmastotehtdvistd. Muita ministeridita tai valtioneu-
voston kansliaa koskevissa asetuksissa ei ndyttdisi olevan nimenomaisesti sdddetty ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseen tai sithen sopeutumiseen liittyvisté tehtdvista.

Ilmastolain 15 §:n mukaan kukin ministerié valmistelee hallinnonalaansa koskevan osuuden ilmas-
topolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot ilmastovuosikertomusta var-
ten. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa ilmastopolitiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja ko-
koamisesta pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ja maa- ja metsdtalousministerio
vastaa sopeutumissuunnitelmasta. Ympéristoministerio vastaa keskipitkén aikavélin ilmastopolitii-
kan suunnitelmasta ja ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta. [lmastolain 15 §:n 4 momentti sisaltéa
asetuksenantovaltuuden tarkempien sdédnnosten antamiseksi. Téllaista asetusta ei kuitenkaan ole an-
nettu.

Ilmastopolitiikan edelleen vakiinnuttamiseksi ja vahvistamiseksi voisi olla tarpeen sisdllyttdd sdén-
noksid sekd valtioneuvostosta annettuun lakiin ettd valtioneuvoston ohjesddntoon. Ilmastotehtivistd
voitaisiin sditié laajemmin my0s ministeridistd annetuissa asetuksissa. Lisdksi voisi olla tarpeen sda-
tad ja viestid nykyistd selkeimmin valtion ylimmaén hallinnon vilisestd tyOnjaosta ilmastotehtévien
osalta.

Laki valtio-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

neuvostosta

(ja asetukset)

valtioneuvos- = Ei erityisid sddnnoksid Mahdollista sddtdi joidenkin il- ~ Kytkentd ilmastolakiin
ton yleisis- mastoon liittyvien asioiden rat-  nimenomaisesti viittaus-
tunnossa rat- kaisemista (osa ilmastolain mu-  sddnndkselld joidenkin
kaistavat kaisia, osa muita) asioiden osalta

asiat

ministeriva-  Ei erityisid sddnnoksid Mahdollista sddtda erityisestd il- ~ Mahdollista kytkea il-
liokunnat mastoministerivaliokunnasta mastolakiin viittaussdén-

valtioneuvoston ohjesddnndssd  nokselld
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ministeriot Tyonjaosta paitetdan Mahdollista tarkentaa ilmasto- Mahdollista kytkea il-
hallituskausittain halli- asioiden tyonjakoa valtioneu- mastolakiin tai sdataa
tuspuolueiden kesken voston ohjesddnndssd ja sdadtad siind

Ministerioitd koskevissa = tarkemmin ilmastotehtdvisti
asetuksissa ilmastotehtd-  asetustasolla kunkin ministerion
visté osittain osalta

Nykyistd systemaattisempi ja tarkempi séédntely selkeyttdisi ilmastopolitiikan harjoittamisen koko-
naisuutta ja liséisi sen ldpindkyvyyttd kansalaisille. Samalla se voisi entisestddn nostaa ilmastokysy-
mysten painoarvoa. Joidenkin tehtévien kytkeminen ilmastolain mukaiseen péatoksentekoon voisi
olla mahdollista nimenomaisella viittaussdédnnokselld ilmastolain asianomaiseen sdadnnokseen.

Valtioneuvostotasoon organisatoriset kysymykset voisivat edellyttdd 1dhempaa tarkastelua, mikaéli il-
mastolakiin siséllytettdisiin sitoviin budjetteihin liittyvaa sdéntelya.

Valtion aluehallinnosta sdddetiédn laissa aluehallintovirastoista (896/2009) ja laissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksista (ELY-keskus, 897/2009). Ilmastolain mukaiseen jirjestelméin val-
tion viranomaiset kytkeytyvét niitd koskevien yleisten velvollisuuksien kautta ja padosa osa valtion
aluehallinnon tehtdvistd méaédrdytyy erityislainsdéddédnnon kautta. Aluehallintoviraston tehtiviin ei
kuulu erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvid suunnittelutehtévid. Ympéristonsuojelu-
ja vesilainsddddannon alaan kuuluvat lupa-asiat ovat oikeusharkintaisia lupatehtévid, joiden osalta il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvit asiat tulisivat ratkaistavaksi asianomaisen lupalainsdadén-
non aineellisoikeudellisen sddntelyn kautta. Aluehallintoviraston tehtévind on ilmastonmuutokseen
varautumiseen ja sopeutumiseen liittyen muun ohessa yleinen varautumisen yhteensovittaminen alu-
eella ja siihen liittyvén yhteistoiminnan jarjestiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen seké
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen (4 §:n 2 momentti). Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niité
hallinnon ja elinkeinoeldmin toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtédvien mahdollisimman héiri6ton
hoitaminen ja selviytyminen kaikissa turvallisuustilanteissa.' Lain 4 §:n siinndsti voisi olla mah-
dollista kehittia siten, etté siind tuotaisiin nimenomaisesti esiin ilmastonmuutokseen varautuminen ja
sopeutuminen. Téllainen sddnnds voisi olla myds kytkettdvissd ilmastolain mukaiseen sopeutumis-
suunnitteluun.

ELY-keskusten tehtédvét liittyvadt monilta osin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja jonkin verran
myo0s sen hillitsemiseen. Valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
(1373/2018) sdadetddn eri ELY-keskusten vastuualueista ja niiden toimialueista. Lain mukaan ELY-
keskuksilla ei ole nimenomaisia ilmastotehtévid, mutta 3 §:n 9-kohdan, jossa sidddetddn tehtdvaksi
muun ohessa ympéristonsuojelu, voidaan kattavan yleisesti myds ilmastondkdkulman. Liséksi esi-
merkiksi liikenteeseen, maatalouteen, energiaan, alueiden kayttoon, rakentamisen ohjaukseen ja ve-
sivarojen kayttoon kuuluviin tehtéviin voidaan katsoa liittyvdn myds ilmastondkdkulman.

106 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 59/2009), 4 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut.
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ELY-keskus- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

laki ja -ase-

tus

Toimiala ja Ei erityisid ilmastotehtd- =~ Mahdollista sddtéd yleisesti ja Yleinen kytkentd ilmas-

tehtiaviat (3§) vid erityisesti ELY-keskusten ilmas-  tolakiin nimenomaisesti
totehtdvista mahdollinen

Alueellinen Ei sddnnoksid Mahdollista sddtii alueellinen Mahdollista kytkea il-

ilmastosuun- ilmastosuunnittelu (hillinta ja mastolakiin viittaussain-

nittelu sopeutuminen) tehtéviksi nokselld, jos ilmasto-

laissa sdddettéisiin alu-
eellisesta suunnittelusta

AVI-laki (4 Ei nimenomaisia sdén- Varautuminen ja sopeutumisen  Kytkentd ilmastolain so-
8§ noksid suunnittelu nimenomaisesti la- peutumissuunnitteluun
kiin

ELY-keskusten tehtdvikenttddn kuuluu nykyisellddn jo monia ilmastoon liittyvid tehtdvid ympéris-
tonsuojelu ja -kéyttod koskevan erityislainsédénnon kautta (esimerkiksi maankayton suunnittelu, lii-
kenne ja ympéristonsuojelu sekd ymparistovaikutusten arviointi). ELY -keskusten ilmastotehtivien
vaikuttavuus voi merkittivésti kasvaa vain tité erityislainsdddant6d uudistamalla siten, ettd ilmasto-
asiat olisivat nykyistd merkittdvdmmassa roolissa paétoksenteossa. Yleinen alueellinen ilmastosuun-
nittelu, joka siséltdisi sekd hillitsemiseen ettd sopeutumiseen liittyvan ndkdkulman, voisi tuottaa toi-
saalta siséltod erityislainsddddnndn mukaiseen péaatoksentekoon ja toisaalta olla osana yleisempad
ilmastosuunnittelua, joka voisi kytkeytyé kuntien ja maakuntien ilmastosuunnitteluun. Aluehallinto-
viraston tehtévét ilmastonmuutokseen varautumisen osalta voisivat liittyd yleisempédén varautumisen
suunnitteluun. Joka tapauksessa ty6jaon tulisi ndiden viranomaisten osalta sekd maakuntien tehtévien
osalta olla mahdollisimman selvé.

Julkisyhteisdjen taloudesta sdddetddn muun muassa seuraavissa laeissa: laki valtion talousarviosta
(423/1988), laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014), laki
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014), laki kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta (1704/2009) ja kirjanpitolaki (1336/1997). Julkisyhteisdjen taloudellisen
sddntelyn kytkeminen muutoin kuin yleisesti ilmastolakiin olisi erittdin haasteellista. Jos ilmastola-
kiin sisillytettéisiin keinoja, joissa taloudelliset kysymykset tulisivat vilittomasti esille, kytkemisen
edellytykset voisivat jossakin méérin laajemmin mahdollistua. Yleisesti ilmastonidkokulma voisi si-
séltyd myds julkisyhteisdjen taloutta koskevaan sdéntelyyn ja erityisesti ilmastondkdkulman tulisi
perustellusti sisdltyd jotenkin taloudellisia tukia sddntelevéén lainsdddantoon. Esimerkiksi lakiin val-
tion talousarviosta voitaisiin toiminta- ja taloussuunnittelua koskevaan 12 §:4én voitaisiin siséallyttaa
ministeridille velvollisuus ottaa ilmastondkékulma huomioon suunnittelussa. Liséksi voitaisiin sddtda
yleisesti velvollisuudesta arvioida méérarahojen ilmastovaikutuksia. Kun ilmastolaki siséltdad sddn-
nokset ilmastovuosikertomuksesta, ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdé yleisessd hallituksen vuosi-
kertomusta koskevassa sddnnoksessd (17 §) saman sisiltdisestd kysymyksesta.

Laki valtion  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

talousarvi-

osta

toiminta- ja Ei sdannoksia Mahdollista olisi sdataa, etta Voisi olla kytkettivissad
taloussuun- suunnittelussa ilmastondko- ilmastolakiin yleisesti

nittelu (12 §) kulma huomioitaisiin



méidriraho-  Eisddnnoksid (kdytin- Olisi mahdollista séétdd yleisesti ~ Voisi olla kytkettévissa
jen ilmasto- ndssé osittain toteutettu)  velvollisuudesta arvioida maédra- —ilmastolakiin
vaikutukset rahojen ilmastovaikutuksia

Laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) ja laki alueiden ke-
hittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) saéntelevét alueiden kehittdmista ja
sithen liittyen alueiden kehittdmisen tukia. Ndiden lakien uudistusehdotusten lausuntoaika pééttyi
29.5.2020'"7. Seuraavassa tarkastellaan siéintelyd uudistusehdotusten pohjalta. Aluekehittimislain ta-
voitesddnnokseen (2 §) ja maakunnan liiton tehtévid koskeviin sddnnoksiin (15 §) oltaisiin sisallytta-
maéssd yleinen viittaus ilmastonmuutoksen hillintddn. Maakunnan liiton tehtévid koskevan sdannok-
sen (15 §) mukaan maakunnan liitto koordinoisi muun ohessa ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevan
suunnittelun yhteistyota ja vastaisi suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun
kanssa. Tuen myontdamisen yleisid edellytyksid koskevaan rahoituslain 6 § ei siséltdisi ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen tai sithen sopeutumiseen liittyvid edellytyksia.

Ehdotukset

aluekehitys-
laiksi ja ra-

kennerahas-
tolaiksi

Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

tavoitteet (2
)

Ilmastonmuutoksen hil-
lintd yleinen tavoite

Mahdollista olisi siétda nimen-
omaisesti my0s ilmastotavoit-
teista

Voisi olla kytkettavissd
ilmastolakiin yleisesti

maakunnan  Yleinen ilmastonmuu- Mahdollista sddtdd tarkemmin ja ~Maakunnan liittojen re-
liiton tehti- toksen torjunnan koordi- = siséllyttdd myds sopeutumisen surssointi ja asiantunte-
vit (15 §) nointitehtéva yhteistyd mus tulisi varmistaa
ohjelma (22  Ei erityisid sdédnnoksid Mahdollista sisallyttda Ilmas- Ohjelman valmisteluun
) tondkokulma ohjelmaan osallistumisesta ei ehdo-

tettu otettavaksi lakiin
sddnnoksid, vaan yleinen
viittaus muuhun lainséé-
déntoon (36 §)

Voisi olla mahdollista sddtda

tuen myontia- = Ei erityisid sddnnoksid

misedellytyk- yleiseksi edellytykseksi ilmas-
set (rahoitus- toon liittyva ndkokulma yleisesti
lain 6 §)

Aluekehittdmislain 36 §:n sddnndsti voitaisiin yleisesti ja myds ilmastondkokulmasta kehittdd siten,
ettd sithen joko siséllytettdisiin nimenomainen viittaus suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten arviointia koskevaan lakiin tai ettd aluekehittdmislakiin otettaisiin séédnnokset ohjelman val-
misteluun osallistumisesta. Tukien myontdmiseen liittyen olisi ilmastondkdkulmasta harkitsemisen
arvoista, olisiko mahdollista yleisesti sdétdd tuen myontdmisen ilmastonmydtiisyydestd, joko ylei-
send edellytyksend tai myontdmisen esteend, vaikka tdhén liittyva tarkempi sdintely edellyttiisikin
ilmastovaikutusarviointiin liittyvien menetelmien kehittdmista.

107 Alueiden kehittémisti ja rakennerahastoja koskevan lainsdddannén uudistaminen, https:/tem.fi/hankesivu?tun-
nus=TEM035:00/2019.



85

6.12.2 Kunnat ja maakunnat

Kunnat eivit ole nimenomaisesti voimassa olevan ilmastolain soveltamisalan piirissd (2 §), eikd il-
mastolain 4 §:n mukainen yleinen velvollisuus edistdéd suunnitelmien toteutumista koske vélittomésti
kuntia. Tdmén selvityksen 5 luvussa on esitetty erditd ajatuksia kuntien ilmastolain mukaisten velvol-
lisuuksien kehittdmiseksi. Seuraavassa tarkastellaan kuitenkin mahdollisuuksia kytked ilmastolaki
kuntalain (410/2015) mukaiseen toimintaan.

Kuntalaissa (410/2015) sdddetdén kuntien yleisistéd tehtévistd ja niiden hallinnosta. Kunta-asioiden
kytkeminen ilmastolakiin voisi olla mahdollista ainakin yleisten velvollisuuksien kautta, joka koske-
vat kunnan tehtévid (7 §) ja kuntastrategiaa (37 §). Kunnan tehtiviin ilmastoasiat voisi liittdd ilmas-
tolain kautta siten, ettd kunnille sdddettiisiin ilmastolaissa yleisid ja erityisid velvollisuuksia esimer-
kiksi suunnitteluun ja raportointiin liittyen. Namaé olisi mahdollista integroida kuntalain mukaiseen
kuntien strategiseen suunnitteluun.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paéttda kunnan toiminnan
ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista. Sddnnoksen 1 momentin 7-kohdan mukaan strategiassa tulee
ottaa huomioon elinympériston ja alueen elinvoiman kehittdminen. Kuntalain 37 §:84 olisi mahdol-
lista uudistaa siten, ettd sen 1 momenttiin otettaisiin esimerkiksi uusi 8-kohta, jossa sidddettiisiin, ettd
strategiassa tulee ottaa huomioon my®os kunnan toiminnan kehittdiminen ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi sekd ilmastonmuutokseen varautumiseksi ja sopeutumiseksi. Kysymys olisi kunnan olemassa
olevan tehtdvén tdsmentédmisestd vastaamaan nykyhetken ja tulevaisuuden vaatimuksia. Kuntastrate-
gian sisdllon tarkempi médrittdminen voisi jadda kuntien omien 1dhtokohtien ja tarpeiden mukaiseksi.
Monet kunnat jo nykyisin ottavat ilmastoasioita huomioon strategisessa suunnittelussaan ja tulevai-
suudessa niiden merkitys kunnan kehityksen ja tulevaisuuden kannalta nayttéisi edelleen kasvavan.

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan on toimintakertomuksessa esitettédvé selvitys valtuuston asetta-
mien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvisti olen-
naisista asioista, jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoi-
tuslaskelmasta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ympéristdasioiden kirjaamista ja esittdmista kos-
kevan yleisohjeiden!® mukaan toimintakertomukseen on syyti sisillyttis kuvaus niistd ympéristo-
kysymyksistd, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toimin-
nan kehitykseen. Toimintakertomuksessa olisi myds annettava olennaiset tiedot siitd, miten kunta
huolehtii ympéristdasioista kirjanpitolain (1336/1997) 3 a luvun 2 §:n (1376/2016) mukaisesti. Toi-
mintakertomusta koskeva sdédntely koskee luonnollisestikin varsin yleisesti ilmastokysymyksia,
mutta sitd ja siihen liittyvaa ohjeistusta olisi mahdollista kehittdd. Suuri joukko kuntia raportoi jo
nykyisellddn ympéristoasioiden kehityksestd kunnassa vapaaehtoisuuteen perustuen toimintakerto-
mussddntelyd tarkemmin. Yleisesti voisi olla tarpeen uudistaa kuntalakia siten, ettd ilmastoasioista
raportoinnista olisi sdéntelyd osana muita ympéristdasioita lakitasolla.

108 Ks. YLEISOHJE KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TILINPAATOKSEN JA TOIMINTAKERTOMUKSEN
LAATIMISESTA KIRJANPITOLAUTAKUNNAN KUNTAJAOSTO, Tyd- ja elinkeinoministerid, 2019, s. 18. Ks.
myos Yleisohje ympéristdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisestd kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksessia, KIRJANPI-
TOLAUTAKUNNAN KUNTAJAOSTO, Ty6- ja elinkeinoministerid, 2018.
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Mita pitemmaélle menevid velvollisuuksia kunnille asetettaisiin ilmastolain tai muun lainsdadédnnon
nojalla, sitd keskeisemmaksi nousisi kysymys téllaisten tehtdvien rahoittamisesta niin sanotun rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti (ks. myds 3.4.1).!% Ei ole yksiselitteisen selviid, missd méirin esimerkiksi
velvollisuudet, jotka koskisivat konkreettisia toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tai sithen so-
peutumiseksi kunnan omassa toiminnassa, olisivat sellaisia uusia tehtdvié, joiden osalta tulisi noudat-
taa rahoitusperiaatetta. Kyse ei ainakaan olisi tavanomaisesta kuntien uudesta tehtivisté, joka koskee
jotakin kansalaisille tarjottavaa palvelusta tai etuutta. Jos kunnille sdddettdisiin sellaisia uusia ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen tai sithen sopeutumiseen liittyviéd raportointia koskevia tehtévid, jotka
tuottaisivat tietoa ldhinné vain valtion tarpeisiin ja edellyttdisivat merkittédvid kuntakohtaista resurs-
sointia, voisi kyse olla rahoitusperiaatteen mukaisesti kunnille kompensoitavista tehtévista. Jos taas
tehtdvit liittyisivat kunnan omiin ilmastonmuutoksesta itsestéén ja siihen liittyvisté riskeisté johtuviin
padmaéariin sen hillitsemiseksi tai sithen sopeutumiseksi, on kyseenalaista tulisiko rahoitusperiaate
sovellettavaksi.

Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on edelld luvussa 4 kuvatulla
tavalla oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Sddnndksen 2 momentissa on kuvattu erilai-
sia osallistumisen muotoja. Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteis6lla ja sdatiolla on
kuntalain 23 §:n mukaisesti oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen
tekijdlle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Kuntalain 24 §:ssd sdddetiddn kun-
nallisesta neuvoa-antavasta kansandénestyksestd, jonka jarjestdmisestd padttdd valtuusto, mutta nelja
prosenttia 15 vuotta tdyttineistd kunnan asukkaista voi tehdd kansanianestysaloitteen (25 §). Kunta-
lain 26 §:ssd sdddetddn nuorisovaltuustosta, joka kunnanhallituksen on asetettava nuorten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Kuntalain osallistumisoikeuksia koskevat
saannokset eivit sisélla erityisid asiakysymyksid, joita varten osallistumista olisi erityisesti jarjestet-
tavd. Tama on ymmarrettdvad, silld kuntalaisten kannalta tarkeiden asioiden méiré on ldhes rajaton.
Ilmastoasiat voisivat kuitenkin olla sellainen asiaryhma4, joiden osalta voisi olla syytd kehittdd kunta-
lain 5 lukuun siséltyvié osallistumissdannoksid siten, ettd niitd koskisivat esimerkiksi jotkin erityiset
menettelytavat tai oikeudet saada asia vireille. Esimerkiksi nuorisolla voisi olla erityinen oikeus saada
asia vireille ja vireille saatetun asian kisittelyd voisivat koskea erityiset sddnnokset ksittelyaikaa ja
osallistumisen muotoja koskien. Nuorison osalta voisi olla mahdollista kehittdd myds kuntalain 26
§:44 siten, ettd nuorisoa olisi aina kuultava ilmastoasioissa.

Kuntalaki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

kunnan teh-  Ei erityisié sddnnoksid Ilmastolaissa kunnille yleinen Kuntien yleiset ja erityi-

tivit (7 §) velvollisuus ja mahdollisesti eri- = set velvollisuudet ja pe-
tyisid velvollisuuksia rustuslain 121 § (huomi-

oitava myos kuntalain 3
luvun sddnnokset)
Kytkenté ilmastolakiin
ilmastolain sdannokselld

109 Kuntalain 12 §:ssé sdddetdin kuntatalousohjelmasta, joka liittyy kuntalain 11 §:ssé sdddettyyn valtion ja kuntien neu-
vottelumenettelyyn. Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyytta kuntien tehtdvien hoitamiseen (rahoitus-
periaate). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen
mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Kuntatalousohjelmaa koskevalla sdéntelylla
on pyritty varmistamaan rahoitusperiaatteen noudattaminen. Késite rahoitusperiaate siséllytettiin lakiin eduskuntakasit-
telyn yhteydessé (ks. HaVM 55/2014). Ks. my0s edeltd 3.4.1 luvusta perustuslailliset 1dhtdkohdat.
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Kunnat ovat erittdin merkittdvé julkisen vallan piiriin kuuluva toimija, jolla on mahdollisuus vaikut-
taa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen sopeutumiseen merkittavésti seka yleisessd toimin-
nassaan etti sille erityisestéd sdddettyjen velvollisuuksien kautta. Kunnan ilmastotoiminnan vaikutuk-
set ovat padosin vilillisid, mutta osa niistd voi vaikuttaa myds vélittomaésti. Kunnat tekevét nykyisel-
134n tarkedd ilmastoty6td, eikd ilmastokysymyksistd sddtdminen kuntastrategiassa huomioon otetta-
vana seikkana olisi kuntien tehtidvid merkittdvisti lisddvd muutos. Suuressa joukossa kuntia kunta-
strategiaan siséllytetddn jo nykyisellddn ilmastotavoitteita, jotka toimeenpannaan strategiaa toteutet-
taessa.!!* Ilmastotavoitteiden sisillyttimisesti kuntastrategiaan on myos olemassa kiytinnén neuvoja
ja ohjeita.!!!

Kuntien velvollisuudesta olla jadsenind maakuntien liitossa sdfidetdin maankéytto- ja rakennuslain
(132/1999) 26 §:ssd, maakuntajaosta sitd koskevassa laissa (1159/1997) ja edempénd késitellyssa
laissa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) sdiddetdén maa-
kuntien aluekehittimistehtivisti.!!? Tehtivien kytkeminen ilmastolakiin edellyttiisi ilmastotavoittei-
den ulottamista koskemaan myds maakuntien liittoja. Maank&yttd- ja rakennuslain kautta kytkenta
on mahdollista toteuttaa maakuntakaavoitukseen liittyen.

6.12.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristoévaikutusten arviointi

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (SOVA-laki,
200/2005) siséltaa yleisen velvollisuuden siséltia selvittdd ympéristovaikutukset (3 §), tiettyjd suun-
nitelmia ja ohjelmia koskevan erityisen velvollisuuden (4 §) sekd harkintaan perustuvan velvollisuu-
den (5 §). Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun ase-
tuksen (347/2005) 1 §:ssd (199/2016) lueteltu SOV A-lain 4 §:n mukaiset suunnitelmat ja ohjelmat
(mm. valtakuunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, jitesuunnitelma ja maaseudun kehittdmisohjelma)
ja 5 §:ssd SOVA-lain 5 §:n mukaiset tarpeen harkinnassa huomioon otettavat tekijét.

10 Ks. esim. Harsunen, Ida: Kuntastrategia ja hyva kuntatyd (2019) ja Tuusa, Ruusu: [lmastotyd Tampereen kaupunki-
seudulla, Kuntien ja seudun toimenpiteet sekd niiden toteutuksen rajoitteet (2013).

1 Esim. Ilmastojohtamisen reseptikirja (Motiva ja Ympdristdministerid, https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/ilmas-
tojohtajat, 23.6.2020) ja Ilmastonmuutos ja kunnat, Opas kuntien ilmastotyon tueksi, Suomen kuntaliitto 2020.

112 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisen uudistuksessa sdddettdisiin sote-maakunnista, joilla
olisi vain sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid (ks. lakiluonnokset https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020,
24.6.2020.
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SOVA-lain yleinen tavoite (1 §) on edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessé, parantaa yleison tiedon-
saantia ja osallistumismahdollisuuksia sekd edistdd kestdvad kehitystd. Kdsite ymparistovaikutusten
arviointi pitdd yleisend sisdlldin myos ilmastondkokulman, mutta voitaisiin harkita, ettd ilmaston-
muutokseen liittyvét seikat nostettaisiin laissa selvemmin esiin. SOVA-lain 2 §:n méiritelmasdin-
noksen mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman vilitonta ja vélillista
vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella muun ohessa ilmastoon. Sddnndsté olisi mahdollista
kehittid siten, ettd ilmasto olisi médritelméssd omana kohtanaan (esimerkiksi ”ilmastoon ja sen muu-
toksen seurauksiin”). Vaikka ilmastolain 10 §:n 2 momentissa jo nyt viitataan SOV A-lakiin, olisi
asetuksen 1 §:44 mahdollista kehittda siten, ettd siind nimenomaisesti tuotaisiin esiin ilmastolain mu-
kaiset suunnitelmat ja muut mahdolliset sen mukaiset ohjelmat seké politiikkatoimet sellaisina, joita
koskisi SOVA-lain 4 §:n mukainen velvollisuus. Lisdksi asetuksen 2 §:44 olisi mahdollista kehittaa
esimerkiksi siten, ettd sen 1 momentin 1-kohtaan liséttdisiin nimenomainen ilmastovaikutuksia kos-
keva alakohta ja 2-kohtaan uusi alakohta, joka sisdltdisi vaikutukset ilmastoon ja merkityksen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

SOVA-lain ja -asetuksen sddntely on yleisesti varsin niukkaa ja sitd olisi mahdollista tismentdd myos
ilmastovaikutusten arvioinnin suhteen, jotta vaikutusarvioinnin sisdlto tulisi selkeimmaéksi erilaisia
viranomaisten suunnitelmia ja ohjelmia laadittaessa. Kun ilmastolaki siséltda viittauksen SOV A-la-
kiin, ei lakien kytkemisen suhteen ole kehittdmistarvetta.

SOV A-laki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja-asetus
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Harkintape- nen teluun

rusteet

SOV A-lain osalta ilmastondkokulman korostamisella olisi erityinen merkitys laaja-alaisesti eri viran-
omaisten erityislainsddddnnon mukaisessa suunnittelussa ja sen liséksi myds sellaisten suunnitelmien
ja ohjelmien valmistelussa, joista ei ole nimenomaista lainsdddant6d. Ilmastolain kannalta SOVA-
lailla on vaikuttavuutta muiden ympéristovaikutusten osalta ilmastolain mukaisessa suunnittelussa.

6.12.4 Julkisyhteisdjen midrdysvallassa olevat yhteisot ja kiinteistot

Julkisyhteisdjen méiérdysvallassa on suuri joukko yhteisojd, ja ne omistavat erittdin merkittdvan maa-
rén kiinteistdja. Julkisen vallan omistajaohjauksella voidaan merkittévisti vaikuttaa ndiden omistus-
ten toimintaan ja kadyttoon myds ilmastondkokulmasta.

Osakeyhtidlaki (624/2006), osuuskuntalaki (421/2013), asunto-osakeyhtidlaki (1599/2009) ja laki
valtion liikelaitoksista (2062/2010) ovat keskeisimpié liiketoimintaa harjoittavia yhteisdja koskevista
saadoksistd. Yksityisoikeudellisia toimijoita koskevien sddddsten uudistaminen ilmastonidkokulmasta
vaatisi laaja-alaista harkintaa, jossa myos muita yhteiskuntavastuuseen liittyvid kysymyksii selvitet-
tiisiin, eikd niiden kytkemisen edellytyksié nykyisen kaltaiseen ilmastolakiin niyttiisi olevan.!'* Sen

113 Ranskassa yli 500 henkildd tyollistidvien yhteisdjen on laadittava raportti kasvihuonekaasupiéstdistddn, johon on
liitettdva suunnitelma toimenpiteistd niiden véahentamisestd. Raportti tulee julkaista vihintdan joka neljds vuosi. Velvol-
lisuudesta on séddetty Code de 1’environnementin artiklassa L.229-25.
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sijaan julkisyhteisojen liikelaitosten ja ehkd myos julkisyhteisdjen kokonaan omistamien yhtididen
osalta ilmastolakikytkentd voisi olla ainakin teoreettisesti mahdollinen siten, etté niille asetettaisiin
suoraan ilmastolaissa velvollisuuksia tai sdddettdisiin, ettd julkisyhteis6illd olisi velvollisuuksia nii-
den ilmastomyotéisen toiminnan edistimiseksi. Vastaavaan pddmidrdan voidaan osin padstd myods
ei-lainsdddiannollisilli keinoilla, esimeriksi periaatepditoksilld.!'* Lainsdddinnossi asetetut velvolli-
suudet kaikkia julkisyhteis6jd koskien voisivat téstd huolimatta olla tarpeellisia.

Valtion omistamien kiinteistojen luovuttamisesta sdédetddn toisaalta perustuslain 92 §:n 2 momen-
tissa (731/1999) ja laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002). Valtioneu-
voston asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta
(242/2015) sisdltdaa tarkempia sddnndksié valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, kiinteistdvaral-
lisuuden vuokraamisesta tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian, ministerion, val-
tion viraston tai laitoksen taikka valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston kaytt6on ja valtion kiin-
teistovarallisuuden vuokraamisesta ulkopuolisille sekd valtion kiinteistovarallisuuden hallinnasta,
hoidosta, kiytostd ja rekisterdinnistd. Kiinteistdjen luovuttamista koskevat yksityisoikeudellisesta na-
kokulmasta maakaari (540/1995) ja maanvuokralaki (258/1966).

Suurin osa valtion omistamasta maa- ja vesiomaisuudesta on Metsédhallituksen hallinnassa. Metsa-
hallituksesta, joka on valtion liikelaitos, sdddetdén laissa Metséhallituksesta (234/2016). Senaatti-
kiinteistot, joka on valtion liikelaitos, huolehtii valtion kiinteistojen hallinnasta. Valtion omistaman
kiintedn omaisuuden omistajaohjausta on mahdollista ilmastoperusteisesti ohjata valtion liikelaitok-
sia koskevan sddntelyn kautta.

114 yaltioneuvoston periaatepditds ~Vaurautta vastuullisella omistajuudella” (Valtioneuvoston omistajapoliittinen peri-
aatepditos, 8.4.2020) sisdltdd mm. velvollisuuden tunnistaa toiminnan ilmastovaikutukset sekd velvollisuuden rapor-
toida ilmastonmuutoksen liiketoimintavaikutuksista sekd asettamistaan ilmastotavoitteista ja tehdyistd toimenpiteista (s.
10).
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7 Ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen

7.1 Luvun Kisittelytavasta ja rakenteesta

Seuraavassa on tarkasteltu lainsdddéntdd ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen kan-
nalta. Lainsdddadnnon kisittelytapa on sama kuin edellisessikin luvussa ja taulukon sarakerakenne on
samanlainen. Suhteessa edelld olevaan hillitsemisti koskevaan esitykseen esitys on osittain suppe-
ampi eli joitakin lakeja on jétetty taulukkomuotoisen tarkastelun ulkopuolelle. Varautumisen ja so-
peutumisen osalta on huomattava, etté tdssi kiinnitetdan 14hinnd huomiota vélittdmiin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin esimerkiksi sdén ddri-ilmididen kautta. Vilillisesti ilmastonmuutoksella voi olla
toisentyyppisid, merkittdvidkin yhteiskunnallisia vaikutuksia, joihin téssi ei voida niiden aikavélin ja
nithin liittyvien epdvarmuustekijéiden vuoksi ottaa kantaa.

7.2 Alueidenkayton suunnittelu ja rakentaminen

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999) siséltdd sddnnokset alueiden kédyton suunnittelujirjestel-
mastéd (kaavoitus) sekd rakentamista ja erditd muita toimenpiteitd koskevan ennakkovalvontajérjes-
telmén aineellisoikeudellisesti ja menettelyd koskien. Tdmén sddntelyn mukaisessa toiminnassa
(suunnittelu ja luvat) voidaan merkittdvasti varautua ilmastonmuutokseen ja tehdi ratkaisuja, joilla
sopeudutaan muutokseen.

Seka yleisiin ettd erityisiin tavoitesddnnoksiin tulisi siséllyttad ilmastotavoitteet siten, ettd lain tavoit-
teena voisi olla yleisesti myds ilmastonmuutokseen varautuminen ja sithen sopeutuminen. Maan-
kaytto- ja rakennuslaissa voitaisiin erityisten tavoitesddnnosten yhteydessd myds viitata yleisesti il-
mastolain mukaisen suunnittelujrjestelmén huomioon ottamiseen.

Maankiytto- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
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tavoitesddnnokset (1, 5ja  nen ja sithen sopeutuminen yleinen viittaussdanngs),
12 §:t) maanké&ytto- ja raken-
Vaikutusten selvittdmi- nuslakiin yleinen viit-
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lain mukaiset tavoitteet
ja suunnitelmat

Yleisten tavoitesddnnosten vaikuttavuus on luonnollisestikin varsin abstraktina viélillisti ja se toteu-
tuu pitkdlld aikajénteelld. Tédssd huolimatta sddntelylld on erittdin suuri merkitys koko jarjestelmaé
ohjaavana.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ovat keskeinen instrumentti, jolla voidaan ohjata koko
maankayttd- ja rakennuslain jérjestelmid. Niiden osalta tulisi sddtdd nimenomaisesti ilmastotavoit-
teista yleiselld tasolla. Tavoitteet voitaisiin my0ds kytked erityiselld viittaussddnnokselld ilmastolain
mukaiseen suunnitteluun. Kaavojen siséltovaatimuksissa voisi olla mahdollista tuoda esille nykyistd
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laaja-alaisemmin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvid kysymyksid. Kunkin kaavatason osalta
olisi tarpeen tdsmentdd ilmastoon liittyvié siséltovaatimuksia tasolle sopivalla tasolla.

Vaikutusten selvittimisestd kaavaa laadittaessa sdédetién lain 9 §:ssé ja maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 1 §:sséd (895/1999). Voimassa oleva sdéntely ei sisdlld erityistd mainintaa ilmastovaikutusten
arvioinnista. Téllaisten sddnnosten sisdllyttdminen maankaytto- ja rakennuslakiin olisi ilmeisen tar-
peellista.

Merialuesuunnitelmasta, joka laaditaan aluevesille ja talousvyohykkeelle, sdddetdén lain 67 b §:ssé.
Suunnittelussa on otettava huomioon eri kdyttdmuodot ja sen tarkoituksena on edistdd muun muassa
kestévaa kehitysti ja kasvua. Sdéntely ei sisillé erityisid ilmastoperusteisia tavoitteita. [lmastoperus-
teiden sisdllyttdminen sééntelyyn voisi olla perusteltua myds varautumisen ja sopeutumisen nakokul-
masta.

Maankiytto- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja rakennus-

laki

valtakunnal- = Aluerakenne, vaikutuk-  Tavoitteita valmisteltaessa on Kytkentd ilmastolakiin

liset aluei- set ympéristohaittoihin,  otettava huomioon ilmastolain nimenomaisesti, maan-

denkiyttota-  vaikuttavuus kaavojen mukaiset tavoitteet ja suunnitel-  kdytto- ja rakennuslaissa

voitteet (3 kautta mat

luku)

(vilillinen)

kaavajirjes-  Ei erityisesti sdddetty il- = IImastonmuutoksen sopeutumis- =~ Kytkentd yleisemmén

telmii mastokysymyksistd (kes- ndkokulman siséllyttdiminen sdintelyn kautta
tavyys yleisesti) sddntelyyn

vaikutusten En sddnnoksid ilmasto- Ilmastovaikutusten (hillitsemi- Ei kytkentitarvetta

selvittimi- vaikutusten arvioinnista ~ nen ja sopeutuminen) osaksi vai-

nen(9 §) ja kutusten arviointia

kaavoitusme-

nettely (8

luku)

merialue- Ei erityisid sdannoksid Lisdys huomioon otettaviin, il- Ei erityistd kytkentd4.

suunnittelu mastonmuutoksen sopeutumista

(8 a luku) koskeva suunnittelu

Maankéytto- ja rakennuslain suunnittelujérjestelmassa vaikuttavuus on vilillistd ja se voi tukea il-
mastonmuutokseen sopeutumista ldhinné pitkélld aikajanteelld, mutta toisaalta suunnittelu voi myds
joiltakin osin estdd ilmastonmuutokseen varautumisen nikokulmasta haitallista kehitysté, jolloin vai-
kuttavuutta voi olla lyhyemméllédkin aikajanteell.

Rakentamista ja muita toimenpiteité koskeva sddntelyd voidaan jakaa rakentamisen yleisiin edelly-
tyksiin ja lupia koskevaan seké rakennustyon suorittamista koskevaan saéntelyyn.

Rakentamisen yleisistd edellytyksista sdddetdén maankéyttd- ja rakennuslain 17 luvussa, jossa sééde-
tddn muun ohessa rakennuspaikkaa koskevista vaatimuksista (116 §), rakentamiselle asetettavista
yleisistd vaatimuksista (117 §) ja rakentamiselle asetettavista erityisistd vaatimuksista (117 a—k §:t).
Rakennuspaikan soveltuvuutta asemakaava-alueen ulkopuolella harkittaessa on muun muassa otet-
tava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa (116 §). Seka raken-
nuspaikkaa koskevilla vaatimuksilla ettd rakentamiselle asetettavilla yleisilla ja erityisilld vaatimuk-
silla voidaan toteuttaa ilmastonmuutokseen varautumista ja sopeutumista.
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Poikkeamista koskeva sdantely (23 Iuku) mahdollistaa poikkeamisen lain tai sen nojalla annetuista
saannoksistd, madrayksistd, kielloista tai rajoituksista. Poikkeamisen rajoituksista sdddetddn 171 §:n
2 momentissa. [lmastonidkokulmasta sdédnndstd olisi mahdollista uudistaa siten, ettei poikkeaminen
saisi esimerkiksi merkittdvasti vaarantaa ilmastonmuutokseen varautumisen kannalta asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista. Vastaavan tapainen sééntely saattaisi olla tarpeen myds suunnittelutarverat-
kaisua koskevan sdéntelyn eli maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n yhteydessa.

Maankiytté- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja rakennus-

laki

rakentamisen Rakennuspaikkaajara-  Yleisiin edellytyksiin nimenmai- Ei kytkentd4 ilmastola-
yleiset edelly- kennusta koskevat ylei-  nen sdédnnds sopeutumisesta kiin, vaan yleisempien
tykset (17 set vaatimukset sddnnosten ja kaavoituk-
luku) sen kautta

suunnittelu-  Rakentamisen sijoittumi- = Yleinen negatiivisesti sdddetty Ei kytkentié ilmastola-

tarveratkaisu sen ohjaus edellytys ilmastonikdkohdista kiin

(137§

poikkeami- Ei erityisid sddnnoksid Yleinen negatiivisesti sdédetty Ei kytkentdd ilmastola-
nen (23 luku) edellytys ilmastondkdkohdista kiin

Rakentamista koskevalla saédntelylld voidaan vaikuttaa ilmastomuutoksen varautumiseen ja siithen so-
peutumiseen tehokkaimmin uudisrakentamista koskien.

7.3 Liikenne

Liikennejdrjestelmasuunnittelua koskevaa séédntelyé voitaisiin kehittdd ilmastonmuutoksen sopeutu-
miseen liittyen siten, ettd laissa viitattaisiin ilmatolain mukaisen sopeutumissuunnitteluun ja edelly-
tettdisiin sen ottamista huomioon liikennejérjestelmasuunnittelussa (esimerkiksi 15 b §). Liséksi lii-
kennejarjestelmasuunnittelun tavoitteita koskevia sddnndksid (15 a §) olisi mahdollista kehittda,
vaikka yleisluontoiset ymparistd- ja energiatehokkuusilmaisut sisdltdvit myos sopeutumisndkdokul-
man.

Maanteiden ja ratojen suunnittelua koskevaa sdéintelyd voitaisiin kehittda siten, ettd yleissuunnittelua
koskevassa sddnnoksessd tuotaisiin esiin myds ilmastotavoitteet varautumiseen ja sopeutumiseen liit-
tyen. Vastaavasti maankéyttd- ja rakennuslain katujen suunnittelua ja rakentamista koskeviin séén-
ndksiin (85 §) olisi mahdollista siséllyttdd nimenomaiset varautumista ja sopeutumista koskevat vaa-
timukset.

Maantielaki = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

ja ratalaki

liikkennejér- Sisdltdd ympdaristohaitto- ~ Voisi olla mahdollista kehittda Mahdollista kytkeda viit-
jestelmii- jen ehkéisemisen ja vé- ilmastondkokulmasta ja kytked  taussddnnokselld ilmas-
suunnittelu hentdmisen seké energia- = suunnittelu ilmastolakiin tolain suunnittelujérjes-
(valtakunnal- tehokkuuden huomioon telméin

linen ja maa- otettavana seikkana

kunnallinen)

maantie- ja Ei erityisid sddnnoksid Mahdollista kehittdd saéntelyd

ratasuunnit- ilmastondkokulmasta

telu
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katusuunnit- = Ei erityisid sddnnoksid Mahdollista kehittié sadntelya
telu ilmastondkokulmasta

Liikenneinfrasuunnittelua koskevan lainsddddnnon kytkeminen ilmastolakiin edellyttiisi, ettd ilmas-
tolain piirissé olisi nykyisti laajemmin sddntelyd, joka voisi vaikuttaa suunnitteluun ja rakentamiseen.
Voimassa olevan ilmastolain viranomaisvaikutus koskee jo myds valtion liikkenneviranomaisia, mutta
el vastaavasti kuntia tai maakuntia.

Ajoneuvoja koskee erittdin laaja-alainen sédéntely, johon sisdltyy ajoneuvoteknistd ja verotuksellista
lainsdddant6d. Ajoneuvoja koskevaa sddntelyyn ei liity valittdmid ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen liittyvid kysymyksié. Liikennepolttoaineita ja liikkenteen energialéhteiti koskevalla muulla sdén-
telylld ei ole sellaisia vélittomia liittymid ilmastonmuutokseen varautumiseen tai sopeutumiseen, etta
kytkeminen olisi tarkoituksenmukaista.

7.4 Energiantuotanto
Sahkomarkkinalaissa (588/2013) sdddetdén tehokkaan ja ympéristollisesti kestdvan sihkdmarkkinan
toiminnasta. Lakia on késitelty aiemmin tissd raportissa ilmastonmuutoksen hillinndn ndkékulmasta.

Lain mukaan sdhkoverkko on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se tayttda sihkoverkon kayton
laatuvaatimukset, ettd sdhkdverkko ja sen palvelut toimivat luotettavasti ja varmasti kun niihin koh-
distuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia hairiditd. Sihkdverkon ja sen palve-
luiden tulee myds toimia mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen héiridtilanteissa ja valmius-
lain tarkoittamissa poikkeusoloissa. Sdhkoverkon tulee toimia myds yhteensopivasti sahkdjarjestel-
mén kanssa ja sen tulee voida liittdd yhteen toisen sihkdverkon kanssa. Sahkoverkkoon tulee voida
liitad vaatimukset tdyttdviad kdyttopaikkoja ja voimalaitoksia sekd verkonhaltijan tulee kyetd muutoin-
kin tdyttdmadn sille kuuluvat séhkdmarkkinalain alla annetut velvollisuudet (19 §). Verkonhaltijan
on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava sihkdverkkoonsa kohdistuviin normaaliolojen hiiri-
tilanteisiin, sdhkojérjestelmissa ilmenevien sdhkonsaannin hiirididen edellyttimien sddnndstelytoi-
menpiteiden tdytdntddnpanoon ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan on
laadittava varautumissuunnitelma seké osallistuttava tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden tur-
vaamiseen tdhtddavain valmiussuunnitteluun (28 §).

Sdhkéomark-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

kinalaki

yleiset sddn-  Tavoitesddnnos (1 §) Lakiin saattaisi olla mahdollista =~ Kytkenta ilmastolakiin
nokset (vilil- liséta viittaus ilmastolakiin ja yleisesti tavoitesdannok-
linen) sen nojalla annettaviin tavoittei- = sen kautta

siin edistdd ilmastonmuutokseen
varautumista ja sopeutumista

verkonhalti-  Verkon kehittimisvel- Sadnnoksissd saattaisi olla mah- | Erityinen kytkentd il-
jan yleiset vollisuus (19 §) dollista nimenomaisesti huomi-  mastolakiin mahdollinen
velvollisuudet = Verkonhaltijan varautu-  oida ilmastolain tavoitteet kos-
(vilillinen) missuunnitelma (28 §) kien sopeutumista ja varautu-

mista

Sahkomarkkinalailla voidaan katsoa olevan valillistd ohjausvaikutusta ja merkitystd ilmastonmuu-
toksen sopeutumisen ja varautumisen kannalta. Lain tavoitepykéldd voisi olla téltd osin mahdollista
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tdsmentéa taltd osin. Verkon kehittdmisvelvollisuutta ja verkonhaltijan varautumissuunnitelmaa kos-
kevissa sddnnoksissa tai niiden nojalla annetuissa sddnndksissé saattaisi olla mahdollista nimenomai-
sesti huomioida ilmastolain tavoitteet koskien sopeutumista ja varautumista. On huomattava, ettd sah-
komarkkinalainsdédantd on tédlld hetkelld monilta osin uudistettavana.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) sééddetdén poikkeusolojen ja niihin
verrattavissa olevien vakavien hdirididen varalta vdeston toimeentulon, maan talouselimén ja maan-
puolustuksen kannalta valttamattomisté taloudellisista toiminnoista ja niihin liittyvistd teknisten jér-
jestelmien turvaamisesta (huoltovarmuus).

Huoltovar- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

muuslaki

lain tarkoitus 1 § (tarkoitus) Ilmastonmuutoksen aiheuttaman = Kytkentd ilmastolakiin
ja tavoitteet ilmidn katsominen lainkohdassa  yleisesti lain tarkoitus-
(vélillinen) tarkoitetuksi poikkeusoloksi saannoksen kautta

Voisi olla ajateltavissa, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttama ilmi6 katsottaisiin lainkohdassa tarkoite-
tuksi poikkeusoloksi. Téstd voisi olla mahdollista erikseen sditda ja kytked huoltovarmuuslaki téta
kautta ilmastolakiin varautumisen nikokulmasta.

Séhkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetussa laissa
(117/2011) sééddetddn sdhkon toimitusvarmuuden turvaamisen edellytyksistd sdhkontuotannon ja -
kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservin ylldpidosta Suomen séhkojérjestelmassa.
Lain tarkoituksena on jérjestié tehoreservijarjestelma siten, ettd sithen valikoituu parhaimmat kohteet
taloudellisesti, suunnitelmallisesti ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena myds
ympéristonédkokohdat huomioon ottaen. Energiaviraston tehtdvand on maérittdd tarvittavan tehore-
servin méérd vahintdén neljan vuoden vélein. Tehoreservin mééra tulee mitoittaa siten, ettd se edistdd
hyvén sdhkontoimitusvarmuuden tason ylldpitdmistd sdhkdnkulutuksen huippujen ja sahkdntuonnin
hairididen aikana (4 §).

Tehoreservilaki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

yleiset séiiin- Tarkoitussddnnos (1 §) = Ilmastonmuutokseen sopeutumi- ~ Kytkentd ilmastolakiin
nokset (valilli- nen ja varautuminen olisi mah-  yleisesti lain tarkoitus-
nen) dollista huomioida nimenomai-  sddnnoksen kautta

sesti tarkoitussdannoksessa

toimet tehore-  Tehoreservin tarpeen Sadnnoksessd olisi mahdollista  Erityinen kytkenta il-
servin ylldpitd- maérittdminen (4 §) nimenomaisesti mainita ilmas- mastolakiin mahdollinen
miseksi (vili- ton muutokseen sopeutuminen ja

ton) varautuminen osana tehoreser-

vin méaaritysti

Tehoreservin merkitys kasvanee tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen tuomien airi-ilmididen toden-
nédkoisesti lisddntyessd ja mahdollisesti aiheuttaessa haasteita séhkon toimitusvarmuudelle. Lain tar-
koitussddnnoksessa tunnistetaan ymparistonakokohdat. Lakia saattaisi kuitenkin vield tdlta osin, sa-
moin tehoreservin médritystd koskevan sddnnoksen osalta olla mahdollista tdsmentdd ja kytked laki
ndiden sddnndsten kautta nimenomaisesti ilmastolakiin.



95

7.5 Vesilainsdddinto

Vesilaissa (587/2011) sdddetidn vesivarojen ja vesiympdriston kayton edistimisestd, jarjestdmisestd
jayhteen sovittamisesta kestivilla tavalla. Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin. Lain tavoitesdan-
noksessd sdddetddn vesivarojen ja vesiympariston kaytosté niin, ettd se on yhteiskunnallisesti ja eko-
logisesti kestdvéd. Lain tavoitteena on myds ehkdistd ja vihentdd vedestd ja vesiympériston tilasta
aiheutuvia haittoja. Lakia olisi kuitenkin mahdollisuus kehittda siten, ettd ilmastolain tavoitteet kyt-
ketdin lain tavoite- ja soveltamissdénnoksiin.

Vesilaki Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
yleiset séidn- Tavoitesddannos (1 §) Sadnndksiin olisi mahdollista li- = Kytkent4 ilmastolakiin
nokset (vilil- = Soveltamisala ja suhde sdtd viittaukset ilmastolain ta- yleisesti tavoite- ja so-
linen) muuhun lainsdddantddn  voitteista ja ilmastonmuutoksen = veltamisalasdénnosten
29 varautumisen ja sopeutumisen kautta
edistdmisestd

Vesilailla ohjataan vesivarojen ja vesiympériston kéyttod, joten lain ohjauskeinoilla voidaan vaikut-
taa ilmastonmuutokseen varautumiseen, esim. ojitushankkeiden (5 luku) ohjauksen kautta ja sopeu-
tumiseen esim. veden sddnnostelyd (7 luku) koskevan ohjauksen kautta. Vesivoiman tuotantomah-
dollisuuksien voitaneen ajatella kasvavan sademéérien lisdéintyessd ja vesivoimalla on suuri merkitys
sdhkgjarjestelmin tasapainottamisessa sen sdddettdvyyden ansiosta. Tdmé merkitys kasvaa entises-
tédn tulevaisuudessa sddriippuvaisen tuuli- ja aurinkovoiman tuotannon kasvun myota. Laki voisi olla
mahdollista kytked ilmastolakiin ja korostaa nimenomaisesti sen roolia ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa ja varautumisessa.

Tulvariskien hallinnasta annetussa laissa (620/2010) sdddetdan tulvariskien hallinnan jérjestdmisesta.
Lain tarkoituksena on vihentd tulvariskejé, ehkdistd ja lieventdd tulvista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia ja edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myds sovittaa yhteen tulvariskien
hallintaa ja vesistdalueiden muuta hoitoa, ottaen huomioon vesivarojen kestivin kayton ja suojelun
tarpeet. Laissa sdddetddn siitd, ettd jos vesistdalueella on nimetty yksi tai useampi merkittéva tulva-
riskialue, on silloin laadittava tulvariskien hallintasuunnitelma (10 §). Tulvariskien hallinnan tavoit-
teena on vahentdd tulvien vahingollisia seurauksia ja pyrittdva hallinnassa siihen, ettd tulvien aiheut-
tamat vahingot jadvat mahdollisimman véhaisiksi (11 §). Laissa sdddetddn myds hulevesitulvariskien
hallinnan suunnittelusta (19 §). Laki olisi mahdollista kytke& ilmastolakiin sddtdmalla lain tarkoitus-
sadannokseen viittaus ilmastolain tavoitteisiin koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista ja varautu-
mista ja asettamalla tulvariskien hallintaa koskevaan sadntelyyn vaatimus huomioida ilmastonmuu-
toksen tuomat riskit tulvahallinnan nékdkulmasta.

Tulvariski- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

laki

yleiset séiidn- Tarkoitussdannos (1 §) Lakiin olisi mahdollista lisdta Kytkentd ilmastolakiin
nokset (vilil- viittaus ilmastolakiin ja sen no-  yleisesti lain tarkoitus-
linen) jalla annettaviin tavoitteisiin sadnnoksen kautta

edistdd ilmastonmuutokseen va-
rautumista ja sopeutumista

tulvariskien Tulvariskien hallinta- Tulvariskien hallintasuunnitel- Erityinen kytkenta il-
hallintaa kos- = suunnitelma (10 § maa koskevaan siintelyyn olisi ~ mastolakiin mahdollinen
keva siidintely  Tulvariskien hallinnan mahdollista lisétd vaatimus ottaa

(vilillinen) tavoitteet (11 §) huomioon ilmastonmuutoksen
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Hulevesitulvariskien hal- = tuomat olosuhdemuutokset
linnan suunnittelu (19 §)  osana tulvariskien hallintaa

Tulvariskien hallinnasta annetulla lailla on ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja varautumisen niko-
kulmasta pidempiaikaista vilillistd ohjausvaikutusta ja se on tirked sdddds, ottaen huomioon ilmas-
tonmuutoksen mukanaan tuoman (ennustetun) sidn dari-ilmididen, kuten tulvien lisdéntymisen ja
voimistumisen. Laissa ei kuitenkaan tilld hetkelld viitata ilmastonmuutokseen termini. Lain kytke-
miselld ilmastolakiin ja ndin huomioimalla kasvavan tulvariskin, voitaisiin ohjata viranomaisten tul-
variskien suunnittelua entistd kattavammin ja mahdollisesti parantaa hallintasuunnitelmien katta-
vuutta ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja varautumisen nakokulmasta.

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) sdadetdén turvallisten patojen rakentamisesta, kunnossapidosta ja
kaytosta sekd padoille aiheutuvan vahingonvaaran véhentdmisestd. Padon omistajan on padon raken-
tamista koskevassa lupahakemuksessa selostettava tarpeellisissa méérin padosta aiheutuvaa vahin-
gonvaaraa ja sen vaikutusta mitoitusperusteisiin (9 §). Lailla on merkitystd ilmastonmuutoksen so-
peutumisen kannalta ja sitd olisi mahdollisuus kehittdd erityisesti sen tavoitesddnnoksen kautta.

Patoturvalli- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
suuslaki
tavoitesdin- = Tavoitesddnnds (1 §) Lakiin olisi mahdollista lisdta Kytkenti ilmastolakiin
nos (valilli- viittaus ilmastolakiin ja sen no-  yleisesti lain tavoite-
nen) jalla annettaviin tavoitteisiin saannoksen kautta
edistdd ilmastonmuutokseen so-
peutumista

Patoturvallisuuslaki on ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta tirked sdados. Lain tavoitteeseen
olisi mahdollista sdétda viittaus ilmastolakiin sekd ilmastonmuutoksen sopeutumiseen, joka ohjaisi
patoturvallisuuden kehittdmistd ottaen huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen entistd katta-
vammin.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 13 a luvussa on annettu hulevesid koskevat erityissaannok-
set. Hulevesien hallinnan yleiseni tavoitteena on kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa eri-
tyisesti asemakaava-alueella, imeyttd4 ja viivyttdd hulevesid niiden kerdéntymispaikalla, ehkaista hu-
levesistd ympdristolle ja kiinteistdlle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja, ottaen huomioon myds ilmaston
muuttuminen pitkdlld aikavililld ja edistdd luopumista hulevesien johtamisesta viemériin (103 c §).
Lukua olisi ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen nakokulmasta mahdollista kehittda
kytkemadlld se ilmastolakiin yleisid hulevesien hallinnan tavoitteita koskevan sdénndksen kautta.

MRL-huleve- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

det

hulevesid kos-  Hulevesien hallinnan Lakiin olisi mahdollista lisétd Erityinen kytkenté il-
kevat erityiset  yleiset tavoitteet (103 viittaus ilmastolakiin ja sen no-  mastolakiin mahdollinen
sadnnokset (va- c§) jalla annettaviin tavoitteisiin

lillinen) edistdd ilmastonmuutokseen so-

peutumista ja varautumista

Hulevesid koskevilla maank&yttd- ja rakennuslain sddnnoksilld on vélillistd ohjausvaikutusta ja mer-
kitystd ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta. Lain hulevesid koskevan sdéntelyn yleisiin tavoit-
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teisiin olisi mahdollista kytked ilmastolain tavoitteet koskien ilmastonmuutoksen sopeutumista. Kyt-
kemiselld ohjattaisiin hulevesien hallintaa entistd tarkemmin my6s ilmastonmuutoksen sopeutumisen
kannalta. On kuitenkin huomattava, ettd jo voimassa olevassa lainkohdassa otetaan huomioon ilmas-
ton muuttuminen pitkalld aikavélilla.

Vesiston ja vesiympériston kayttod ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (714/2015) sdddetddn valtionavustusten myontdmisestd vesiston ja muiden
pintavesien sekd vesiympériston kdyttod ja tilaa parantaviin sekd tulva- tai kuivuusriskia véhentéviin
hankkeisiin. Viranomainen voi myontdi avustusta hankkeeseen, jos sen tarkoituksena on edistdd ve-
siston kestiviad kayttdd, pintavesien hyvén tilan saavuttamista, vahentda tulvimisesta tai kuivuudesta
aitheutuvaa vaaraa, edistdé kalan kulkua ja kalakantojen lisddntymistd, edistdd vesiluonnon monimuo-
toisuutta, vihentda vesistoon jddneiden rakenteiden vaaraa tai vesiston tilan edunmenetysté korjaaviin
hankkeisiin (4 §).

Asetus vesis- = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
ton ja ve-

siympériston

kayttod ja ti-

laa paranta-

vien hankkei-

den avusta-
misesta
asetuksen ta- - Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentitarvetta
voite (vililli-
nen)
avustettavat  Avustettavat hankkeet (4 = Avustettavia hankkeita koske- Erityinen kytkenté il-
hankkeet §) vaan sédéntelyyn olisi mahdol- mastolakiin mahdollinen
(véliton) lista lisétd viittaus ilmastolain

tavoitteisiin ilmastonmuutoksen

sopeutumisesta

Asetuksella voidaan ndhda olevan pidempiaikaista valillistd ohjausvaikutusta ilmastonmuutoksen so-
peutumisen ja varautumisen kannalta. Olisi mahdollista, ettd avustuksen mydntdmisen perusteissa
tulisi ottaa ilmastolain tavoitteet nimenomaisesti huomioon — kuitenkin jo voimassa olevan sdannok-
sen perusteella myodnnetdén avustusta hankkeisiin, jotka vdhentdvit tulvimisesta, kuivuudesta ja
muista epétavallisista vesioloista aiheutuvaa vaaraa. Tassd mielessd ilmastonmuutokseen varautumi-
sen ja sopeutumisen ndkdkulmat ovat jo esilld ja kytkennén hyoty voitaneen katsoa rajalliseksi.

Vesihuoltolaissa (119/2001) sdddetddn vesihuollon turvaamisesta ja terveyden- ja ymparistonsuoje-
lun kannalta asianmukaisesta vieméroinnistd. Lain mukaan kunnan tulee kehittéé vesihuoltoaan alu-
eella yhdyskuntakehitystd vastaavasti ja yhteistydssd asianomaisten vesihuoltolaitosten ja muiden
kuntien kanssa seké osallistua vesihuollon yleissuunnitteluun (5 §). Laissa asetetaan kiinteiston omis-
tajalle tai haltijalle vastuu kiinteistonsi vesihuollosta ja jos suurehkon asukasjoukon tarve sitéd vaatii,
niin kunnan tulee huolehtia vesilaitoksen perustamisesta (6 §). Lain mukaan vesihuoltolaitos huolehtii
toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntatarpeita vastaavasti (9 §). Kunta voi my0s pédttaa, ettd
vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemardinnistd yhdyskuntakehityksen tarpeiden mukaisesti (17
a §) Laki olisi mahdollista kytked ilmastolakiin sen tavoitesddnnoksen sekd vesihuollon ja huleveden
viemardinnin kehittdmisen ja jirjestimisen sddnnosten kautta.
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Vesihuolto- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

laki

yleiset sddn-  Tavoitesdédnnds (1 §) Lakiin olisi mahdollista séat4a Kytkentd ilmastolakiin
nokset (viilil- viittaus ilmastolakiin ja sen no-  yleisesti tavoitesdannok-
linen) jalla annettaviin tavoitteisiin sen kautta

edistdd ilmastonmuutokseen va-
rautumista ja sopeutumista

vesihuollon Vesihuollon yleinen ke-  Vesihuollon kehittdmisti, jarjes-  Erityinen kytkenté il-
kehittiminen  hittdminen (5 §) tamistd ja huolehtimista koske- ~ mastolakiin mahdollinen
ja jarjestimi- Vesihuollon jarjestimi-  viin sddnnodksiin olisi mahdol-
nen (vililli- nen (6 §) lista sa&tda viittaus ilmastolakiin
nen) Vesihuollosta huolehti-  ja ottaa huomioon ilmastolain

minen (9 §) tavoitteet vesihuollon suunnitel-

missa

huleveden Huleveden viemédrdinnin =~ Huleveden viemérdintid koske-  Erityinen kytkenté il-
viemérdinnin jérjestiminen (17 a §) vaa sddnnokseen olisi mahdol- mastolakiin mahdollinen
jarjestimi- lista séatdd viittaus ilmastolain
nen ja hoita- tavoitteista ja ilmastonmuutok-
minen (vélil- seen sopeutumisesta
linen)

Vesihuoltolailla voidaan katsoa ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta olevan ohjausvaikutusta
erityisesti vesihuollon ja huleveden viemérdintid koskevien sddnndsten kautta, ottaen huomioon il-
mastonmuutoksen tuomat ennustetut riskit ddri-ilmididen lisdédntymiselle (erit. vesi- ja tulvailmict).
Lailla voidaan katsoa olevan myds ilmastonmuutoksen varautumisen kannalta ohjausvaikutusta,
koska se ohjaa vesihuollon suunnittelua. Laki olisi mahdollista kytked ilmastolakiin ylld olevan mu-
kaisesti.

Vesihuollon tukemisesta annctussa laissa (686/2004) sdddetdén vesihuollon tukemisesta valtion ta-
lousarviossa tétd varten myonnettévilld méiédrarahoilla. Lain mukaisen vesihuoltotoimenpiteen tuke-
misen edellytyksend on, ettd sen toteuttaminen on taloudellisista, terveydellisistd, ympéristonsuoje-
lullisista tai niihin verrattavista syista tarpeellista. Toimenpidettd varten tulee olla laadittuna suunni-
telma ja otettuna huomioon jatevesien késittely ja se, ettd toimenpiteen kustannukset ovat kohtuulliset
hy6tyihin verrattuna (4 §).

Laki vesi- Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
huollon tuke-
misesta
yleiset sddn- - Tukemisen yleisiin edellytyksiin ~ Erityinen kytkenté il-
nokset (viilil- voisi olla mahdollista lisdtd viit- ~mastolakiin mahdollinen
linen) taus ilmastolain mukaisiin ta-

voitteisiin

Vesihuollon tukemisesta annetulla lailla voidaan katsoa olevan merkitysti ilmastonmuutoksen sopeu-
tumisen ja varautumisen kannalta. Lain mukaiset tukemisen edellytykset saattaisi olla mahdollista
kytked ilmastolakiin.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004), vesienhoidon jarjestdmi-
sestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1040/2006) sekd merenhoidon jarjestimisestd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (980/2011) sdddetdén vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisest, sii-
hen liittyvéstd selvitys- ja yhteistoiminnasta sekd osallistumisesta vesien- ja merienhoitoalueisiin.
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Lain mukaan vesienhoitoalueelle on laadittava vesienhoitosuunnitelma, jossa esitetdén tiedot vesien-
hoitoalueesta, alueen vesimuodostumien ominaispiirteiden tarkastelusta, luokittelusta ja ymparisto-
tavoitteista, suunnitelman muutokset verrattuna aiempiin suunnitelmiin, toteutetut toimenpiteet ja ar-
vio poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutuksista, arvio ymparistdtavoitteiden saavuttamisesta ja sel-
vitys vaihtoehtojen valinnasta seké selvitys valmistelun aikana esitetyistd kannanotoista ja valtioiden
vilisistd neuvotteluista seka siitd, miten ne ovat vaikuttaneet suunnitelman sisaltoon ja vaihtoehtojen
valintaan (11 §). Lain mukaan vesienhoitoalueelle laaditaan toimenpideohjelma, vesienhoidon ym-
péristotavoitteiden saavuttamiseksi. Siind on esitettdvd vesienhoidon perustoimenpiteet, kuten vesié
ja ympdristonsuojelua koskevan lainsdédédnnon vaatimukset, vesienhoidon tdydentdvét toimenpiteet,
kuten hallinnolliset ja taloudelliset keinot, toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden varalle, vaihto-
ehtoisten toimenpiteiden yhdistelmét sekd yhteenveto tulvariskien hallinnasta annetun lain mukai-
sissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetyisté toimenpideohjelmassa tarkoitettua aluetta koske-
vista toimenpiteistd seka selvitys niiden vaikutuksista vesienhoidon ympéristotavoitteisiin (12 §).

Vesienhoito- = Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta

laki ja ase-

tukset

yleiset sddn-  Tarkoitussddnnds (1 §) Lakiin saattaisi olla mahdollista ~ Yleinen kytkentd ilmas-
nokset (vilil- lisdtd viittaus ilmastolakiin ja tolakiin saattaisi olla
linen) sen nojalla annettaviin tavoittei- =~ mahdollinen

siin koskien ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ja sopeutumi-
sesta ja varautumista
vesienhoito-  Vesienhoitosuunnitelma  Ei kehittdmistarvetta Ei kytkentétarvetta
suunnitelma (11 §)
ja toimenpi-  Toimenpideohjelma (12
deohjelma §)
(vilillinen)
ympiristota- = Ympéristotavoitteet ve-  Ei kytkentétarvetta Ei kytkentétarvetta
voitteet ve- sienhoidon suunnitte-
sienhoito- lussa (21 §)
suunnitel-
massa (vilil-
linen)

Vesienhoitolainsdddanndlld voidaan katsoa olevan itsendistd merkitystd myds ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja varautumisen kannalta. Lainsédddantod on direktiiviperusteista ja esim. hoitosuunni-
telmien laadinta tapahtuu pitkalti viranomaisohjeistuksen perusteella. Laki saattaisi kuitenkin olla
mahdollista kytked ilmastolakiin. On huomioitava, ettd lain mukainen suunnittelukehys mahdollistaa
kuitenkin jo nykyain ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen ndkdkulmasta relevanttien
tekijoiden huomioimisen vesienhoidon suunnittelussa.

7.6 Metsivarat ja luonto

7.6.1 Metsiitalous ja talousmetsiit

Metsén sopeutuminen ilmastonmuutokseen on merkittdvassd médrin kiinni metsén terveydestd ja hy-
vinvoinnista sekd metsin tuhonkestivyydesti, johon vaikuttavat muun muassa metsén ik ja puula-
jisto. Metsén kannalta haitallisia saattavat olla ainakin sdén déri-ilmidt (tulvat, kuivuus, myrskyt).
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Ilmastonmuutoksesta voi my0s seurata tiettyjen kasvintuhoojien, esimerkiksi havununnan ja kirjan-
painajan yleistymista.

Sopeutumiseen vaikuttaa laki metsatuhojen torjunnasta (1087/2013), jossa on sddnndksid mm. puu-
tavaran varastoinnista ja Metsdkeskuksen valtuuksista poikkeuksellisissa tilanteissa. Relevanssia voi
olla myds lailla kasvinterveyden suojelemisesta, taimiaineistolailla ja lailla metsénviljelyaineiston
kaupasta. Metsédtuhojen torjuntalain pdivdmaarid, jolloin kaadettu puu on viimeistidan poistettava met-
séstd, voidaan paivittdd limpenemisen myota eikd erityistd tarvetta ilmastolakikytkennélle ole.

Metsilain sddntely uudistamisvelvollisuudesta ja uudistamisilmoituksista on ylitasolla toimiva. II-
mastonmuutoksen edetessd esimerkiksi sallittujen puulajien valikoimaa pystytdén péivittiméadn,
mutta edelld luvussa 6.6 kuvatulla tavalla ilman erityisid toimia metsdalan staattinen kysyntatilanne
ohjaa rationaalisen metsitalouden harjoittajan toimia vallitsevaa tilannetta sdilyttdvdidn suuntaan,
vaikka sopeutuminen ilmaston ldmpenemiseen saattaisikin edellyttdd toimintatapojen muuttamista.
Pakkosopeuttaminen (esim. jonkin tietyn puulajin metsén perustaminen tietylle alueelle joko metsa-
lain tai maank&yton suunnittelujirjestelmén kautta) ei olisi oikeudellisesti ongelmatonta, joten ensi-
sijaiseksi toimintavilineeksi jdisi metsdtalouden tukijérjestelma.

Kemera-lailla voidaan edistdé ilmastonmuutokseen liittyvien riskien ndkdkulmasta mahdollisimman
resilienttid toimintaa, esimerkiksi sekametsdisyyden lisddmistd. Nimenomainen kytkentd ilmastola-
kiin ei kuitenkaan ole tarpeen, silld metsatalouden tukijarjestelma ei nykyisellaédn juuri sisélld harkin-
nanvaraisia elementtej.

Saidnnos Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
Kemera-laki = Tuetaan mm. jaksollisen =~ Mahdollisuus tukien tarkempia Ei kytkentitarvetta.

kasvatuksen taimikonhoi- = ehtoja muokkaamalla edistdd mm.

toa, terveyslannoitusta sekametsdisyyttd, eri-ikdisyyttd ja

ym., tarkemmat ehdot valunnan viivyttdmisti. Sekamet-

maédritelty asetuksella ja sdisyys vahentéd riskejéd pelkkadn

Tapion hyvén metsédnhoi- = kuusen kasvatukseen verrattuna ja

don suosituksissa. valunnan viivyttdminen vihentdd

tulvia.

Sopeutuminen on metsétaloudessa osin myds hillintdkysymys, silld ilmastonmuutoksen mydtd met-
sien kasvu saattaa nopeutua, jos vain kasvukunto séilyy.

7.6.2 Luonnonsuojelu

IImaston muuttuminen muuttaa véhittdin luontoa seké suojelualueilla ettd niiden ulkopuolella luon-
non luontaisten sopeutumismekanismien kautta (lajien sopeutuminen, siirtyminen tai hévidminen).
IImaston lampeneminen tuonee Suomeen uutta lajistoa ja vaikuttaa nykyisten lajien kantoihin. La-
jien levinneisyyden muutokset tullevat siis aiheuttamaan pitkaaikaisia muutoksia luontoon. Tehok-
kainta varautumista tihén lienee luonnon tilan ja lajien esiintymisen seuraaminen ja tarvittaessa
puuttuminen tilanteeseen. Suojelualueiden ndkdkulmasta kyse on myds riittdvéan suojelualueverkos-
ton takaamisesta tai muutoin sen varmistamisesta, ettid luonnolla (véistyvélla lajistolla) on tilaa so-
peutua muutoksiin.
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Metsén ja luonnon suojelussa ilmastonmuutos voi muuttaa lajien elinolosuhteista ja siten lisiti tar-
vetta tehdé aktiivisia suojelutoimia luonnonsuojelualueilla niiden ominaispiirteiden sdilyttamiseksi
eli suojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmia saatetaan joutua kehittdméén tai alueen vesitasetta
voidaan ihmistoimin hallita. Toisaalta vaikka ilmastonmuutos on makrotasolla osin ihmisenkin ai-
heuttamaa, mikrotason muutokset suojelualueen luonnossa ovat luonnollisia prosesseja, jolloin
luontoarvoiltaan muuttunutkin suojelualue on edelleen luonnontilassa. Joissakin tapauksissa luonto-
arvot saattavat myds vaihtaa paikkaa ilmastonmuutoksen my®6té, jolloin luonnonsuojelualueita voi
olla tarvetta lakkauttaa ja perustaa toisaalle, mihin nykylainsdddénndssékin on riittavét tyokalut,
mm. luonnonsuojelulain 27 §.

Metséluonnonsuojelun lainsdddédnndn pédpiirteet (luonnonsuojelulaki, erdmaalaki, metsélaki) on
kuvattu hillintdluvussa. Erityisté lainsdddannon kehittdmistarvetta ei ole, silld suojelualueiden riitta-
vyys ja kytkeytyneisyys sekd niiden hoito ovat toteutettavissa nykyisessékin jarjestelméssa.

7.7 Maatalous

Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta keskeisid kysymyksid ovat kasvinjalostus
ja kasvinterveys muuttuvissa olosuhteissa, turvemaiden rooli viljelyssé ilmastoriskien tasaajina, maa-
taloustyovoiman saatavuus tilakoon kasvaessa ja sivutoimisen tilanpidon vihetessd, hajautettu ener-
giantuotanto maatiloilla ja varautuminen esim. sdhkokatkoihin, mahdollinen ilmastopakolaisuus ja
tarkoituksenmukaisen pitkdaikaisesti ylldpidettdvén viljelyalan miéran arviointi. Kasvinjalostuksen
ja kasvinterveyden osalta kyse on erityisesti riittdvien resurssien turvaamisesta ja kattavasta varautu-
misesta. Kasvinjalostuksen ja -terveyden kytkeminen ilmastolakiin on mahdollista, mutta monet muut
em. kysymyksisté eivit talld hetkelld ole suoran séédntelyn piirissd ja niithin vaikuttaminen ei nykyi-
silld instrumenteilla kaikilta osin onnistu.

Maatalouden Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
tukilainséi-
dénto

Maa- ja puutar- = Sddnnokset madrittdvdt, = Mahdollisuus vaikuttaa viljeltd- = Kytkeminen mahdol-

hatalouden kan- = minka kasvien viljelyd vidn kasvivalikoimaan moni- lista.
salliset tuet tuetaan ja milld sum- muotoisuutta ja resilienssia li-
malla. sddvisti.
Investointituet Useita tukisddnnoksia. Mahdollisuus tukea varautumis- = Kytkeminen mahdol-
toimia sekd hajautettua energi- lista.

antuotantoa ja -jakelua.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien ohjausvaikutuksen kehittdmisen kannalta on huomat-
tava, ettd tukien lisdksi myds maataloustuotteen (kasvi, liha jne.) markkina vaikuttaa siithen, mita
tuotetaan. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumista edistdvid viljelykokeiluja ei tehda, ellei
tuotettavalle sadolle ole markkinoita kotimaassa tai olemassa olevaa vientikanavaa. Kytkeminen il-
mastolakiin tai sopeutumissuunnitelmaan on mahdollista, mutta koska kansallisten tukien jarjestelma
on varsin mekaaninen tuenmydntdmiskoneisto, ratkaisevat paitokset tehdddn tukikohteita ja -tasoja
maédritettdessd eikd tukien myontdmispéaatoksissd. Tastd ndkokulmasta olisi tehokkaampaa sédtia il-
mastolaissa tai muussa sddnnoksessé valtion mydntdmien tukien ilmastovaikutusten arvioinnista tu-
kijarjestelmid kehitettdessa.
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Ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on kyse ldhinnd jitteenkasittelyn toimintavarmuuden siilytta-
misestd ja ympdéristoriskien ehkdisystd. Relevanttia sddntelyd on jitelaissa (646/2011), asetuksessa
kaatopaikoista (331/2013) ja asetuksessa kaivannaisjatteestd (190/2013).

Sidiannos

Jitelain 87, 88 ja
120 §

Kaatopaikka-ase-
tus 11 §, haittojen
ja vaaratilanteiden
torjuminen

Kaivannaisjte-
asetus 11 §, pilaan-
tumisen ja onnet-
tomuuksien ehkii-
seminen

Nykytilanne

Jatesuunnitelmat

Kaatopaikalla on estet-
tévé ja torjuttava suun-
nitelmallisesti mm. sor-
tumat, meluhaitat, tuli-
palot ja muut vastaavat
haitat ja vaaratilanteet.

Toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava viipy-
mittd jatealueen vakau-
teen vaikuttavista sei-
koista, joista voi aiheu-

Kehittimisajatus

Mabhdollisuus lisitd sopeutumi-
nen ilmastonmuutokseen jéte-
suunnitelmiin.

Mahdollisuus lisétd sopeutumi-
nen ilmastonmuutoksen aiheut-
tamiin uhkatilanteisiin,

Mabhdollisuus lisétéd ilmaston-
muutos riskiksi.

Muuta

Kytkentd sopeutumis-
suunnitelmaan mah-
dollinen.

Kytkentd sopeutumis-
suunnitelmaan mah-
dollinen.

Kytkentd sopeutumis-
suunnitelmaan mah-
dollinen.

tua pilaantumisen vaa-
raa tai onnettomuuksia.

Ilmastonmuutos on mahdollista ottaa huomioon sopeutumis- ja varautumissuunnittelussa ilman ni-
menomaista lainsdddantokirjaustakin jo nykylainsdddédnnon nojalla. [lmastonmuutos lisdd ennestdan
tunnettujen poikkeuksellisten tilanteiden esiintymistiheyttd ja vakavuutta. Suunnitelmissa ilmaston-
muutos olisi hyvé ottaa huomioon ainakin yleiselld tasolla.

7.9 Verotus

Myos sopeutumistarkoituksessa tehtyja investointeja niin yksityis-, litke- kuin maatilataloudessakin
voidaan edistdd muuttamalla poistojen rytmitystd tai myontdmaélld verohelpotuksia, kun tilanne sitd
edellyttdad. Kéaytettavét instrumentit ovat pitkalti samat, jotka olivat esilld edelld hillinnén yhteydessa.
Naiden liséksi jo nyt kdytossd on vakuutusmaksuverolain (664/1966) 5 §:n méardaikainen verovapaus
satovahinko-, kasvintuhooja- ja eldintautivakuutusmaksuille, joka voitaisiin laajentaa myos metsiva-
kuutuksiin.

Yleisen verotusta koskevan lainsdddannon kytkemisessd ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin ei
yleisesti ndyttéisi olevan kovin selkeitd mahdollisuuksia. Joissakin erityiskysymyksissd myds verotus
voisi olla ohjauskeinona esimerkiksi liittyen tulvariskien hallintaan kiinteistdilld. Kuitenkaan verola-
kien kytkeminen ilmastolakiin ja sen mukaisiin velvollisuuksiin tai suunnittelujirjestelmééin ei néyt-
tdisi sopeutumisen edistdmisen ndkokulmasta tarkoituksenmukaiselta.
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7.10 Kiinteistot

Yleisen kiinteistooikeuden ndkokulmasta omistaja vastaa varautumisesta kiinteistollaén. Joissakin ti-
lanteissa varautumistoimia joudutaan tekemain myos toisten kiinteistojen alueilla tai yhteisesti omis-
tetuilla, joiden osalta pysyvien rakenteiden luomiseksi voidaan joutua tekeméin sopimuksia tai kdyt-
tdméadn rasite- tai lunastussdannoksid. Nama jarjestelmit ovat varsin riittavét eikd erityistd kytkenta-
tarvetta ole.

Valtion omistamien kiinteistdjen luovuttamisesta koskevalla lainsdddédnnélld ei voine kuin hyvin
poikkeuksellisissa tapauksissa olla merkitystd ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

Erityisestd sopeutumistarpeesta, esimerkiksi tulvavaara-alueesta, voitaisiin antaa informaatiota kiin-
teistorekisterissd (kiinteistorekisterilaki 392/1985) tai laajemmassa ympériston paikkatietoa sisdlta-
vissd tietojarjestelmédssd, josta voitaisiin ottaa ote esimerkiksi kiinteiston myynti-ilmoituksen ja kiin-
teistokaupan asiakirjojen yhteyteen.

Asuinkiinteistdjen sopeutumistoimia voitaisiin periaatteessa tukea tuin ja lainoin (vrt. laki vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 604/2011, laki omistusasuntolainojen korko-
tuesta 1204/1993, aravalaki 1189/1993, laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta 204/1996),
mutta olemassa olevat instrumentit eivét ndyttdisi nykymuodossaan soveltuvan tdhén.

7.11 Julkiset hankinnat

Julkisilla hankinnoilla voidaan toisaalta itse hankinnalla varautua ilmaston muutokseen ja toisaalta
niiden puitteissa voidaan tehdd hankintoja, joissa hankintaan liittyy varautumiseen ja sopeutumiseen
liittyvid ndkokohtia. [lmasto- ja ympéristondkokulmasta “’yleinen hankintalainsdddantd” mahdollistaa
jo nykyiselldén erittdin hyvin ilmastomyoétéiset julkiset hankinnat myds varautumisen ja sopeutumi-
sen nikokulmasta. Hankinnan kohteen kuvausten méairitelmissé ja teknisissé eritelmissd sopeutumi-
seen liittyvét ndkokohdat voidaan huomioida seka asettaa hankinnalle hinta-laatusuhteen vertailupe-
rusteita, jotka liittyvit ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen.

Yleiset han-  Nykytilanne Kehittimisajatus Muuta
kintalait
tavoitesiin-  Ympéristondkokohdat on = Tavoitesddnnoksen sanamuodon — Ilmastolakiin julkisille
nokset pyrittdva ottamaan huo-  kehittdminen, niin ettd ilmas- hankkijoille yleinen vel-
mioon tondkdkulma korostetummin vollisuus
esilld

Hankinnoilla voidaan toisaalta vélittdmaésti toteuttaa ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutu-
miseen liittyvid toimenpiteitd ja toisaalta suuressa joukossa hankintoja varautuminen voi olla muutoin
tarpeen.

7.12 Hallinto

Valtion ja kuntien hallintoa on késitelty pddluvussa 6 ilmaston muutoksen hillitsemisté koskien. Hal-
linnon tehtivat, jotka eivét liity oikeusharkintaiseen padtoksentekoon, ovat luonteeltaan silld tavoin
yleisid, ettd ei varautumiseen ja sopeutumiseen liittyen tehtévien tarkastelu ei ole erikseen tarpeen.
Yleisesti on mahdollista todeta, ettd valtion ylimmén hallinnon ja aluehallinnon, maakuntien ja kun-
tien tehtévid koskevaa sddntelyd on mahdollista kehittdé siten, ettd ilmastokysymykset tulisivat ny-
kyistd selkeimmin esille niiden tehtidvikentissa.
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8 Paiitelmia

8.1 Perus- ja ihmisoikeuksista

IImastolainsdddéannon kehittdmiselld on kytkoksid perus- ja ihmisoikeuksiin. Mitdén kovin tarkkara-
jaista analyysid ilmastolain kehittdmisestd ei néiltd osin ole mahdollista tehda, koska varsinaista konk-
reettista lakiesitysté ei ole vield laadittu. Tassé selvityksesséd onkin voitu 1dhinna vain pédpiirteisesti
hahmotella niitd varsin yleisen tason ldhtokohtia, joiden varaan kytkennét voisivat rakentua.

Riippuen siitd, milld tavalla ilmastolainsdddéntda kehitetdén, silla voi olla ja todennédkdisesti onkin
olennaisia kytkoksid sekd perustuslaissa ettd Suomea sitovissa kansainvalisissd sopimuksissa turvat-
tuihin perus- ja ihmisoikeuksiin. On huomionarvoista, ettd perus- ja ihmisoikeuksien soveltaminen
on luonteeltaan punnintaa, jolloin kovin tarkkoja ennakollisia rajanvetoja eri sdantelyvaihtoehtojen
osalta ei voida etukiteen tehdd. Toisaalta arviointiin vaikuttaa merkittdvasti se, ettd suurimmalta
osin perus- ja ihmisoikeudet eivit ole siind merkityksessa ehdottomia (absoluuttisia), etteikd niité
voitaisi perustuslakivaliokunnan muotoilemien kriteereiden téyttyesséd myo0s rajoittaa. [lmastosain-
telyn kehittdmisessd punninta-asetelma voi muodostua varsin monen perus- ja ihmisoikeuden vi-
lille. Merkityksellisid muita perusoikeuksia ovat ainakin omaisuudensuoja, elinkeinovapaus, yhden-
vertaisuus ja lilkkumisvapaus sen mukaan, minkilaisesta sddntelystd on kysymys. Punninnassa hae-
taan tasapainoa ympdristollisten ja muiden oikeuksien vilille.

Ilmastolainsdddannon kehittimisen kannalta on luonnollisesti selvaa, ettd ilmastonmuutoksen hillintd
on sellainen painava tavoite, jonka perusteella perusoikeuksia on perusoikeuksien rajoitusedellytys-
ten valossa mahdollista rajoittaa. Merkitysti on kuitenkin annettava myos sille, kuinka selked vaiku-
tus toimenpiteelld on ilmaston kannalta. Huomattava on my®os se, ettd esimerkiksi omaisuuteen koh-
distuva voimakas ja totaalinen rajoitus voi joissakin tapauksissa rinnastua omaisuuden tosiasialliseen
pakkolunastukseen, mikd edellyttdisi tdyden korvauksen suorittamista. Valtiosdantoikeudelliselta
kannalta olisi téllaisessa tilanteessa ilmeisen tarpeellista huolehtia riittdvén pitkistd siirtyméajoista.

On kuitenkin tirkedtd pitdd mielessd, ettd perus- ja ihmisoikeuksissa ei ole kyse vain lainsdétdjdan
kohdistuvista kielloista tiettyjen vapauksien rajoittamisen suhteen, vaan valtiolla on my®os aktiivinen
eli ns. positiivinen velvollisuus edistéé perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Ilmas-
tolainsdddéntod ja muuta ympéristooikeudellista lainsdadantod kehitettdessd on kuitenkin otettava
huomioon, ettd ympéristoperusoikeudesta itsestddn ei vilttamatti johtaa suoraa vastausta siithen, onko
lainséatd)jélla velvollisuus juuri tietynlaisen sééntelyn voimaan saattamiseen. Jos velvollisuus konk-
reettisiin ilmastotoimiin haluttaisiin johtaa perusoikeuksista, olisi huomioitava myds, etté tehtévilla,
lahinnd kansallisilla ilmastotoimilla tulisi olla jokin tosiasiallinen vaikutus ilmastoon Suomen alu-
eella.

Lisdksi ympéristoperusoikeuskin voi usein olla sisdisesti jannitteinen, esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian lisdrakentamisen suhde elinympaéristdihin voi olla ongelmallinen hankkeen sijoittuessa alueille,
joilla on erityisié arvoja. Ympéristoperusoikeussdados ei itsesséén sisdlld ilmeisté ratkaisua tallai-
seen punninta-asetelmaan, vaan kollision ratkaiseminen edellyttda kilpailevien ympéristollisten in-
tressien keskindistd arvottamista. Ymparistoperusoikeuden tulkinta on kehittynyt vuodelta 1995 pe-
rdisin olevaan sanamuotoon nidhden. Tastdkin 1dhtokohdasta voisi olla paikallaan jopa arvioida, oli-
siko perustuslakia tarpeen uudistaa ilmastondkokohdat huomioon ottaen.
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8.2 Ilmastopéitoksentekoon osallistumisen kehittimisesta

Padpiirteittdin nykyinen yleinen osallistumisjirjestelma tarjoaa monipuoliset mahdollisuudet tuoda
esiin ilmastokysymyksii siten kuin luvussa 4 on esitetty, joskin paétoksenteko on yleensi joko po-
liittista tai hallinnossa oikeusharkintaista. Kansalliset osallistumissdanndkset on yleisesti katsottu
perusoikeuksien minimivaatimukset tayttaviksi. Kaiken kaikkiaan yleinen osallistuminen kunnalli-
seen ja valtiolliseen paatoksentekoon seki hallintoon on pédosin jarjestetty riittavalla tavalla, mutta
lainsdddant6a olisi mahdollista kehittdad edelleenkin.

Osallistumisen ndkokulmasta tiedonsaantia ja erityisesti kansantajuisen tiedon saamista olisi edelleen
mahdollista kehittdd. IImastolain mukaisten suunnitelmien valmisteluun osallistumista koskevia
saannoksid olisi kuitenkin mahdollista tarkentaa siten, ettd yleisolle annettaisiin laaja-alaisemmin
my0s kansantajuista informaatiota. Liséksi osallistumisen muotoihin voisi kuulua nykyistd monipuo-
lisempi kirjo osallistumismahdollisuuksia kuin vain kirjallisen mielipiteen ilmaiseminen. Tiedon-
saannin osalta olisi hyvad huomioida my0s yksityistaloudellinen vaikuttaminen ja erilaisista tuotteiden
tai palveluiden ympéristovaikutuksista saatavan tiedon laatu ja yksityisoikeudelliset vastuut téssé
suhteessa.

Seka hallintolakiin ettd oikeusharkintaista lupaharkintaa ja suunnitelmien hyviaksymistd koskevaan
lainsdédant6on on siséllytetty paatoksentekoon osallistumisen kannalta tarpeelliset sddnnokset. Ny-
kymuodossaan aineellisoikeudellinen siéntely ei kuitenkaan kovin laaja-alaisesti mahdollista teho-
kasta vaikuttamista paitoksentekoon ilmastoperusteisesti. Mahdollisista lisdyksistd olisi kuitenkin
sdddettdva lailla ja niiden tulisi olla koherentteja aiemman sidéntelyn kanssa.

Osallistumisoikeuksien kannalta olisi huomattava, ettd ilmastopaédtoksenteossa voitaisiin huomioida
erityisesti useitakin eri ryhmid, 1) yleisesti haavoittuviksi tunnistetut ryhmaét (esim. vanhukset), 2)
ilmastonmuutoksen vilittomille vaikutuksille herkdt ryhmét (esim. ranta-asukkaat, tulvaherkkien
kiinteistdjen omistajat jne.) ja 3) ilmastotoimille “altistuvat” ryhmait (esim. turvetuottajat). Lisdksi
ilmastonmuutoksella on toki vilillisid yhteiskunnallisia ja sosiaalisia vaikutuksia, joita ei kaikilta osin
edes pystytd vield ennakoimaan. Yleisesti haavoittuviksi tunnistetuista ryhmisté esimerkiksi nuorison
ja saamelaisten osallistumismahdollisuuksia voitaisiin ilmastolaissa huomioida erityisesti. Koska yh-
taaltd ilmastonmuutoksen vaikutukset ja toisaalta sen hillitsemiseksi tehtdvit toimet eivét kohdistu
kaikkiin véesto- tai toimijaryhmiin samalla tavoin, olisi liséksi pyrittdva tunnistamaan erityisesti haa-
voittuvia ryhmié néissd molemmissa ja selvitettdvd mahdollisuuksia kehittd ndiden osallistumismah-
dollisuuksia. Liséksi voisi olla mahdollista siséllyttda ilmastolakiin uusi kansalaisvaikuttamisen ka-
nava esimerkiksi kansalaisfoorumin tai muun vastaavan elimen muodossa.

8.3 Ilmastolain ja muun lainsdfidinnon vilinen suhde - kytkeminen

8.3.1 Yleistii

Ilmastolain kytkemiselld muuhun lainsd&ddantd6n voidaan tarkoittaa eri asioita. Seuraavassa kytke-
mismahdollisuudet on jaettu neljdin osaan: kytkeminen 1) yleisiin sdénnoksiin, 2) viranomaisten vel-
vollisuuksiin; 3) suunnitelmia ja lupia koskevaan siéntelyyn; ja 4) muuhun lainsdédéant6n (mm. tuki-
ja verolainsdadanto seké yksityisoikeudellisperustainen lainsdddéantd). Kytkemiselld itselldén tarkoi-
tetaan sddtdmisteknisesti sitd, ettd laissa viitataan toiseen lakiin. Viittaus voi olla yleinen tai erityinen
eli tiettya toisen lain sddnnostd taikka sdantelykokonaisuutta koskeva. Toisin ilmaistuna kytkemisessa
on usein kyse lakien soveltamisalojen vélisen suhteen jérjestaimisestd. Vaikka laeissa on usein yleisid
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sdannoksid soveltamisalasta ja soveltamisalojen suhteen jarjestimisestd, ne eivit ole useinkaan tyh-
jentdvid. Monesti soveltamisalojen vélistd suhdetta jarjestetddn vield erityisilld sddnnoksilld, joilla
viitataan tietyn lain tiettyyn sddnnokseen.

Seuraavassa tarkastelussa huomion kohteena on ldhes ainoastaan muu kuin erityinen ilmastolainséa-
dénto, jolla tarkoitetaan erityisesti edelld 2 luvussa esille tuotua lainsdintod, jolla on EU-oikeudelli-
nen perustansa. Voimassa olevan ilmastolain 2 §:n 3 momentissa on viittauksia osaan tisti lainsda-
danndsté ja ne ovat luonnollisesti edelleenkin tarpeellisia.

8.3.2 Lakien yleiset sdinndkset

Lakien yleiset sdédnnokset pitivit sisdllaéin useimmiten sddnndksen lain tavoitteesta tai tarkoituksesta.
Yleisiin sdédnnoksiin kuuluvat myos sddnnokset soveltamisalasta ja maéritelmistd. Joissakin laeissa
yleisiin sddnnoksiin on siséllytetty sddnndksié yleisistd ja erityisistd velvollisuuksista; yleisisté peri-
aatteista; sekd ehdottomista tai ehdollisista kielloista. Yleisiin sddnndksiin voidaan sisillyttdd myos
yleiset sddnndkset toimivaltaisista viranomaista ja niiden tehtévista.

Kytkeminen ilmastolakiin voidaan toteuttaa seuraavilla tavoilla: 1) siséllytetdén tavoitesdéinnokseen
siitd puuttuva ilmastotavoite yleisesti ilmaistuna; tai/ja 2) viitataan tavoitesddnnoksessé ilmastolakiin
siséllytettyihin tavoitteisiin. Useissa laeissa on nykyiselldén yleisissd sdénnoksisséd ilmaistu yleisiad
ympéristoon liittyvid tavoitteita tai vieldkin yleisemmin kestividén kehitykseen liittyvé tavoite. Ndi-
den lisdksi lakeihin voitaisiin siséllyttdd ilmastotavoitteet eli ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sii-
hen sopeutuminen myos nimenomaisesti.

Seuraavassa on esitetty ryhmiteltyéd lainsdddant6d, jossa voitaisiin tavoitesddnnoksid uudistaa joko
ilmastolakia uudistettaessa tai muutoin asianomaista lakia muulla perusteella muutettaessa:

e Vesilainsdddantd: vesilaki (587/2011); laki tulvariskien hallinnasta (620/2010); patoturvalli-
suuslaki (494/2009); vesihuoltolaki (119/2001); vesihuollon tukemisesta annettu laki
(686/2004); ja vesienhoitolaki (1299/2004)

e Energiantuotanto: sdhkomarkkinalaki (588/2013); huoltovarmuuden turvaamisesta annettu
laki (1390/1992); laki séhkdntuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavasta teho-
reservistdi  (117/2011);  energiatehokkuuslaki ~ (1429/2014); maakaasumarkkinalaki
(587/2017); laki biopolttodljyn kayton edistamisestd (418/2019); laki nestemadisten polttoai-
neiden valmisteverosta (1472/1994); laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta (1396/2010); laki sahkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996); laki
ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettivistd valtiontakauksista (609/1973);
laki sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta (1129/2003); ja ydinenergialaki
(990/1987)

e Alueidenkdyton suunnittelu ja rakentaminen: maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999), laki
liikkennejérjestelmasti ja maanteista (503/2005), ratalaki (110/2007)

e Hankintalainsdddantd: laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016)
ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kéyttooikeussopimuksista (1398/2016)

e Muu lainsdddantd: laki ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd (252/2017), laki viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista (200/2005) ja laki
alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014)
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On selvii, ettd yleisten sddnndsten muuttamisella ei ole vélittdmié ja konkreettisia vaikutuksia aina-
kaan lyhyelld aikajénteelld. Jos ilmastondkdkulma halutaan tuoda nakyviksi ja hyvin monen tyyppi-
sessd toiminnassa huomioon otettavaksi, olisi yleisten sddnndsten kehittdminen kuitenkin periaatteel-
lisesti tarkedtd ja merkityksellista.

8.3.3 Viranomaisten tehtdviit ja julkisyhteisojen velvollisuudet

Viranomaisten tehtévistd sdddetddn sekd yleisesti tietyin viranomaisen osalta omassa laissa ettd eri-
tyisesti aineellisen lainsdddannon yhteydessé. Tiettyd viranomaista koskevassa laissa viranomaisten
tehtdvistd sdddetdéin usein laaja-alaisesti. Kuitenkaan monien viranomaisten tehtéviin eivit ilmasto-
kysymyksiin liittyvit tehtdvdt kuulu nimenomaisesti sdddettyind. Monien viranomaisten tehtéviin
kuuluu kuitenkin yleisesti kestdvddn kehitykseen taikka ympéristonsuojeluun kuuluvia asioita.
Vaikka viranomainen jo nykyisellddn tekisi ilmastonmuutokseen liittyvia tehtdvid, olisi kuitenkin tar-
koituksenmukaista siétdd myos ndistd tehtévistd myos nimenomaisesti (esimerkiksi ylemmaén viran-
omaisen asettamat tuloksellisuustavoitteet voisivat olla selvemmalld pohjalla). Viranomaisten tehté-
vaksi voidaan my0s sdétdd yleistd suunnittelua ja vaikutuksen arviointia, joka ei ole sidoksissa aineel-
lisoikeudellisen lainsddddnnon mukaiseen paatoksentekoon. Tallaisen sddntelyn yhteydessd olisi
mahdollista viitata ilmastolain mukaisiin tavoitteisiin ja ilmastolaissa viranomaisen asetettuun edis-
tamistehtavadn.

Erityisesti seuraavissa viranomaisten tehtévid sdéntelevissi laeissa voitaisiin tehtévien siséltod kos-
kevia sddnndksié tarkistaa ilmastondkdkulman nimenomaiseksi huomioon ottamiseksi:

e laki valtioneuvostosta (175/2003, ja sen nojalla annettu valtioneuvoston ohjesdinto,
262/2003);

e laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (ELY-keskus, 897/2009);

o laki aluchallintovirastoista (896/2009);

o laki Suomen metsidkeskuksesta (418/2011);

o laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014); ja

e kuntalaki (410/2015).

Viranomaisia koskevan sddntelyn vaikuttavuus ei luonnollisestikaan ole vélitontd, mutta se tuskin
olisi vaikuttamatonta. Esimerkiksi tictopohjaan ja suunnitelmiin liittyvien tehtdvien vaikutus ilmenisi
pidemmalld aikajénteelld.

Oma erityiskysymyksensa ilmastolakikytkenndn osalta on julkisyhteisdjen oma toiminta, mukaan lu-
kien julkiset hankinnat, ja niiden omistuksessa tai méardysvallassa olevien yhteisdjen toiminta seka
niiden omistaman kiintedn omaisuuden omistus, hallinta ja kdytt6. [Imastondkokulmasta perusta voi-
taisiin luoda itse ilmastolaissa erityiselld sddnnokselld ja kytked velvollisuudet viittaamalla tdhdn
sddannokseen. Toinen mahdollisuus olisi viitata erityislainsdddanndssé ilmastolain mukaisiin tavoit-
teisiin ja suunnitelmiin, jotka tulisi ottaa huomioon.

Seuraaviin lakeihin olisi mahdollista sisdllyttdd ilmastondkdkulma niitd uudistettacssa:

o laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016) ja laki vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista (1398/2016);

e laki ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankin-
noissa (1509/2011);

o cnergiatehokkuuslaki (1429/2014, 5 a luku: julkisten elinten hankinnat, L 1338/2016);
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e valtion talousarviosta (423/1988);

o laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta (973/2002);
e valtion liikelaitoksista annettu laki (1062/2010); ja

o laki Metsdhallituksesta (234/2016).

Julkisen vallan omalla toiminnalla voidaan tarvittaessa vaikuttaa valittomasti ja jo suhteellisen lyhy-
elld aikajanteelld. Kuitenkin suuri osa toimenpiteistd voi vaikuttaa pidemmallé aikajénteella.

8.3.3 Suunnittelua ja lupia koskevat sidinnékset

Suunnittelua koskevan sddntelyn osalta kytkeminen voisi joidenkin lakien osalta erityisen tarpeen sen
liséksi, ettd lakien yleisiin sd&nndksiin voitaisiin sisdllyttad ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen
sopeutuminen Yyleiseksi tavoitteeksi. Useimmat suunnitelmat eivét ainakaan muodollisesti sisélld
konkreettisen hankkeen hyvidksymistd koskevaa pditostd (esimerkiksi kaavoitus), vaikka joihinkin
suunnitelmiin téllainen hyvéksynta liittyykin (esimerkiksi maantiesuunnitelma). Usein suunnitteluun
ja erityisesti kaavoitukseen sisdltyy myds yhteensovittamista, jossa erilaiset kysymykset saavat toi-
sistaan poikkeavissa tilanteissa erilaisen painoarvon. Téllaisen sdédntelyn yhteydessd ilmastokysy-
mysten painoarvon varmistaminen voisi joissakin tapauksissa nojautua myds viittaukseen ilmastolain
mukaisiin tavoitteisiin ja suunnitelmiinkin.

Seuraavissa sddnnoksissé voisi olla nimenomainen viittaus ilmastolain nykymuotoiseen (tai sen kal-
taiseen) suunnittelujarjestelmain:

e maankdyttd- ja rakennuslaki (132/1999);

o laki litkkennejarjestelmastd ja maanteistd (503/2005);

e ratalaki (110/2007);

o jitelaki (646/2011);

e luonnonsuojelulaki (1096/1996);

o metsidlaki (1093/1996);

e laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (ELY-keskus, 897/2009);

o laki alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014);

e kuntalaki (410/2015);

o sidhkomarkkinalaki (588/2013); ja

e laki sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservisti
(117/2011).

Suunnittelusdéntelyyn siséllytettdvan kytkennin vaikuttavuus olisi epdsuoraa ja vasta viiveelld vai-
kuttavaa, silld aikajénne suunnitelmista toteuttamiseenkin voi olla varsin pitkd. Kytkeminen olisi kui-
tenkin perusteltua ilmastopddmaéirien huomioon ottamiseksi ja niiden painoarvon vahvistamiseksi.

Nykyisellddn vain vihdiseen osaan ympéristollisié lupia koskevista sddnnoksista sisdltyy velvollisuus
ottaa ilmastovaikutukset huomioon. Témén vuoksi lupalainsdddanndssa viittaukset ilmastolakiin oli-
sivat ldhes kokonaan ilman vaikuttavuutta. Toisaalta esimerkiksi rakentamisen osalta energiatehok-
kuussééntely ja hulevesisddntelykin on jo nykyisellaédn tietylld tavalla ilmastoperusteistd, liséksi ra-
kentamisen saédntely ndyttdisi kehittyvén varsin syvillisesti ilmastondkékulman huomioon ottavaksi,
téltd osin ei kuitenkaan tarvittane erityisid sadnnoksia kytkentddn, vaan kysymys on jérjestettavissa
yleisluontoisella viittaussadannokselld. Jos ilmastolakiin siséllytettdisiin sellaista sddntelyé, jossa jol-
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lekin sektorille tulisiva noudatettavaksi sitovat vuotuiset budjettisddnnokset, voisivat esimerkiksi ym-
paristollisiad lupia koskevien sddnnoksien viittaukset ilmastolakiin olla merkittdvid ja vaikuttavia.
Edellytyksena télle olisi kuitenkin myds lupaharkintaa koskevan sdéntelyn uudistaminen.

8.3.4 Muu lainsdddiinto (verot, tuet, yms.)

Erilaisia valtion tukimuotoja koskeva lainsdédéntd on monimuotoinen joukko hyvin erilaisia aihepii-
rejd koskevaa normistoa. Tassé tukilainsdéddanndksi on kuitenkin katsottu vain sdintelyd, jossa on
kyse valtion avusta jonkin toimenpiteen toteuttamiseksi. Johonkin osaan tukilainsdddantod kytkenta
ilmastolakiin olisi sovitettavissa toisia paremmin.

Tukimuotoja koskevia sdddoksid, joissa voisi olla ilmastotavoitteita ja mahdollisesti myds viittaus
ilmastolakiin:

o laki kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta (34/2015);

o vesihuollon tukemisesta annettu laki (686/2004); ja

e valtioneuvoston asetus vesiston ja vesiympariston kayttod ja tilaa parantavien hankkeiden
avustamisesta (714/2015).

Yleiseen verolainsdddantdon (arvonlisdaverolaki, tuloverolaki ja laki elinkeinotulon verottamisesta
sekd maatilatalouden tuloverolaki) ei ole siséllytetty minkain sisdltoisié tavoitteita koskevia sddnnok-
sid. Yleisessd verolainsdddanndssé ei myoskain perinteisesti ole ollut viittauksia muuhun kuin vero-
lainsddadantoon. Yleiselld verolainsdddanndllakin on ilmastovaikutuksia: joillakin sdédnnoksilld on
mahdollista edistdd ilmastomy®otiisid toimia ja joillakin sddnndksilld voi olla téltd kannalta negatiivi-
nen vaikutus. Yleiselld verolainsdddédnnolla ilmastokysymyksié on lahestytty tavallaan tapauskohtai-
sesti. Vaikka nykyiseen yleiseen verolainsddadéntdon ei ole luontevaa siséllyttad viittauksia ilmasto-
lakiin, tulisi titdkin lainsdddannon alaa uudistettacssa ottaa ilmastondkékulma huomioon nykyisti
enemman.

[lmastonékdkulmasta erityiseen verolainsddddnnon piiriin kuuluvaan lainsdddant6on (esimerkiksi
erilaiset valmisteverot) viittaukset ilmastolain tavoitteisiin voisivat olla mahdollisia. Kysehén on
usein ilmastolain mukaiseen suunnitteluun liittyvéstd sddntelystd, jolla pyritddn ilmastolain mukaisiin
tavoitteisiin. Viittaussadnnoksessé, joka liittyisi esimerkiksi lain tavoitteisiin, voitaisiin tuoda esiin,
ettd tavoitellaan ilmastolain mukaisia tavoitteita ja edistetddn ilmastolain mukaisen suunnitelman to-
teuttamista. Sd4nnos olisi luonteeltaan padosin informatiivinen, mutta samalla se linkittdisi kdytetyn
politiikkatoimen ilmastolakiin. Kiinteistoverolainsddddnnon kehittdmiselld voi olla potentiaalia il-
mastonikokulmasta ja sithen voisi olla mahdollista ottaa sddnnoksid sekd ilmastollisista tavoitteista
ettd kdyton ohjaamisesta. Ne voisivat olla kytkettdvissé ainakin yleisesti myds ilmastolakiin.

8.4 Johtopaitoksii kytkemisesta

Ilmastolain luonne yleisid ilmastotavoitteita asettavana, yleisen ilmastosuunnittelujérjestelmén sisél-
tavénd ja julkisyhteisojé valittomasti velvoittavana sdddoksend asettaa puitteet sille, miten se voi vai-
kuttaa nimenomaisten viittaussdanndsten kautta muun lainsdddanndn mukaiseen toimintaan. Ndiden
rajojenkin puitteissa kytkeminen viittaussdédnnoksin on kuitenkin mahdollista. Lisdksi edelld on kyt-
kemisen piiriin luettu erditd muitakin kytkemistapoja, joista merkittdvimmaét koskevat muiden lakien
tavoite- ja tarkoitussddnndsten uudistamista ja viranomaisten laissa sdddettyja yleisié tehtdvia.
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Seuraavassa taulukossa on tiivistetysti tuotu esiin edempéné esitetyt kytkemistavat. Vasemmanpuo-
leisessa palstassa on erilaisia usein esiintyvid sddnndsten tyyppejd, keskimmaiisessé palstassa raken-
teet, joilla ilmastoasiaa voidaan ndissd sddannostyypeissd edistdd ja oikeanpuoleisessa palstassa ku-
vaus siitd, miten ilmastolakia olisi luonteva kehittdd muun lain ja ilmastolain kytkenndn mahdollista-
miseksi.

MUU LAKI

ILMASTOLAKI

LAIN TAVOITE- TAI

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja/tai

Ilmastolaissa:

TARKOITUSSAAN- siithen sopeutuminen tavoitteeksi - yleinen tavoitesddannds

NOS Mahdollista viitata ilmastolaissa esitet- - erityiset tavoitteet (2030, 2035,
tyihin tavoitteisiin 2040, 2050)

VIRANOMAISEN Ilmastotehtdvistd sddnndkset viranomai- | Yleinen sddnnds ilmastolaissa

TEHTAVA sia koskien (valtio, kunnat, maakunnat)

JULKISYHTEISON Mahdollista s#atéa erityisistd velvolli- Erityiset velvollisuudet mahdolli-

VELVOLLISUUS suuksista sia

SUUNNITTELUA Ylimmaén tason suunnitelmissa otettava Ilmastolaissa suunnittelusdannok-

KOSKEVA SAAN-
TELY

huomioon ilmastolain suunnitelmat
Viranomaisten on yleistoimivaltaansa
kuuluvassa suunnittelussa otettava huo-
mioon ilmastolain suunnitelmat

set
Mahdollista sdtdd oikeusvaiku-
tuksista muussa suunnittelussa

LUPASAANTELY Jos ilmastolaki siséltdisi sitovaa sddnte- | Mahdollista sédtda joillakin
lyé (esim. sitova budjetti), voi olla mah- | aloilla sitovista budjeteista
dollista saattaa velvoittavaksi

TUKISAANTELY Jos ilmastolaki siséltdisi sitovaa sddnte- | Mahdollista sédtdé joillakin
lyé (esim. sitova budjetti), voi olla mah- | aloilla sitovista budjeteista
dollista saattaa velvoittavaksi

VEROSAANTELY Yleisen verolainsddddnnon kytkeminen | Ilmastolaissa suunnittelusddnnok-

erittdin haasteellista

Erityinen ilmastoperusteinen verolain-
sdddanto voisi olla kytkettévissd suunnit-
teluun tai budjetteihin

set
Mahdollista sadtda joillakin
aloilla sitovista budjeteista

Suurin osa kytkettdvissd olevasta lainsdddadnnostd vaikuttaisi vilillisesti ja padosin pitkélld aikajan-
teelld ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Jos ilmastolakiin sisdllytettéisiin merkittavasti nykyisté vel-
voittavampaa sdéntelyd, kytkemisen mahdollisuudet olisivat konkreettisemmat ja niiden vaikuttavuus
lyhyemmalld aikajénteella.
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Selvityksen keskiossa ovat ilmastolain kytkentamahdollisuudet muuhun
kansalliseen lainsaadant6on, erityisesti ymparisto-, energia- ja
luonnonvarasaadoksiin, mutta my6s mm. hallinnon jirjestimiseen ja
verotukseen. Fokuksessa ovat seki ilmastonmuutoksen hillinta etta
sithen sopeutuminen. Lisdksi kdydaédn lapi ilmastosdantelyn kytkent6ja
perus- ja ihmisoikeuksiin, arvioidaan osallistumismahdollisuuksia
ilmastopaatoksentekoon seka esitetddn ilmastolain rakenteen ja sisallon
kehittimisehdotuksia.

Muun lainsddadannon kytkeminen ilmastolakiin on jarjestettavissa eri
tavoin, joista ilmeisimpid ovat viittaukset ilmastolaissa asetettuihin
tavoitteisiin, ilmastolain ohjauskeinoihin (suunnitelmat, mahdolliset
budjetit) tai ilmastondkékulmien esille tuominen huomioonotettavina

tekijoind ilman suoraa viittausta ilmastolakiin.

Kytkentédtapojen luontevuus ja tarpeellisuus vaihtelee merkittavasti
lainsaadantosektorin ja sddnnostyypin mukaan. Erityisesti lakien
tavoitesadnnoksissi ja suunnittelujarjestelmissa ilmastokysymykset
voitaisiin ottaa yhdeksi huomioitavista seikoista. Lupalainsaadannossa
pelkka viittaus ilmastolakiin ei valttimatta nykytilanteessa olisi
tarkoituksenmukainen, silld oikeusharkintainen lupamenettely
edellyttiisi myos nimenomaista ilmastoperusteista
luvanmyontamisedellytyssddntelya. Tuki- ja verolainsdadannossa

ilmastolakikytkoksen luontevuus vaihtelee merkittavasti. Viranomaisille
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