Saamelaiskardjilain 9 §:n mukainen neuvottelu

llmastolain uudistus

POYTAKIRJIA

Aika: tiistai 27.10.2020, klo 17.00-19.00
Paikka: Teams-videopuhelu

Paikalla:

Krista Mikkonen, ymparist6- ja ilmastoministeri
Tuomas Aslak Juuso, puheenjohtaja

Leo Aikio, Il varapuheenjohtaja

Sarita Kdmarainen, elinkeinosihteeri

Tiina Lovisa Solbar, vs. ymparistosihteeri
Kalle Varis, lakimiessihteeri

Laura Olsén-Ljetoff, puheenjohtajan avustaja
Leena Yla-Mononen, ylijohtaja

Jarmo Muurman, ymparistdoneuvos

Karoliina Anttonen, hallitussihteeri

Elina Vaara, erityisasiantuntija

Heta-Elena Heiskanen, erityisasiantuntija
Karin Cederlof, korkeakouluharjoittelija

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Kokouksessa oli kyse saamelaiskardjdlain 9 §:n mukaisesta
neuvottelusta. Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat Saamelaiskarajien
kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Nyt pidetty neuvottelu koski ilmastolain

uudistusta.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi ymparistoministerid varasi Saamelaiskarajille tilaisuuden tulla
kuulluksi ja neuvotella asiasta. Neuvottelun tarkoituksena oli selvittda Saamelaiskardjien nakemykset
lainsddadantohankkeeseen liittyen. Neuvotteluaineistoksi oli etukdteen toimitettu taustamuistio
ilmastolain uudistuksesta ja saamelaisten oikeuksiin liittyvia nakdkohtia ilmastolain uudistuksessa.
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Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen piti avauspuheenvuoron.



Esittdytyminen

Osallistujat esittaytyivat.

limastolain uudistuksen tilannekatsaus

Hallitussihteeri Karoliina Anttonen esitteli ilmastolain uudistamishanketta ja sen Iahtékohtia.

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen ilmastolain uudistuksessa

Erityisasiantuntija Elina Vaara esitteli lainuudistusta perus- ja ihmisoikeuksien sekd saamelaisten
oikeuksien nakdkulmasta.

Saamelaiskardjien puheenvuoro

Saamelaiskarajat kiitti ministeria siitd, ettd neuvottelut oli mahdollista kdydda saamen kielella.
Todettiin, ettd ilmastonmuutos on maailman suurin haaste, ja se uhkaa erityisesti alkuperdiskansoja.

Esitettiin ehdotus saamelaisten ilmastopaneelin perustamisesta. Saamelaisten ilmastopaneeli olisi
rippumaton, monitieteinen elin, joka voisi edistda ilmastolain toimeenpanoa ja ty6tda luonnon
monimuotoisuuden eteen.

Saamelaiskarajat korosti, ettd tarvitaan panostuksia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen.
Saamelaisten perinteiset elinkeinot tarvitsevat tukea, silla ymparisté muuttuu nopeasti. Edellytykset
harjoittaa perinteisid elinkeinoja ovat jo nykyiselldan uhattuja esimerkiksi poronhoidon vaikeutuessa.
Sopeutumista voitaisiin edistdd esimerkiksi omalla sopeutumisohjelmalla. Ohjelma olisi
poikkileikkaava ja se voisi tukea ilmastolain mukaisten suunnitelmien toimeenpanoa. Perinteisten
saamelaiselinkeinojen tukemisen todettiin olevan erittdin tarkeda. Saamelaiskarajat totesi, etta
saamelaiset jo omalta osaltaan ovat sopeutuneet ilmastonmuutokseen, mutta perinteisten
elinkeinojen jatkuminen edellyttaa tukea.

Saamelaiskulttuurin  edistamistd  koskevan pykdlan  sisallyttaminen ilmastolakiin  olisi
Saamelaiskardjien mukaan tervetullut. Saamelaiskarajat piti edistamisvelvoitetta parempana
muotoiluna kuin heikentdamiskieltoa.

Saamelaisten oikeuksia koskevan pykaldn tuominen ilmastolakiin olisi Saamelaiskarajien mukaan
tervetullut lainsaddanndn ajantasaistus, silldi monessa muussa laissa on vastaavanlainen pykala.

Saamelaiskarajat nostivat esiin lausunnonpyyntovelvoitteen sekda saamelaisten osallistumis- ja
tiedonsaantioikeuksien tarkeyden.

Keskustelu ehdotuksista

Puheenjohtaja avasi keskustelun ehdotuksista.



Saamelaisia koskeva tavoitepykald ja oma pykalad saamelaisten oikeuksista

Puheenjohtaja alusti aihetta.

Saamelaiskarajat naki, etta pelkka heikentamiskielto ei valttamatta olisi riittava. Sen sijaan puollettiin
edistamisvelvollisuuden sisallyttamista ilmastolakiin. Edistamisvelvoitteen yhteyteen tulee myos
kirjata vaikutusten arvioinnista.

Osallistumisoikeuksia ja tiedonsaantia koskeva sadantely

Puheenjohtaja alusti aihetta.

Saamelaiskarajat piti tarkedna, ettd [Saamelaiskardjien kanssa kaytdvissd] neuvotteluissa on
mahdollista kayttdd saamen kielid. Saamelaiskardjdlaissa sdadetyn neuvotteluvelvollisuuden
tarkoitus on saamelaisten osallistumisoikeuksien turvaaminen. My6s saamelaisten tiedonsaanti on
tarkea aihe. Tiedottaminen vaatii resursseja, ja se tulee huomioida taloudellisissa vaikutuksissa ja
ilmastolain perusteluissa. Osallistuminen ja tiedonsaanti eivat saa jaada toteuttamatta siitd syysta,
ettei ole varattu riittavasti resursseja.

Saamelaiskarajat nosti esiin, ettd saamen kielilld voi olla vaikea viestia esimerkiksi ilmastolaista, koska
sopivia saamenkielisid kasitteita ei valttamatta ole olemassa. Toivottiin, etta lakia voitaisiin kehittaa
yhteisymmarryksessa ja ettd uudessa laissa turvattaisiin tiedon saavutettavuus.

Esitettiin, ettd saamelaisten oman ilmastopaneelin tehtdvana voisi olla tiiviin katsauksen
tuottaminen  ilmastovuosikertomukseen.  Tama  voisi parantaa  vyleistda  tietdmysta
saamelaiskulttuurista.

Sopeutumista koskeva sadntely

Puheenjohtaja alusti aihetta.

Saamelaiskarajat totesi, ettd oma sopeutumisohjelma ilmastonmuutokseen olisi saamelaisille tarkea.
Lain tulisi velvoittaa huomioimaan perinteisten elinkeinojen sopeutuminen. Nykyiselladn
saamelaisndkokulmaa ei ole huomioitu sopeutumisessa. Talld on yhteys my6s saamelaisten omaan
ilmastopaneeliin. Saamelaiskardjat toi esiin, ettei mikadn taho tutki sopeutumista saamelaisten
nakodkulmasta perusteellisesti, ja siksi tarvittaisiin oma ilmastopaneeli.

Saamelaiskarajat esitti huolen siitd, ettd jos ei saadeta velvoittavasti saamelaisten huomioimisesta
sopeutumisessa, saamelaisten nakdkulma saattaa kadota. Muut viranomaiset eivat valttamatta ota
saamelaisten nakdkulmaa huomioon ilman nimenomaista mainintaa. Mikali laadittaisiin oma
sopeutumisohjelma, saamelaisnakdkulma ei unohtuisi. Saamelaiskulttuuri ei tule kestamaan nykyista
kehitysta ja siksi konkreettinen velvoite olisi tarpeen.

Oikeudenmukaista siirtymaa ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskeva sadntely

Puheenjohtaja alusti aihetta.



Saamelaiskardjat nosti esiin, ettd saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat kytkoksissa sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen esimerkiksi siind mielessa, ettd saamelaisten kayttamat moottorikelkat ovat
polttomoottorikdyttoisia. On ongelmallista, jos siirtyma vahahiilisiin vaihtoehtoihin pyritaan
saamaan aikaan nostamalla kustannuksia fossiilisille polttoaineille. Oikeudenmukainen siirtyma
edellyttaisi jarjestelmaa, jonka avulla voitaisiin korvata mahdollisia kululisdyksida. Saamelaiskarajat
esitti, ettd saamelaiset voivat olla mukana kehittdmassa tahan ongelmaan ratkaisuja.

Saamelaisten ehdotus saamelaisten ilmastopaneelista
Puheenjohtaja alusti aihetta.

Saamelaiskardjat totesi, ettd saamelaisten omalle ilmastopaneelille olisi selked tarve. Oman
ilmastopaneelin perustaminen on yksi Saamelaiskarajien prioriteeteista. Suomen puolella ei kardjien
mukaan ole riittavasti tietoa tai mahdollisuuksia ottaa huomioon perinnetietoa sopeutumisen
vahvistamiseksi; tdhdan uusi paneeli voisi tarjota tukea. Saamelaiskarajat toivoi, ettad valtio tukisi
paneelin perustamista.

Lisaksi esitettiin, etta paneeli voisi tehda ilmastotoimien vaikutusten arviointeja. Paneeli voisi toimia
my6s muun lainsdadannon kuin ilmastolain alalla. Uudessa ilmastopaneelissa yhdistyisi
perinnetiedon hallinta ja akateeminen osaaminen.

Keskusteltiin myds siita vaihtoehdosta, ettd oman ilmastopaneelin sijaan perustettaisiin
saamelaisryhma Saamelaiskardjien yhteyteen. Saamelaiskardjien mukaan tata vaihtoehtoa voidaan
harkita, mutta elimen riippumattomuuden kannalta saattaisi olla ongelmallista, ettd ryhma toimisi
kardjien vyhteydessa. Jarjestelyn toteuttaminen saattaisi myoOs edellyttdd muutoksia
saamelaiskarajalakiin. Todettiin, etta keskustelua on syyta jatkaa.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja kiitti neuvotteluun osallistuneita ja paatti neuvottelun klo 19.05.



