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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Ympadristdministerié on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
ilmastolaiksi. Lausuntopyynnodn kohteena oleva luonnos perustuu ymparistoministerion 16.1.2020
asettaman tyoryhman tyohon, jossa tyo- ja elinkeinoministerid on ollut mukana. Toimikautensa
paattyessa tyoryhmalla ei ollut yhteista yksimielistd ndakemysta ilmastolain uudistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerio korostaa lausunnossaan erityisesti seuraavia seikkoja:

Energiapolitiikan rooli ilmastonmuutokset torjunnassa

Ihmisten toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot ovat jo muuttaneet ilmastoa merkittavasti
kuten hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli IPCC toteaa 9.8 julkaisemassaan raportissa. Tyo- ja
elinkeinoministerio toteaa, etta ilmastonmuutokseen on suhtauduttava vakavasti ja sen torjunta on
oltava tehokasta. Suomen ilmastopolitiikan kannalta keskeisessa roolissa ovat seka kansainvaliset
ettda EU-tason paadstévahennystavoitteet. Etenkin EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoite seka EU:n
vihredn kehityksen ohjelma ohjaavat Suomen energia- ja ilmastopolitiikkaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio muistuttaa, ettd Suomen kasvihuonepaastoista noin 75 prosenttia on
perdisin energian tuotannosta ja kdytosta. Taten energiapolitiikka on keskeisessa roolissa myos
ilmastopolitiikan kehittdamisessa. Hyva hallinnonalojen vilinen koordinaatio ja yhteistyo on tarkeda,
jotta Suomi voi saavuttaa kansalliset paastovahennystavoitteensa ja EU-tason tavoitteet.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ei voi tarkastella irrallaan muista politiikan lohkoista. Tyo-
ja elinkeinoministerio muistuttaa, ettd kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen rinnalla
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energiapolitiikalla on myds muita lahtékohtia. Nditd ovat energiahuollon toimitusvarmuus,
kilpailukyky, ymparistollinen kestavyys ja omavaraisuus. lImastopolitiikan tavoitteisiin padsemisessa
korostuvat energia- ja ilmastopolitiikan integroidut toimenpiteet, jossa painottuvat
energiatehokkuus ja energiansaasto seka uusiutuvien energialahteiden tuotannon ja kayton
lisddminen.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Uuden lain keskeisena tavoitteena olisi varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
viimeistaan vuonna 2035 jonka lisaksi lakiin lisattaisiin ndiden tavoitteiden ohella vuodelle 2030
vahintaan 60 prosentin paastévahennystavoite ja vuodelle 2040 vahintaan 80 prosentin
paastovahennystavoite verrattuna vuoteen 1990.

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistelun kuluessa korostanut kustannustehokkuuden merkitysta
tavoitteiden asettamisessa. Uudessa laissa kustannustehokkuus tulisi esille suunnittelujarjestelmaa
koskevassa pykaldssa 8. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd 8 § 2 mom. 4 kohdan lisdksi
pykalassa 2 tulisi nostaa esille se, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmien laadinnassa tavoitteena olisi
kustannustehokkaalla tavalla pyrkia seka hillitsemaan ilmastonmuutosta, etta sopeutumaan siihen.

Haastavan korkeiksi asetettujen valitavoitteiden vaikutusten arviointi tulee tehda huolellisesti osana
energia- ja ilmastostrategiaa (IES). Kotimaisia paastovahennystoimia tdaydentavien toimien, kuten
bio-CCS ja kansainvalisten mekanismien, kdyton tarvetta ja kustannustehokkuutta on syyta
maaradajoin arvioida osakeinona vuosien 2030 ja 2040 paastévahennystavoitteiden tayttamista.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdaa hyvana, etta ilmastolakiin sisallytettaisiin hiilineutraaliustavoitteen
uudelleentarkastelu vuonna 2025. Valiarviointi mahdollistaa kustannustehokkuuden huomioimisen
padstovahennystavoitteiden saavuttamisessa ja EU-lainsdddanndsta tulevien joustojen antaman
liikkumavaran hyddyntamisen ndin paatettdessa.

Pykalan 2 momentissa 4 sdaadettaisiin uusia tavoitteita niin, ettd ilmastolain tavoitteena olisi osaltaan
varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys. Ty6- ja elinkeinoministerio
huomauttaa, etta ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ei ole vakiintuneesti maaritelty
kansainvalisissa sopimuksissa tai Euroopan unionin lainsaadanndssa. Oikeudenmukaisuuden kasite
on epaselva ja sen kirjaaminen ilmastolain tavoitteisiin voi johtaa vaikeuteen hahmottaa lain
tavoitteita.

Oikeudenmukaisuus muun muassa voidaan eri vaestoryhmissa tai elinkeinonharjoittajien
nakokulmasta hahmottaa merkitsevan eri asioita. Oikeudenmukaisuuden kasite voi olla ristiriidassa
esimerkiksi kustannustehokkuuden kasitteen kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerid huomauttaa, etta
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden sisallollisesta nakokulmasta lakiluonnoksessa on nostettu
esille valikoitu joukko vaestéryhmia perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta, vaikka ilmastotoimien
oikeudenmukaisuus kasitetta voitaisiin tarkastella myds alueellisesta tai elinkeinopoliittisesta
ndkokulmasta. Oikeudenmukaisuuden kasitteen sijaan 8 § 2 momentin 3 kohdan kestavan
kehityksen kasite on vakiintuneempi ja selkedmmin ilmastolakiin sopiva termi, joka voidaan
maaritella seuraavasti: ymparistolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat kestavan kehityksen
periaatteen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda kuitenkin hyvana, etta
oikeudenmukaisuuden kasitetta ei ole kirjattu suunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden
sisaltévaatimuksiin, koska talloin oikeudenmukaisuus termin tulisi olla tarkasti maaritelty.
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Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Ty6- ja elinkeinoministerido huomauttaa, etta ilmastolakiluonnos laajentaisi lain soveltamisalaa
koskemaan valtion viranomaisten lisaksi myds kunnallisia viranomaisia. Ty6- ja elinkeinoministerio
pitda tarkeana, etta kunnallisiin viranomaisiin kohdistuisi vain 5§:n mukainen edistamisvelvoite, joka
koskisi lain mukaisten tavoitteiden edistamista eika lisaisi kunnille kohdistuvaa hallinollista taakka
siten, etta siitd aiheutuva rahoitusvelvoite laukeaisi. Lain suunnittelujarjestelmaa koskevat keskeiset
velvoitteet koskisivat edelleenkin valtion viranomaisia, varsinkin valtioneuvostoa ja sen ministerigita.

Suunnittelujarjestelm3, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi lakiesitys laajentaisi suunnittelujarjestelmaa
koskemaan maankayttdsektoria niin, etta ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan kuuluisi pitkan
aikavalin ilmastosuunnitelma, keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma, maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman seka kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma.

IImastolain suunnittelujarjestelma ei poista tarvetta nykyisenkaltaisilta energia- ja
ilmastostrategioilta, joita on laadittu vuodesta 2001 alkaen. Talld hetkella valtioneuvosto valmistelee
tyo- ja elinkeinoministerion johdolla Sanna Marinin hallitusohjelman mukaista ilmasto- ja
energiastrategiaa. Strategia valmistellaan koordinoidusti keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman
kanssa. Strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupéaastolahteet (paastokauppasektori,
taakanjakosektori, maankayttosektori) ja nielut (maankayttosektori).

Strategiassa ovat mukana myds EU:n energiaunionin viiden ulottuvuuden mukaiset tarkastelut
(vahahiilisyys ml. uusiutuva energia, energiatehokkuus, energiamarkkinat, energiaturvallisuus seka
TKI-toimet), ilmastonmuutokseen sopeutuminen, energia- ja kasvihuonekaasutaseet seka kattavat
vaikutusarviot valitusta politiikkatoimien kokonaisuudesta (ymparistovaikutukset, sukupuolten
véalinen tasa-arvo, kansantalous, valtiontalous seka sosiaaliset ja alueelliset vaikutukset). Lisdksi
strategiassa voidaan nostaa esille muitakin energia- ja ilmastopolitiikan ajankohtaisia teemoja, esim.
energian huoltovarmuus.

Padahuomio seka strategiassa linjattavissa politiikkatoimissa, etta niihin perustuvissa skenaarioissa
kiinnitetdan EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden tayttamiseen ja
hallitusohjelman hiilineutraalius 2035 -tavoitteeseen.

Politiikkatoimia arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nakékulmasta seka
alueelliset erot ja tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen. Vuoteen 2040 ulottuvilla
skenaariolaskelmilla arvioidaan eri toimialojen energiataseita ja kasvihuonekaasupaastojen
kehitysta. Skenaarioilla on olennainen rooli, kun eri politiikkatoimien vaikutuksia arvioidaan.

Strategian valmistelussa otetaan huomioon myds komissiolta heindkuussa 2021 tulleet Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) Fit for 55 —lainsdadantdesitykset seka eri ministeridissa
tehtdva sektorikohtainen selvitystyo.

Energia- ja ilmastostrategian valmistelusta ja toimeenpanosta valtioneuvoston piirissa vastaa
hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritydoryhma.

Pykalan 2 momentissa olisi lista seikoista, jotka tulisi ottaa suunnitelmien valmistelussa huomioon.
Momentin 4 kohdassa saddettaisiin kustannustehokkuuden huomioon ottamisesta suunnitelmien
valmistelussa. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda hyvana, ettad kustannustehokkuus on nostettu omaksi
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momentikseen seikoista, jotka tulee ottaa suunnitelmien valmistelussa huomioon. Ty6-ja
elinkeinoministeri6 korostaa, etta ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma edellyttaa
yhteensovittamista ja koordinaatiota eri hallinnon alojen valilla. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa
hyvana, etta 8 pykalan 6 momentissa nostetaan esille suunnitelmien yhteensovittaminen
tarvittavilta osin energia- ja liikennepolitiikan suunnittelun kanssa. Lisaksi yhteisen laskentapohjan
kaytto suunnitelmien valilla on tarkeaa.

IImastolain mukainen suunnittelujarjestelma laajennettaisiin maankayttdsektoriin, joten uuden
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelusta ja sisdltdvaatimuksista sdddettaisiin jatkossa
ilmastolaissa. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda hyvana esitysta, ettd uusi maankayttosektorin
suunnitelman tulisi laatia vahintaan joka toinen vaalikausi.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

IImastolakiesityksen mukaan ilmastovuosikertomus toimitetaan eduskunnalle kalenterivuosittain.
Vuosikertomuksen avulla pidetaan eduskunta ajan tasalla paastokehityksesta,
paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttamista lisatoimista.
Esityksessa ilmastovuosikertomusta koskevaa sadantelya tasmennettaisiin ja
ilmastovuosikertomuksen sisaltdvaatimuksia tarkennettaisiin verrattuna voimassa olevaan
ilmastolakiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio muistuttaa, etta ilmastovuosikertomuksen laadinnan ei tulisi johtaa
paallekkaisyyksiin muun ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman kanssa ja etta
ilmastovuosikertomuksen laskentapohjana tulisi kdyttda samaa laskentapohjaa, jota hyodynnetaan
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmassa. Vuosikertomuksen tulisi pysya nimensa mukaisesti
vuosikertomuksena, eika sita tule kehittaa strategisempaan suuntaan varsinaisten suunnitelmien
kaltaiseksi.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

lImastolaissa sdaadettaisiin jatkossa saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta suunnitelmia
valmisteltaessa seka valmistelun yhteydessa saamelaiskarajien kanssa kdytavista neuvotteluista.
Suunnitelmien valmistelussa tueksi perustettaisiin saamelainen ilmastoneuvosto, jonka tehtavana
olisi tunnistaa saamelaisten oikeuksien edistamisen kannalta keskeisia kysymyksia. Tyo- ja
elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta ministerididen olisi jatkossa kaytava neuvottelut
saamelaiskardjien kanssa riippumatta esimerkiksi suunnitelman sisallosta tai tosiasiallisista
vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. On hyva, ettd saamelainen ilmastoneuvosto asetetaan
maardajaksi, jotta sen tarpeellisuutta ja etenkin neuvotteluvelvoitteen laajuutta voidaan
uudelleenarvioida maardajan paattymisen jalkeen.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)
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Pykalassa saddettadisiin muutoksenhausta, joka koskisi ilmastolain mukaisia valtioneuvoston
yleisistunnon paatoksia. Muutoksenhakua koskeva sdannds lisattadisiin ilmastolakiin selkeyden vuoksi
ja sen tarkoitus on parantaa lain ymmarrettavyytta. Tyo- ja elinkeinoministeri® katsoo, etta
perusteluosion kirjaukset pykalan kayttomahdollisuuksista voivat olla suurelle yleisélle vaikeasti
ymmarrettavia. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi tarkemmin avata yleisdn kannalta uuden
pykalan merkitysta siten, etta tosiasialliset mahdollisuudet valittaa valtioneuvoston paatoksesta

kavisivat paremmin ilmi. Pykalan tarpeellisuutta tulisi jatkossa arvioida lausuntopalautteen
perusteella.

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Tuokko Katja
Ty0- ja elinkeinoministerio - Energiaosasto
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