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KANSALAISKUULEMISTEN YHTEENVETO

Osallistamisen ja kuulemisen periaatteet ja kohderyhméat

liImastolaki on kansallisen ilmastopolitikan suuntaviivat maarittava laki. Lain nojalla laadittavien
suunnitelmien  kautta maaritetddn  toimet, joilla  ilmastonmuutokseen  sopeudutaan ja
kasvihuonekaasupaastoja hillitdéan. llmastonmuutoksella, sen hillinnélla ja siihen sopeutumisella saattaa
olla laajoja ja kauaskantoisia vaikutuksia niin yksittaisiin kansalaisiin kuin eri vaestéryhmiin, elinkeinoihin
ja toimialoihin. Tamé&n wvuoksi uuden ilmastolain valmistelussa kuultiin laajasti kansalaisia seka
sidosryhmia. Kuulemisen erityisind kohderyhmind ovat olleet nuoret ja saamelaiset. Nuoriksi on
maaéritelty nuorisolain 3 8:n mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat. Kuulemistilaisuuksista kerattiin aineistoa
lainvalmistelun tueksi.

Koronapandemia siirsi kuulemistilaisuudet verkkoon, mikd p&dasiassa paransi tilaisuuksien
saavutettavuutta ja esteettomyyttd. Esimerkiksi vammaisten henkildiden osallistuminen tilaisuuksiin
saattoi helpottua verkkoymparistdssa. Samaan aikaan tilaisuuksien jarjestaminen verkossa heikensi
mahdollisesti muun muassa sellaisten henkildiden osallistumista, joille teknologian kaytto ei ole ominaista
tai mahdollista.

Kansalaiskuulemisten lahtoékohtana oli kuulla ja osallistaa kansalaisia laajasti ja uusin tavoin
lainvalmisteluun. Kuulemistilaisuuksien ja osallistamisen periaatteiksi valittiin [&pinakyvyys, avoimuus ja
kaikkien mukaan ottaminen. Tilaisuuksia on pyritty kohdentamaan tasaisesti ympari Suomea, jotta
kuulemisissa tavoitettaisiin kansalaisten nakemykset ja alueelliset huolet ilmastolain uudistamisesta.
Tilaisuuksia jarjestettiin Helsingissd, Tampereella, Seingjoella, Rovaniemella, Lieksassa, Pieksdmaella,
Turussa, Inarissa, ja Enontekidlla.

Kuulemistilaisuuksissa ja osallistamisessa kiinnitettin  huomiota kielioikeuksien toteutumiseen,
esteettbmyyteen ja saavutettavuuteen. Kuulemis- ja osallistamistilaisuuksista on viestitty suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi sekd kaikilla Suomessa puhutuilla saamen Kkielilla (pohjois-, inarin- ja
koltansaame). Mielipiteiden esille tuominen on ollut mahdollista kaikilla kuudella kielella.
Ymparistoministerion verkkosivuilla ilmastolain uudistuksesta on mahdollista lukea Kkaikilla edella
listatuilla kielilla. Taman liséksi ilmastolain uudistamisesta on laadittu selkokielinen verkkosivu.
Kansalaiskuulemisten yhteenvedon I6ydat ilmastolain uudistuksen hankesivulta (linkki).

Kuulemis- ja osallistamistilaisuuksien  suunnittelussa ja toteutuksessa on hyddynnetty
tutkimusyhteisty6td. Mukana ovat olleet STN-hankkeet PALO, BIBU ja AllYouth. PALO-hankkeessa
tutkitaan puntaroivaa kansalaiskeskustelua ja tutkijoiden nakemyksia hyddynnettiin mm. tilaisuuksien
suunnittelussa. BIBU-hankkeessa selvitetdan kansalaisten ja poliittisen paatdksenteon kuiluja ja kuplia.
Hankkeen kanssa yhteisty0ssa toteutettiin perus- ja ihmisoikeuksia ja ilmastolain uudistusta koskeva
verkkokysely. AllYouth-hanke keskittyy nuorten osallistamisen vahvistamiseen ja hankkeen kanssa
toteutettiin nuorten verkkoraati seka ilmastolakia koskevan verkkokyselyn pilotointi.

Kansalaiskuulemisten liséksi lainvalmistelun tueksi on toteutettu useita sidosryhmille suunnattuja
kuulemisia. Kohdennettujen teemakohtaisten sidosryhmatilaisuuksien liséksi ympadristoministerié on
kuullut erikseen useita sidosryhmien edustajia ja vastaanottanut kirjallisia kannanottoja.

Ministry of the Environment
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https://ym.fi/ilmastolain-uudistus
https://ym.fi/ilmastolain-uudistus-selkokielella
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IImastolain verkkokysely

Ympaéaristoministerié jarjesti verkkokyselyn 11.11.-9.12.2019. Verkkokyselyssd keréttiin kansalaisten
nakemyksia ilmastolain uudistuksesta. Kysely julkaistin kuudella kielelld: suomeksi, ruotsiksi,
englanniksi, pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Jotta mahdollisimman moni pystyi
vastaamaan kyselyyn, sen selkeyttd testattiin nuorista koostuvalla pilottiryhméalla ja kyselya muokattiin
pilottiryhman palautteen perusteella. Pilotointi toteutettiin yhteistydssa AllYouth-hankkeen kanssa.

Kyselyyn vastasi yhteensa 2458 henkil6a. Valtaosa vastaajista vastasi kyselyyn kansalaisena (65 %), 16
% osallistujista opiskelijana ja 5 % tutkijana. Suurin osa vastaajista vastasi kyselyyn suomeksi, mutta
vastauksia saatiin myos ruotsiksi, englanniksi, pohjoissaameksi ja inarinsaameksi.

Vastaajien keskuudessa nousi esille nykyistda avoimemman, selkedmmaéan ja kansankielisemman
ilmastopolitikan vaatimus. Avoimuuden lisdamiseksi kansalaiset toivoivat parempaa tiedotusta
ilmastolain sisallostd, keinovalikoimasta ja niiden vaikutuksista. Kansalaisten ja etenkin nuorten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen oli kyselyn vastaajien mukaan tarkedd. Myos saamelaisten
osallistumismahdollisuuksien kehittdminen nousi esiin.

Kyselyssad nousi esille myo6s ilmastolain kattavuuden lisddminen, esimerkiksi sisallyttamalla lakiin
hiilineutraalisuustavoitteen vuoteen 2035, hiilinielut ja maankéayttosektorin seka sektorikohtaisia
paastotavoitteita. Lisdksi ilmastopaneelin asemaa ja riippumattomuutta tulisi joidenkin vastaajien
mielesta vahvistaa ja ilmastovuosikertomuksesta tiedottaa ymmarrettavalla tavalla. Vastauksissa tuotiin
esille myds ilmastolain kytkenta muuhun lainsdadantoon.

Vastauksissa oli jonkin verran hajontaa lain tavoitteenasettelun ja ilmastopolitikan kunnianhimon ja
sitovuuden suhteen. Osassa vastauksista vaadittiin vahemman kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa, mita
perusteltiin esimerkiksi Suomen kilpailukyvyn ja talouskehityksen vaarantumisella liian kunnianhimoisista
toimista. Pelkona osassa vastauksista oli mybds epaoikeudenmukaisesti ja epéatasaisesti jakautuva
taloudellinen rasite ilmastotoimista.

Yhteenvetoon voi tarkemmin tutustua taalta.

Kansalaisille suunnattu Kirjastokiertue

Tammikuussa 2020 (15.1.-30.1.2020) jarjestettiin eteld-pohjois -suunnassa Suomen lapileikannut
kirjastokiertue, jonka tavoitteena oli julkisissa ja esteettbmissa Kkirjastoissa kerata kansalaisten
nakemyksia ilmastolain uudistuksesta. Kohteet olivat Helsinki, Tampere, Seingjoki, Rovaniemi ja Inari.
Tilaisuuksia mainostettiin paikallislehdissa sosiaalisen median lisaksi. Tilaisuuksien kesto oli kaksi tuntia
ja jokaisessa tilaisuudessa oli myds paikallinen puhuja. Yhteensa tilaisuuksiin osallistui noin 180 henkil6a.
Osallistujien nakemyksia keréattiin post-it lapuille ja ryhmiteltiin jalkikateen (ks. kuva 1).


https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiivistelma_ilmastolaki_TUNI_20.12.2019-D61A63C2_14B8_45AB_B3E7_E13650B100A2-160669.pdf/838ca9c2-1852-68bd-e12a-aac8ce923737/Tiivistelma_ilmastolaki_TUNI_20.12.2019-D61A63C2_14B8_45AB_B3E7_E13650B100A2-160669.pdf?t=1603260990809
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(SOSIAALISESTI) OIKEUDENMUKAINEN

Kuva 1 Kirjastokiertueen osallistujien toiveita ilmastolailta. Ryhmittely on suuntaa antava ja siitd ei voi vetaa
johtopaatosta siita, etté keratyt ndkemykset edustaisivat laajasti kansalaisia.

Kirjastokiertueen osallistujat korostivat konkreettista, velvoittavaa sek& kannustavaa ilmastolakia.
Osallistamisen vahvistamista ja oikeudenmukaisuutta koskevat ndkékulmat nousivat myos tilaisuuksissa
esille.

Erataukokeskustelut

Ympaéaristoministerié toteutti yhdessa Eratauko-s&ation ja oikeusministerion kanssa syksylla 2020
Erataukokeskusteluja ilmastolain uudistuksesta. Eratauko on keskustelumenetelmé, joka on suunnattu
6-25 ihmisestd koostuville ryhmille. Keskustelun aikana pyritddn istumaan kasvotusten piirissa.
Keskustelulla on ohjaaja, joka pitdd huolta keskustelun rakentavasta ja tasavertaisesta ilmapiirista.
Tavoitteena on lisatd ymmarrysta kasiteltavasta aiheesta ja eri ihmisten nakemyksista.

Tilaisuudet oli suunnattu kaiken ikaisille. Tilaisuuksissa tavoitteena oli keskustelun kautta tyéskennella
jonkin ajankohtaisen tai alueellisen haasteen parissa ja I6ytaa keinoja tai valineitd kuulemista ja
osallistumista varten. Tilaisuudet toteutettin yhdessa luonnonsuojelulainsaadannén uudistuksen
vastuuvirkahenkildiden kanssa synergiaetujen saamiseksi. Tilaisuudet jarjestettin lissd (8.9.),
Enontekiolla (15.9.), Pieksdmaella (9.10.) ja Lieksassa (18.9.). Liséksi jarjestettiin valtakunnallinen
ruotsinkielinen tilaisuus (8.10.).

Verkkokysely perus- jaihmisoikeuksista

Ymparistoministerié jarjesti verkkokuulemisen yhdessa Osallistumisen kuilut ja kuplat (BIBU) -
tutkimushankeen kanssa. Kuuleminen oli avoinna 12.10.-12.11.2020, ja siihen osallistui 218 henkil6&.
Vastauksista 12 oli englannin kielella ja viisi saamen kielilla. Kysymyksiin vastattin anonyymisti, el
vastaajilta ei edellytetty taustatietojen antamista. Verkkokyselyssa tiedusteltiin kansalaisten nakemyksia
kansalaisosallistumisesta, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, tiedonsaannista ja alkuperaiskansan
eli saamelaisten oikeuksista ilmastolaissa. Kuuleminen oli jaettu kahteen kyselyyn, jotka koostuivat
padasiassa avovastauksista. Vastaukset analysoitiin laadullisena sisélldnanalyysina.



4(4)

Ay~ Ympdaristoministerio

5 O Milisministeriet
% Ministry of the Environment
Finland

Vastausten mukaan kansalaisosallistumista pidettiin tarkeana tekijana ilmastolain valmistelussa.
Osallistumisen nahtiin lisddvan ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta, tuovan uusia
ideoita ja tietoa valmisteluun seka sitouttavan kansalaisia paatoksiin ja ilmastotoimiin. Alkuperaiskansan
eli saamelaisten oikeuksia ké&sittelevassad kyselyssa kysyttin ndkemyksia eri keinoista huomioida
saamelaisten oikeuksia ilmastolain uudistuksessa. Valtaosa vastaajista piti myoOnteisena, etta
iimastolaissa edellytettaisiin ilmastosuunnitelmien yhteydessa tehtavaa saamelaiskulttuuria koskevien
vaikutusten arviointia. Vastauksista kavi myds ilmi, ettd nadiden vaikutusten arvioinnin toivotaan
kasittelevan erilaisia asioita, esimerkiksi elinkeinoja, kulttuuria ja saamelaisten itsehallintoa.

Lisda hankkeen tuloksista voi lukea taalta.
Nuorille kohdennetut kuulemiset

Ympéaristoministerié on toteuttanut valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia nuorille. Nuorten
osallistumisen helpottamiseen on kiinnitetty huomiota myds muun muassa verkkokyselyiden
markkinoinnissa seka Erataukokeskusteluiden suunnittelussa. Ymparistoministerid kuuli erikseen
Nuorten Agendaa 2030 ja YK-nuoria (5.9.2020), Elokapinan ilmastonalkalakkolaisia (14.8.2021) seka
toteutti erillisen kuulemistilaisuuden saamelaisnuorille yhteistydssa saamelaiskardjien nuorisojarjeston
kanssa  (10.6.2020). Saamelaisnuorille suunnatussa  tilaisuudessa  oli mahdollisuus
simultaanitulkkaukseen. limastolain uudistusta on esitelty my6s Valtion nuorisoneuvostolle (15.1.2021).

Nuoret, mukaan lukien saamelaisnuoret, korostivat kuulemistilaisuuksissa ilmastolain uudistamista
tieteeseen perustuen. Lain tavoitteenasettelun tulisi olla Pariisin sopimuksen mukainen. Nuoret kokivat,
ettd vaikuttaminen on vaikeaa ja saamelaisnuoret toivoivat, ettd kuuleminen otettaisiin tosissaan. Nuoret
ovatkin ehdottaneet erillisen nuorten ilmastoneuvoston perustamista ilmastolain uudistuksen yhteydessa.
Saamelaisnuoret kiinnittivat kuulemisissa erityistd huomiota siihen, ettd kylayhteisdjen ja siidojen
kuulemiseen tulisi panostaa. Lisaksi saamelaisnuoret korostivat, etté niin kutsuttua vihre&a kolonialismia
on valtettdvd. Vihredlla Kkolonialismilla viitataan ilmastoimien toteuttamiseen saamelaisten
kotiseutualueella ilman saamelaisten hyvaksyntdd. Saamelaisnuoret (kuten myos saamelaiset muutoin)
ovat kuulemisissa tuoneet esille perinteisen tiedon ja sen tunnistamisen merkityksen ilmastolaissa.

Yhteistyd Osallisuuden osaamiskeskuksen kanssa lausuntokierroksella

Lasten ja nuorten kuuleminen haluttin turvata my6s perusvalmistelun jéalkeen lain ollessa
lausuntokierroksella. Nuorten osallistamiseksi lausuntokierrokselle lasten ja nuorten nakemyksia
kerataan yhteistydssa Nuorten Akatemian Osallisuuden osaamiskeskuksen kanssa.

Vastaanotetut kannanotot ja kansalaisjarjestdjen kuuleminen

Ymparistéministerioon on toimitettu ilmastolain uudistusta koskevia kannanottoja useilta eri tahoilta. YK-
nuoret on toimittanut kaksi kannanottoa ilmastolain uudistuksesta ja nuorten huomioimisesta siind. Myos
yli viisikymmenta nuorisojarjestdd on toimittanut kannanoton, jossa korostui nuorten osallistaminen
ilmastopolitiikkaan. Lisaksi ihmisoikeusjarjestét ovat toimittaneet kannanoton perus- ja ihmisoikeuksien
huomioonottamisesta ilmastolain valmistelussa.

Valmistelun aikana on kuultu eri kansalaisjarjestdja. Tapaamisia on jarjestetty esimerkiksi WWF:n,
Amnesty International Suomen, Allianssin ja FINGOn kanssa.


https://bibu.fi/wp/wp-content/uploads/2021/06/Ilmastolain_kuuleminen_VALMIS.pdf

