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PL/239/03.17.00/2021
127 § LAUSUNTO LUONNOKSESTA UUDEKSI ILMASTOLAIKSI

Ymparistéministerid on pyytényt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi ilmastolaiksi 6.9.2021 mennessa vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntddn. Téman lausunnon teksti on toimitettu maaraajan
puitteissa lausuntopalveluun ja sité tdydennetaan tarvittaessa maakuntahallituksen
paatdksen mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi ilmastolaki. Nykyinen iimastolaki
(609/2015) on ollut voimassa vuodesta 2015 alkaen. Lain uudelleen tarkastelua
edellyttavat paitsi iimastonmuutoksen nopea eteneminen myés Sanna Marinin
hallitusohjelman kirjaukset ja eduskunnan lausumat. Esityksen tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa lain ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuonna 2035. Uuden lain valmistelu jatkuu
lausuntopalautteen pohjalta syksylld 2021 ja valmis hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle tammikuussa 2022.

Hallituksen esitys toteuttaisi osaltaan Suomea sitovia EU-lains&adannon ja
kansainvalisen ilmastosaantelyn velvoitteita. Pariisin iimastosopimuksen
tavoitteena on rajata lampétilan nousu kahteen asteeseen ja tavoitella rajoittamista
puoleentoista asteeseen. Taustalla on my6s EU:n vuodelle 2050 asettama
ilmastoneutraaliustavoite ja EU:n yhteinen kasvihuonekaasujen vahintaan 55
prosentin nettovédhennystavoite vuonna 2030.

Esityksen tavoitteena on hillitd iimastonmuutosta ja edistaa iimastonmuutokseen
sopeutumista. Keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa
hiilineutraaliuden vuonna 2035 ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuden. Suomelle
asetettaisiin uusia paastdvahennystavoitteita ja voimassa olevan ilmastolain pitkan
aikavalin paastévahennystavoitetta vuodelle 2050 péivitettaisiin. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi vuodelle 2030 vahintaan 60 % paastovahennystavoite ja vuodelle
2040 vahintaan 80 % paastovahennystavoite verrattuna vuoteen 1990. Voimassa
olevaan ilmastolakiin siséltyvaa vuoden 2050 80 % paastévahennystavoitetta
ehdotetaan paivitettdvaksi niin, ettd vuodelle 2050 asetettaisiin vahintaan 90 %
tavoite, pyrkien 95 % paastévahennystavoitteeseen. Uusista ilmastotavoitteista
saatamisen padmaarana on lisatd vakautta ja ennakoitavuutta ilmastopolitiikan eri
toimijoille. Uusien ilmastotavoitteiden avulla pyritdan turvaamaan, ettd Suomi
tekee oman osuutensa kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

limastolaissa s&adettaisiin iimastopolitiikan suunnittelujérjestelmasta, johon
kuuluvat pitkan aikavalin ja keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelmat, kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma seké uutena ehdotuksena
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. Suunnittelujarjestelman keskeinen
uudistus olisi siten maankéyttésektorin sisallyttdminen ilmastolakiin.

lImastovuosikertomusta ja ilmastopaneelia koskevaa séantelya ehdotetaan
tdsmennettavaksi. Samoin valtion viranomaisia koskevaa edistamisvelvoitetta
edistamisvelvoitteesta, joka koskisi lain mukaisten tavoitteiden edistdmista.
limastolaissa saadettaisiin jatkossa myds muutoksenhausta.

Uuden ilmastolain mydta tavoitteena on vahvistaa lain perus- ja
ihmisoikeusnakdkulmaa ja edistaa ilmastotoimien ocikeudenmukaisuutta.
Esitykselld pyritdan vahvistamaan eri tahojen osallistumista ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmisteluun. Samoin tavoitteena on edistda saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamista ilmastopolitiikassa.
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P&aatosesitys.

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paattaa

antaa lausuntonaan luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi seuraavat vastaukset
lausuntopalvelussa madritettyihin kysymyksiin:

Yleisia huomioita esityksesta

Pirkanmaan liitto pitaa ilmastolain valmistelua tarpeellisena. Elokuussa

julkaistu IPCC:ntuorein arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit ilmastotutkijoilta.
Sen tulokset osoittavat, ettd ilmastolain uudistaminen on erittédin ajankohtaista ja
tarked tuki kansalliselle iimastotydlle. limastolain avulla Suomi sopeuttaa
lains&8danténsa EU:nja kansallistentavoitteiden mukaiseksi. Laki on kirjoitettu
tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa likkumavaraa lain toteuttamisessa.

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeadna, ettd ehdotus sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sopeutumiseen suuntaavien toimenpiteiden suunnittelua ja seurantaa.
Liséksi Pirkanmaan liitto pitda tarkedna sita, ettd osana ilmastonmuutoksen
vastaista ty6té ja hiilineutraaliustavoitteiden toteuttamista on huomioitava
paatoksien ja toimien taloudelliset seka sosiaaliset vaikutukset maakunnan
asukkaisiin ja yrityksiin.

Maakunnan liittojen rooli maakuntien aluekehityksestd, maakuntakaavoituksesta ja
EU-rahoituksen koordinaatiosta vastaavana viranomaisena seka kuntien ja
maakunnan vélisen yhteistydn edistéjana on laaja-alainen. Maakunnille iimastotyd
on kiinted osa maakunnan kehittamistyota ja alueiden rooli ja merkitys ilmastotyon
edistdjadna on viime vuosina kasvanut. Maakuntakaavassa ja
liikennejérjestelmasuunnitelmassa ilmasto- ja vahahiilisyystekijat ovat keskeinen
osa suunnittelua, jolla turvataan jarjestelmatason ratkaisuja niin hillinnan kuin
sopeutumisen osalta. Liséksi laki alueiden kehittdmisestd maarittdd maakunnan
liiton tehtavaksi luonnonvarojen kestdvaa kayttda ja ilmastonmuutoksen hillintda ja
siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun
yhteistydn edistdmisen. Tulevassa laissa onkin syyta viitata
aluekehittamislainsaadannossa ja maankdytto- ja rakennuslainsdadannossa
maakunnan liitoille maariteltyihin tehtaviin. '

lImastonmuutokseen vastaaminen on keskeinen osa maakuntaohjelmaa,
maakuntakaavaa, likennejarjestelmatyétéja alykkaan erikoistumisen strategiaa
(EU:n edellyttama alueellinen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan strategia, jolla
suunnataan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen rahoitusta). Yhdessa
nama muodostavat olemassaolevaan suunnittelujérjestelmaén pohjautuvan
maakunnallisen ilmastotydn kehikon, jolla voidaan kohdentaa ja vauhdittaa
ilmastotydta sekéa vastata kunkin maakunnan paikallisiin haasteisiin juuri niissa
parhaiten toimivilla ratkaisuilla. Maakunnan liiton lakiséateisten
suunnittelutehtdvien lisdksi maakunnilla on muitakin merkittavia keinoja
ilmastotytn edistdmiseen, kuten alueelliset hiilineutraaliustiekartat,
energiastrategiat ja erilaiset toimenpidechjelmat kuten sahkdautojen
latausverkoston alueelliset kehittdmissuunnitelmat.

Hiilineutraaliustavoite ja paéstévéhennystavoitteet (2 §)

Kansalliset ja alueelliset iimastotoimet perustuvat kansainvalisissa
sopimuksissa asetettuihin jasenvaltioita sitoviin iimasto- ja

paastotavoitteisiin. Selkeat hiillineutraaliustavoitteet luovat ilmastopolitiikalle
suuntaa. Suomi on asettanut EU:ta tiukemman ilmastotavoitteen, mika tarjoaa
my6s mahdollisuuden edelldkavijan ja ratkaisijan rooliin, ja parantaa maamme
seka toimijoiden kilpailukykya.
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Pirkanmaa on sitoutunut useiden maakunnan kuntien tavoin tayttdmaan Suomen
ymparistokeskuksen HINKU-verkoston kunnille ja maakunnille asettamat
paastdvahennystavoitteetja kriteerit, jotka ovat kansallisia iimastotavoitteita
tiukemmat. Hiilineutraaliustavoite tarkoittaa, ettd vuoden 2007 paastotasosta
vahennetaan vuoteen 2030 mennessa kasvihuonekaasupaastdja 80 %. Loppu 20
% ajatellaan sidottavan hiilinieluihin tai tarpeen vaatiessa kompensoidaan muilla
keinoin.

Pirkanmaan liitto on ilahtunut, ettd oikeudenmukaisen siirtyman nakokulma on
huomioitu lakiluonnoksessa, Tata on kuitenkin syyta edelleen korostaa, kun
saantely yksityiskohtaistuu.

EU:n paastdvahennystavoitteiden toteutumiseksi komissio on antanut ehdotuksen
uudistetusta metsia ja maankayttoa koskevasta LULUCF-direktiivistd heindkuussa
2021. Direktiivin mukaan maankayttosektorille tulisi jaAsenmaakohtaiset tavoitteet
nielujen kasvattamiseksi. On hyva, etta ilmastolakiin ja sen mukaiseen
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan kirjataan tavoitteeksi myos
varmistuminen Suomea sitovista sopimuksista seké Eurcopan unionin
lainsdadanndsta johtuvien kasvihuonekaasujen vahentédmisesté ja seurannasta,
nielujen vahvistamisesta seka sopeutumista koskevien velvoitteiden tayttymisesta.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistdmisvelvoite (5 §)

Pirkanmaan liitto pitéa hyvana, etta kunnallisten viranomaisen edistamisvelvoite
on nostettu mukaan lakiin. Oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen vaatii
alueellisten erityispiirteiden parempaa huomioonottamista, silla
paasttvahennyspolut riippuvat paikallistason mahdollisuuksista. Paikallisen ja
alueellisen tason rooli iimastotyon toteuttajana ja paikallisten olosuhteiden
asiantuntijana on ilmastopolitikan tayténtdonpanossa tarkeaa.

Maakuntien liitcilla voisi olla operatiivinen ja aktiivinen rooli osana ilmastolain
kokonaisuutta, silla liiton lakisdateiset toiminnot, kuten maakuntakaavoitus,
likennejarjestelmatyd ja aluekehitys, kytkeytyvat ilmastotyén ytimeen. Samalla
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien iimastotyén tukeminen on keskeisessa
asemassa, silla aluetason resursseilla voidaan tukea paikallisen ilmastotydn
kehittymista. Esimerkiksi biodiversiteetin, energiajarjestelmien ja vesihuollon
kehittdmiseen liittyvassa ty6ssa maakuntien liitot tekevat jo talla hetkelld kattavaa
yhteisty6ta niin alueiden kuntien, ELY-keskusten kuin my&s muiden maakuntien
kesken. Tyd linkittyy vahvasti maakuntien laatimiin strategioihin ja ohjelmiin, ja
maakunnilla on my&s entuudestaan tarvittavaa tietopohjaa ja resursseja laaja-
alaista tarkastelua vaativiin kehittdmistoimiin niin kotimaisessa kuin
kansainvalisessd kontekstissa.

Pirkanmaan liitto korostaa, ettd iimastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen
kannalta keskeiset kokonaisuudet tulee ratkoa pitkdjanteisesti hallinnollisista
rajoista riippumatta. Tdma systeeminen [&hestymistapa on mahdollista vain
riittdvan laajojen suunnittelukokonaisuuksien avulla. Pirkanmaan liitto nékee, etta
maakuntakaava on keskeinen tyokalu maankayton pitkan aikavalin ratkaisujen
selkdrankana. limastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida riittavan laajat
alueet seka paastdjen hillinnan etta hiilinielujen kasvattamisen nakdkulmasta.
Maakuntakaava ja maakunnallinen suunnittelu tarjoavat kunnille myds selkanojaa
hankalissa seudullisissa paatoksissa ilmastonmuutoksen hillintaan liittyen. Tama
tulee ottaa huomioon my6s maankaytté- ja rakennuslain uudistuksessa. On
térkedd ymmanaa, ettd maankayttd- ja rakennuslaki uudistuessaan saattaa
kaventaa merkittavasti maakuntakaavojen ohjausvaikutusta seka sisaltda ja roolia
ylipgataan. Tama voi aiheuttaa myods ilmaston kannalta epasuotuisia vaikutuksia.
[Imastolain viimeistelyssé onkin tarkeda, ettd yhteenkytkenta erityisesti
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valmistelussa olevien maankaytto- ja rakennuslain, metsélain seka
luonnonsuojelulain osalta on tiivis.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttésektorin suunnitelma (7-13§)

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd iimastonmuutokseen sopeutumisen osalta seka
maakunnan liittojen ettd kuntien roolia tulisi kehittaa ja tuoda paremmin esiin
lakitekstissa. Kunnilla on merkittdva rooli sopeutumistoimien kaytannon
toteutuksessa. Koska kunnilla on hyvin erilaiset voimavarat ja kaytettdvissa olevat
resurssit ilmastoty6hon, tulisi maakunnat nahda nykyistéa selkedmmin
sopeutumistoimien koordinoijana ja yhteisena ilmastoresurssina aluetasolle.
Maakuntien rooli tuleekin huomiocida kansallisen sopeutumistydn jalkauttamisessa
ja tavoitteenasettelussa. Maakuntien yhteistydverkosto on vuoden 2021 alussa
asettanut tybryhman kirkastamaan maakuntaliittojen roolia sopeutumistytssé seka
tydnjakoa ELY-keskusten kanssa. Tyéryhmassé on mukana edustajat ELY:st3,
maa- ja metsatalousministeriosta seka limatieteen laitokselta. Ty valmistuu
syksylla 2021.

Lakiesityksen 10§:n mukaisesti sopeutumissuunnitelmaan sisaltyisi tarpeen
mukaan myos alueellinen tarkastelu, mika olisi voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna uusi sisaltévaatimus. Sen tavoitteena olisi tunnistaa alueellisia
erityistarpeita sopeutumisessa. Pirkanmaan liitto pitda kannatettavana alueellisten
erityistarpeiden tunnistamista sopeutumistoimenpiteiden edistamisessa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu
lakiehdotuksessa melko suppeasti. Olisi tarkedaa miettid suunnitelman suhdetta
maankayton ohjaamiseen, mm. parhaillaan uudistettavaan maankaytto- ja
rakennuslakiin, metsalakiin ja luonnonsuojelulakiin. lImastolain ja maankaytto- ja
rakennuslain tulisi tukea toisiaanilmastonmuutoksen hillinndassa. Maankaytén
ohjaamisella ja suunnittelulla kaikilla kaavatasoilla ja niiden puitteissa tehtavalla
suunnittelu- ja osallistamistydlla on merkittavaa vaikutusta maankayton
ilmastovaikutuksiin ja niiden hillitsemiseen seka kompensaatioon. Kestavan
yhdyskuntarakenteen seka liikenne- jaenergiajarjestelman tavoittelu maankayton
ohjausjarjestelmalla vaikeutuu, jos seudullisen yhdyskuntarakenteenja
energiakokonaisuuden ohjaus maakuntakaavalla heikkenee maankéytts- ja
rakennuslain uudistuksessa.

Pirkanmaan liitto korostaa, etta eri lakien siséllén muun muassa hiilinielujen ja
biodiversiteetin séilymisen ja vahvistamisen kannalta tulee tukea aidosti toisiaan.
Myos Tapion laatimia valtakunnallisia metsanhoidon suosituksia uudistetaan
parhaillaan ja tyén on maara toteuttaa hallitusohjelman maankayttdsektorin
ilmastotavoitteita. On tarpeen huolehtia siitd, ettd myds metsanhoitosuositukset
tulevat olemaan linjassa ilmastolain tavoitteiden kanssa.

Pirkanmaan liitto on ilahtunut siitd, ettd sddnnoksessa vahvistettaisiin myos
kansalaisten osallistumisoikeuksia. Vuorovaikutteinen suunnittelu on tarkeé osa
ilmastolain toteuttamista sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, etta vaikeita hiilinieluihin ja hiilensidontaan
liittyvia kysymyksia ratkotan valtakunnallisin linjauksin ja toimenpideohjelmin.

limastopolitiilkan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)
Seurannan rooli korostuu ympéristdn kantokyvyn rajojen nékokulmasta. SYKEn

valtakunnallinen péastdlaskenta tarjoaa yhteisen ja yhteismitallisen pohjan
maakuntien ja kuntien iimastotyén seurantaan. Lisdksi paastojen kehitysta
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seurataan maakunnan omilla keskeisilla indikaattoreilla. Tata seurantaa tullaan
kehittdm&an joustavasti sitd mukaa, kun tietoa ja menetelmi& on saatavilla.

Pirkanmaan liitto toteaa, etta olisi hyva, mikali seurannassa voitaisiin huomioida
my&s kulutusperaiset paastot, jotka tuodaan osaksi SYKEntekemaa
paéastolaskentaa lahivuosina. Nama ovat keskeisia tekijoité kokonaispadstoja
arvioitaessa, vaikka ilmastolain suora vaikutus niihin onkin vahainen.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Suomen ilmastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa ja on hyva, ettd sen rooli
vahvistetaan myds laissa

Muita huomioita

lImastonmuutokseen sopeutumisen osaltaon luontevaa, ettd sopeutumistyd
jérjestyy kansallisen sopeutumissuunnitelman kautta. Kuitenkin voidaan todeta,
ettd maakunnan liitoilla on yhdessa muiden alueellisten toimijoiden kanssa
keskeinen rooli siing, etta valtakunnalliset tavoitteet kohdistetaan oikein suhteessa
alueelliseen haavoittuvuuteen, joka vaihtelee merkittavasti. Tastékin nakodkulmasta
kuntien ja maakuntien ilmastoty6hon on osoitettava riittavat resurssit, linjassa
maa- ja metsatalousministeritlle ehdotettuihin lisdresursseihin alueelliseen ja
hallinnon rajat ylittdvaan tarkasteluun.

Pirkanmaan liitto esittda, ettd lakivalmistelussa huomioidaan riittavalla

painoarvolla, mitéd maankaytto- ja rakennuslaissa ja aluekehityslainsdadannossa
saadetaan liittyen maakuntien liittojen tehtaviin.

Paatos. Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa %//(;,M-zzp Elrielon)
virallisesti Tampereella 14.09.2021

Péytakirjanpitaja



