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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmastolaki (609/2015) on ollut voimassa vuodesta 2015 alkaen. Lain uudelleen tarkastelua edellyttdvit paitsi
ilmastonmuutoksen nopea eteneminen myds Sanna Marinin hallitusohjelman (2019) kirjaukset ja eduskunnan
lausumat. Hallitusohjelmaan siséltyy useita ilmastolain uudistamista koskevia kirjauksia. Hallitusohjelman
mukaan ilmastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan. Tdman lisdksi todetaan, ettd lakia pédivitetddn siten, ettd tavoite
hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessd toteutuu. Hallitusohjelmassa linjataan myos, ettd lakiin lisdtdan
padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Samoin todetaan, ettd ilmastolain vuoden 2050 tavoitetta
paivitetddn. Edelleen hallitusohjelman mukaan ilmastolakiin otetaan mukaan maankayttosektori sekd
hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite.

Ilmastolakia koskevat kirjaukset ovat osa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi (kokonaisuus 3.1). Ilmastolain uudistamista koskevat kirjaukset ovat osa
strategisen kokonaisuuden ensimmaéisen tavoitteen (Suomi on hiilineutraali 2035) toteuttamista.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on myos eduskunnan ymparistovaliokunnan mietinté (YmVM 1/2020
vp) koskien ensimmaisté ilmastovuosikertomusta. Ympéristovaliokunnan mietinndssé todetaan, ettd ilmastolaki
on tarkistuksen tarpeessa, silld se perustuu tavoitteisiin ja lainsdddantdon, jotka asetettiin ja olivat voimassa sen
voimaan tullessa eli ennen Pariisin ilmastosopimuksen (SopS 75/2016) hyvdksymistd. Edelleen mietinnén
mukaan ympéristovaliokunta pitdd tirkednd ilmastovuosikertomuksen kehittimistd siten, ettd se tarkastelee
ilmastopolitiikkaa laajana kokonaisuutena ja mahdollistaa kaikkien pédédstdojen kehityksen tarkastelun.
Valiokunnan mukaan olennaista on paitsi kokonaisndkemys myds vahva tulevaisuusorientaatio, eli vaikka
kysymyksessi on lakiin perustuva raportointi, kertomuksen tulisi sisdltié eteenpdin katsovia elementtejé.

Myés vuosikertomusta koskevassa eduskunnan kirjelmédssd (EK 2/2020 vp) on esitetty muutoksia ilmastolakiin.
Kirjelmassd eduskunta edellyttdd, ettd ”hallitus uudistaa ilmastovuosikertomusta koskevaa sdédntelyd ilmastolain
hallitusohjelman mukaisen tarkistamisen yhteydessd strategisempaan suuntaan siten, ettd se tukee parhaalla

Ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana
ja epaselvind " paitsiitmastonmmutoksen
. -




mahdollisella tavalla ilmastopoliittista keskustelua ja vahvistaa raportointia siitd, miten toimien toteutus vastaa
tiukentuviin tavoitteisiin ja mitd toimia paistokehityksen saaminen toivotulle kehitysuralle edellyttaa”.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla ovat myos Suomen ilmastopaneelin antamat lausunnot ja suositukset
ilmastolain kehittdmiseksi ja uusien ilmastotavoitteiden asettamiseksi, erityisesti Suomen ilmastopaneelin
raportti 1/2021: Ilmastolakiin kirjattavat pitkén aikavélin pddsto- ja nielutavoitteet — [lmastopaneelin analyysi ja
suositukset.

Hallituksen esitys toteuttaisi osaltaan Suomea sitovia EU-lainsdddédnndn ja kansainvélisen ilmastosédéntelyn
velvoitteita. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on rajata ldmpétilan nousu kahteen asteeseen ja tavoitella
rajoittamista puoleentoista asteeseen. Taustalla on myds EU:n vuodelle 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite
ja vuoden 2030 yhteinen kasvihuonekaasujen véhintadn 55 prosentin nettovdhennystavoite.

Ilmastolaki ehdotetaan annettavaksi uutena, koska kéaytdnnossd muutoksia tulisi kaikkiin voimassa olevan
ilmastolain pykaliin. Kokonaisuudistuksen taustalla on pyrkimys valmistella selkeé ilmastolaki.

Esitetddn harkittavaksi timén EU-osion
paivittdmistd uusimman EU
ilmastoehdotusten pohjalta.

Esitetddn poistettavaksi seuraava virke
koska pyrkimyksessé saada selked
ilmastolaki ei valitettavasti onnistuttu:
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1.2 Valmistelu

Ympéristoministerid asetti 16.1.2020 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta ilmastolain uudistamiseksi.
Tyo6ryhmidn tehtdvdnd oli valmistella tarvittavia keskeisid muutoksia nykyiseen ilmastolakiin. Tydryhmén
asettamispddtoksen mukaan tyon edistymistd ja keskeisid sddntelyvaihtoehtoja tuli esitelld ilmasto- ja
energiapoliittiselle ministeritydryhmélle. Ministeritydryhméan tuli ohjata valmistelua ja tehdd ilmastolakia
koskevat keskeiset linjaukset. Tyoryhmén madrdaika oli 30.11.2020, ja sitd jatkettiin 31.3.2021 asti.

Tyoryhméssd ovat ympéristoministerion liséksi olleet edustettuina liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerid sekd valtiovarainministerio. Tyoryhmé
kokoontui yhteensd 20 kertaa ja kuuli kokouksissaan useita asiantuntijoita yliopistoista ja tutkimuslaitoksista.
Tyo6ryhmidn paittdessd tyonsd laadittiin ”Muistio ilmastolain uudistamista valmistelevan tyoryhmén tyostd”
(31.3.2021).  Hallituksen esityksen valmistelu jatkui tyOoryhmédn tyon  padtyttyd  virkatyona
ymparistoministeriossa.

Valmistelun yhteydessé on kdyty saamelaiskiréjistd annetun lain (974/1995, jaljempéand saamelaiskdrdjdlaki) 9
§:n mukaiset neuvottelut ympéristdministerion ja saamelaiskérdjien valilld 27.10.2020 ja 22.4.2021. Liséksi
ympéristoministerio on kuullut kolttien kyldkokousta ilmastolain uudistuksesta 23.4.2021.

Hallituksen esityksen valmistelun tukena on ollut hankkeita ja selvityksid. UUSILMA-hankkeessa tarkasteltiin
monitieteisesti mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolainsdddantod. Hankkeessa kisiteltyja keinoja olivat muun
muassa padstobudjetit, padstokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajennus. Hanke julkaisi loppuraportin
”Mahdollisuudet vahvistaa ilmastolakia uusilla keinoilla” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:5, jiljempand Hildén ym. (2021)). Valmistelua on tukenut myds “Ilmastolain kytkennoistd
muuhun lainsdddantdon sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin - Ympéristoministerion toimeksiannosta 2020
laadittu selvitys” (Aalto-yliopiston julkaisusarja TIEDE + TEKNOLOGIA 4/2020, jidljempand Ekroos ym.
(2020)).

Suomen ilmastopaneeli on julkaissut ilmastolain uudistamiseen liittyen raportin “Ilmastolakiin kirjattavat pitkén
aikavilin padsto- ja nielutavoitteet — [lmastopaneelin analyysi ja suositukset”. Samoin Suomen ilmastopaneeli on
julkaissut muistion ilmastolain suunnittelu- ja seurantajirjestelmésté (9.6.2021).

Vaikutusten arviointiin liittyen valmistelun tukena on ollut Suomen ympéristokeskuksen laatima “Ilmastolain
uudistuksen vaikutusten arviointi” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:X).
Samoin  esityksen  vaikutuksia = on  arvioitu = VTT:n  laatimassa  raportissa  “Ilmastolain
padstovihennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarvioinnit” (XX), joka koskee vuoden 2030
padstdviahennystavoitetta.

Valmistelun tueksi on pyydetty my0s oikeustieteen professori Asko Uotilta lausunto koskien ilmastolain
soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin (16.10.2020). Samoin valmistelun aikana on pyydetty ELY -
keskuksilta ja maakuntien liitoilta ndkemyksid kohdennettuihin kysymyksiin.

Esitetddn lisattavaksi virke: ”Tyoryhmd
kokoontui yhteensd 20 kertaa ja kuuli
kokouksissaan useita asiantuntijoita
viiopistoista ja tutkimuslaitoksista.
Virkamiestyoryhmd ei saanut aikaan
yhteistd esitystd mddrdaikaan mennessd.
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Valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia ja ilmastokysymysten luonteesta johtuen erityisen laajasti
kansalaisia. Kuulemisten ja osallistamisen erityisiksi kohderyhmiksi valittiin nuoret ja saamelaiset. Nuoret
valikoituivat kohderyhméksi, koska ilmaston ldmpeneminen vaikuttaa pitkdlld aikavélilld erityisesti nuoriin.
Saamelaiskulttuuri puolestaan on erityisen haavoittuvainen ilmaston ldimpenemiselle. Kuulemistilaisuuksissa ja
osallistamisessa kiinnitettiin huomiota kielioikeuksien toteutumiseen, esteettomyyteen ja saavutettavuuteen.
Kuulemisten suunnittelussa ja toteutuksessa hyodynnettiin tutkimusyhteistyota.

Ympéristoministerid jérjesti valmistelun alussa 11.11—9.12.2019 verkkokyselyn, jossa kerittiin kansalaisten
ndkemyksid ilmastolain uudistuksesta. Kysely julkaistiin kuudella kielelld: suomeksi, ruotsiksi, englanniksi,
pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Jotta mahdollisimman moni pystyi vastaamaan kyselyyn,
sen selkeyttd testattiin nuorista koostuvalla pilottiryhmilld ja muokattiin ryhmédn kokemusten perusteella.
Kyselyyn vastasi yhteensa 2458 henkiloa.

Sidosryhmille jérjestettiin kevédlla 2020 nelji kuulemistilaisuutta, jotka oli kohdistettu maatalous- ja
ilmastolain uudistamiseen liittyen kansalaisille suunnattu kirjastokiertue, jonka tavoitteena oli julkisissa ja
esteettOmissd kirjastoissa kerdtd kansalaisten nikemyksid. Kirjastokiertueen paikkakunnat olivat Helsinki,
Tampere, Seindjoki, Rovaniemi ja Inari. Syksylld 2020 ymparistoministerio toteutti yhdessi Erdtauko-sddtion ja
oikeusministerion kanssa erdtaukokeskusteluja ilmastolain uudistuksesta. Erdtauko on keskustelumenetelma,
joka on suunnattu 6—25 ihmiselle ja jonka tavoitteena on lisdtd ymmarrystd. Osassa tilaisuuksista kasiteltiin
my0s luonnonsuojelulain uudistusta sekd demokratiaohjelman valmistelua.

Vuoden 2020 lopulla ympéristoministerio jarjesti ilmastolain valmisteluun liittyvan verkkokuulemisen perus- ja
ihmisoikeuksista yhdessé Osallistumisen kuilut ja kuplat (BIBU) -tutkimushankeen kanssa. Kuuleminen oli
avoinna 12.10—12.11.2020, ja siihen tuli 218 vastausta. Kysymyksiin vastattiin anonyymisti, eli vastaajilta ei
edellytetty  taustatietojen  antamista.  Verkkokyselyssd  tiedusteltiin ~ kansalaisten = ndkemyksid
kansalaisosallistumisesta, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, tiedonsaannista ja alkuperdiskansan eli
saamelaisten oikeuksista ilmastolaissa.

Ympéristoministerid on liséksi toteuttanut valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia lapsille ja nuorille.
Nuorten osallistamiseen on kiinnitetty huomiota esimerkiksi verkkokyselyiden markkinoinnissa. Nuoret
huomioitiin kuulemisissa myds niin, ettd nuorisojirjestojen edustaja kutsuttiin jokaiseen sidosryhmille
tarkoitettuun aamukahvitilaisuuteen. Ympéristoministerio toteutti myds erillisen kuulemistilaisuuden 10.6.2020
yhteisty0sséd saamelaiskdrdjien nuorisojirjeston kanssa saamelaisnuorille.

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla...]

Tamidn esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM036:00/2019 tunnuksella YM036:00/2019.




2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ilmastonmuutoksen eteneminen ja Suomen péistokehitys

Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisi lokakuussa 2018 Global Warming of 1.5 °C -
erikoisraportin, josta kévi ilmi kiire ilmastotoimien suhteen. IPCC:n raportin mukaan maapallon 1dmpdétila on jo
noussut noin asteella esiteollisesta ajasta. Mikéli ldmpeneminen jatkuu nykyistd vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetdén
vuosisadan puoleenvéliin mennessd. Lidmpeneminen aiheuttaisi merkittédvid riskejd ihmisille ja luonnon
monimuotoisuudelle.

Raportissa todettiin, ettd 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan muutoksen mittakaava on
ennennidkemétdn. Padstovdhennyksiin tdhtddvid toimia on tehtdvd kaikkialla yhteiskunnassa ripeésti ja
kauaskantoisesti, jotta pdéstddn Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti kohti 1,5 asteen tavoitetta.

Raportin mukaan paistovahennykset eivit yksin riitd lampdtilan nousun taltuttamiseksi, vaan hiilidioksidia on
pystyttdvd poistamaan ilmakehdstdi muun muassa hiilinielujen sekd hiilidioksidin talteenoton keinoin.
Hiilidioksidin poistamista ilmakehédsté tarvitaan sitd enemmén, mitd hitaammin pééstdjd vahennetaén.

Elokuussa 2019 julkaistussa IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui maankayttdsektorin keskeinen
rooli paistdjen aiheuttajana ja hillitsemisessd. Metsdt ja muu kasvillisuus sekd maaperd sitovat itseensd noin
kolmanneksen ihmisen aiheuttamista hiilidioksidipadstoista ja hillitsevat tatd kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja
metsdtalous sekd muu maankéytto aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista
ihmisen tuottamista kasvihuonekaasupadstoista.

Nopeasti lisééntynyt maankdytté on Kkiihdyttinyt osaltaan ilmaston limpenemistd, aavikoitumista ja
elinympdristdjen koyhtymistd viime vuosikymmenind. IImastonmuutoksen eteneminen vaarantaa ruokaturvaa
ympiéri maapallon. Kohonneet ldmpdtilat, sademddrien muutokset sekd sdén &éri-ilmididen yleistyminen
vaikeuttavat ruoantuotantoa jo nyt. Ruoantuotantoon kohdistuvat riskit kasvavat sitd suuremmiksi, mitd enemmén
ilmasto lampenee.

IPCC julkaisi syyskuussa 2019 raportin ilmastonmuutoksen vaikutuksista maailman meriin ja jdén ja lumen
peittdmiin alueisiin, Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. Raportin mukaan
merien, jaitikdiden, lumipeitteen ja ikiroudan muutokset jatkuvat. Niiden voimakkuus kuitenkin riippuu siité,
kuinka paljon kasvihuonekaasujen pitoisuudet kasvavat ilmakehéssa. Tilanne edellyttdé poliittiselta jarjestelméltad
ja hallinnolta toimenpiteitd. Merten ja kryosfddrin muutoksia voidaan hillitd leikkaamalla
kasvihuonekaasupédstojd. Péédstdjen vdhentdmisen liséksi muutosten aiheuttamia haittoja voidaan véhentdd
sopeutumistoimilla.

Ilmastonmuutos tulee aiheuttamaan merkittdvid muutoksia myos Suomen nikokulmasta. Tutkimusten mukaan
pohjoisten alueiden, kuten Suomen, l&mpotila nousee todennékoisesti nopeammin ja enemmén kuin maapallolla
keskimédrin. Suomen vuosikeskildampétila on jo noussut 1880-luvulta nykypéivddn noin kaksi astetta. On

Esitetddn tiiviistettdviksi ensimmadisten
kuuden tekstikappaleiden keskeisin
sanoma. Esimerkiksi hyodyntiden [IPCC:n
viimeisinté raporttia ilmastonmuutoksen
vaikutuksista. Esimerkiksi 2019 raportti
vaikuttaa vihempimerkitykselliselta
ilmastolain uudistamisen ndkdkulmasta.
Liséksi neljannen kappaleen teksti johtaa
lukijalle helposti episelvyyteen, kun
tekstissd ilmastaan, ettd
maankéyttosektori on merkittava
nettonielun tuottaja ja toisaalta
merkittava padstoldhde.

Ehdotetaan tarkennettavaksi: ” On
arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen
edetessd Suomen sademddrdt kasvavat,
lumipeiteaika lyhenee ja myrskytuulet
saattavat voimistua—veimistavat’.
Tuulisuuteen liittyvén kehityksen
ennakointiin liittyy huomattavia
epdvarmuuksia eika toistaiseksi ole




arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen edetessd Suomen sademéadrit kasvavat, lumipeiteaika lyhenee ja myrskytuulet
voimistuvat.

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispddstot olivat vuonna 2019 Tilastokeskuksen inventaarion mukaan
yhteensd 53,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (CO»-ekv.). Tilastokeskuksen toukokuussa 2021
julkaistun pikaennakkotiedon mukaan vuoden 2020 kokonaispééstot olivat laskeneet tasolle 48,3 miljoonaa CO»-
ekv. Kokonaispééstot ovat vihentyneet ldhes 26 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Padstdt ovat laskeneet 38
prosenttia vuodesta 2003, jolloin pédstot olivat korkeimmillaan vuosien 1990-2019 vilisenéd aikana. Téamén
lisdksi maank&yttd, maankdytdon muutos ja metsétalous -sektorin, eli niin kutsutun LULUCF-sektorin paéstdjen
ja poistumien summa eli nettonielu oli -23 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (CO»-ekv.). LULUCF-
sektorin nettonielun vuosittaiset vaihtelut ovat suuret johtuen erityisesti vaihteluista hakkuuméaérissa.

Suomen absoluuttinen osuus kasvihuonekaasupddstoistdi on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna pieni.
Suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin suurempi hiilijalanjédlki kuin maailmalla keskimdérin.
Lisdksi suomalaiset kuluttavat merkittdvissd méadrin ulkomailla valmistettuja tuotteita, mikd entisestdan
suurentaa suomalaisten hiilijalanjélked. Maailman varakkaat ihmiset vastaavat vilillisesti merkittévastd osasta
globaaleista pédstdistd, ja ldhes kaikki suomalaiset voidaan laskea kuuluvan tihén joukkoon. Suomella voidaan
nihda olevan seka vastuu ettd mahdollisuudet omalta osaltaan torjua ilmastonmuutoksen etenemista.

Suomen ilmastopaneeli julkaisi vuonna 2019 hahmotelman péaéstdvahennyspoluksi hiilineutraaliin Suomeen
(Suomen ilmastopaneeli, raportti 7/2019). Paneelin laatima skenaario osoitti, ettd hiilineutraaliuden
saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessi on ratkaisevaa, kuinka paistojen vihentdmisessd ja metsien nielujen
kasvattamisessa onnistutaan. Tavoitteeseen pddseminen edellyttdd paneelin hahmotelman mukaan merkittavid
padstovahennystoimia kaikilla sektoreilla.

Vuonna 2021 ilmastopaneeli julkaisi analyysin ja suositukset ilmastolakiin kirjattavista pitkén aikavélin paasto-
ja nielutavoitteista (Suomen ilmastopaneeli, raportti 1/2021). Raportissaan ilmastopaneeli ehdotti 70 prosentin
padstovahennystd vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035, jotta hiilineutraalius saavutettaisiin. Vuodelle 2030 paneeli
ehdotti 60 prosentin padstovihennysti, vuodelle 2040 80 prosentin padstoviahennysti ja vuodelle 2050 vahintdén
90 prosentin padstovahennystd, mutta pyrkien 95 prosenttiin, verrattuna vuoden 1990 pééstdtasoon.

Hiilineutraaliuden saavuttamiseen vaikuttaa myos nielujen kehitys. Paneeli totesi raportissaan vuonna 2021, ettd
lilan intensiivinen metsien hyddyntdminen vaikeuttaa hiilineutraaliuden saavuttamista huomattavasti. Paneeli
osoitti analyysissaan, ettd maankéyttosektorin padstot eivit ole vihentyneet vuodesta 1990 ja etti viime vuosien
hakkuiden kasvattaminen on pienentinyt metsdmaan hiilinielua Suomessa.

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksessa todetaan, ettd Suomen kokonaispaéstdt ovat viahentyneet keskiméérin
4 prosenttia vuodessa vuodesta 2010. Vuosina 2019 ja 2020 vdhennystahti on ollut 7 prosenttia vuodessa.
Aikajaksolla 2005—2020 kokonaispdidstot ovat vdhentyneet 21,6 Mt COs-ekv. eli 31 prosenttia. Mikali
hiilineutraaliuden laskentaoletuksena kéytetéidn 21 miljoonan tonnin nielutasoa vuonna 2035, tarvittaisiin vuoden
2021 ilmastovuosikertomuksen mukaan vield 11 Mt CO;-ekvivalentin pddstoviahennykset, jotta hiilineutraalius
2035 voidaan saavuttaa.

havaittu selkeitd muutoksia trendeissa
vaan havaitut muutokset selittyvét
edelleen luontaisella vuosittaisella
vaihtelulla.

Teksti kahdeksannessa kappaleessa
edellyttdd selkiinnyttdmisté erityisesti sen
suhteen mitd ’kokonaispaastot” pitdvat
sisélldéan. Ilmeisesti tarkoitetaan Suomen
kansallisia paéstdjd ilman
maankayttosektorin nettopaastoja.
Vastaavalla tavalla koko esityksen teksti
tulee kdyda l4pi timén osalta.

Lisdksi suositellaan, ettd
maankéyttosektorin tietojen osalta ei
kaytettdisi ennakkotietoja, koska on
tunnettu tosiasia, ettd ennakkotiedot eivit
sisélld kaikkia uusimpia tietoja ja
ennakkotiedon lukuarvot muuttuvat
myohemmin merkittavasti.

Tekstikappale ”Suomen absoluuttinen
osuus...” edellyttida edelleen muokkausta.
Toisen virkkeen osalta on tiysin
epéselvdd mihin arvioon tarkastelu
perustuu. Onko esimerkiksi tarkastelussa
mukana maankayttosektorin nettonielu
tai onko hiilijalanjalkiviitteessd mukana
esimerkiksi ns. hiilikddenjilkivaikutus.
Hiilikédenjilkiarvioissa esimerkiksi
metsdteollisuustuotteiden vaikutus on
myonteinen. Ehdotetaan, ettd nykyiset
epaselvit virkkeet poistetaan tai
muokataan tasapainoiseksi esitykseksi.

Esitetéiéin poistettavaksi tiysin
itsestddnselvana ja turhana virke:
»p L Lot ‘ : i ettd




Esitetddan muokattavaksi seuraavaa
virkettd: Mikdli hiilineutraaliuden
laskentaoletuksena kéytetddn
ilmastopaneelin esittdmdd 21 miljoonan

tonnin nielutasoa vuonna 20335,
tarvittaisiin vuoden 2021
ilmastovuosikertomuksen mukaan vield
11 Mt COs-ekvivalentin
pddstovihennykset, jotta hiilineutraalius
2035 voidaan saavuttaa.




2.2 Voimassa oleva ilmastolaki

IImastolaki sddntelee ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa seké asettaa tavoitteet ilmastopolitiikalle. Lain
ohjausvaikutus perustuu ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelméain, joka maérittdé kasvihuonekaasujen paéstdjen
viahentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarkemmat tavoitteet sekéd niiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimet eri hallinnonaloilla. Ilmastolain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitelmien
toteutumista sekd Suomen padstokehitysta.

1Imastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd

Ilmastolain mukaiseen suunnittelujérjestelméén kuuluu voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mukaan kolme
ilmastopolitiikan suunnitelmaa: keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma, ilmastonmuutoksen
kansallinen sopeutumissuunnitelma sekd pitkdn aikavilin suunnitelma. Ensimmdiinen keskipitkdn aikavéilin
suunnitelma annettiin vuonna 2017. Nykyinen kansallinen sopeutumissuunnitelma laadittiin vuonna 2014 eli
ennen ilmastolain voimaantuloa. Suunnitelmaa ei ole péivitetty nykyisen ilmastolain voimassaolon aikana.
Sopeutumissuunnitelman péivitys on kuitenkin  kdynnistynyt ilmastolain mukaisesti maa- ja
metsdtalousministerion johdolla vuonna 2021. Kansallisen sopeutumissuunnitelman ohella eri hallinnonalat ovat
laatineet omia sopeutumisen toimintaohjelmia.

IImastolain mukaista pitkén aikavilin suunnitelmaa ei ole kertaakaan laadittu. EU:n hallintomalliasetuksen
johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu komissiolle ensimméinen pitkén aikavilin strategia (Long Term
Strategy), jonka joltain osin voidaan katsoa vastaavan ilmastolain vaatimuksia pitkén aikavélin suunnitelmalle.

Maankayttosektorilla on keskeinen rooli padstolahteend, mutta samalla myds padstojen hillitsemisessd. Metsit,
kasvillisuus sekd maaperd sitovat itseensd hiilidioksidipddstjd ja hillitsevat tdtd kautta ilmastonmuutosta.
Suunnittelujarjestelma ei kuitenkaan nykyisellddn kata maankayttdsektoria ja sithen kohdistuvia toimia, miké on
ndhty puutteena laissa.

Ilmastolailla ei ole vélittomia vaikutuksia muun lainsdddannon nojalla tehtdviin péétoksiin tai suunnitelmiin.
Voimassa olevaan muuhun lainsddddnt6on ei ole toistaiseksi sisdllytetty viittauksia ilmastolakiin tai
ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmain. Ekroosin ym. (2020) selvityksessd on esitetty, ettd ilmastolain
kytkemiselld muuhun ilmastonmuutoksen kannalta relevanttiin lainsddddnt6on voitaisiin edistdd ilmastolain
padmadria.

Seuranta ja ilmastovuosikertomus

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurantavelvollisuus on voimassa olevan ilmastolain 12 §:n
mukaan valtioneuvostolla. Seurannan perusteella valtioneuvosto pédttai tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista lisdtoimista. Suunnitelmista vastaavat ministeriét ovat kaytdnnossd seuranneet suunnitelmien
toteutumista esimerkiksi tekemélld suunnitelmien toteutumisen arviointia. Lisdtoimien osalta sdéinndsti ei ole
sovellettu lain voimassaolon aikana. Ilmastolaissa ei selvisti sdddetd, missa tilanteissa valtioneuvostolle voisi

Kuvausta esitetdin tdydennettiaviaksi: ”
Lain ohjausvaikutus perustuu
ilmastopolitiikan
suunnittelujdrjestelmdcdn ja siihen
sisdltyviin suunnitelmiin, jotka
mddrittdvdt kasvihuonekaasujen
pddstojen vihentdmisen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tarkemmat tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri
hallinnonaloilla. Lisdksi kansalliseen
ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
toimeenpanoon kytkeytyy useita muitakin
valineitd kuten esimerkiksi ilmasto- ja
energiastrategia sekd toimialakohtaiset
ohjelmat, strategiat ja suunnitelmat.

Esitetdédn tdydennettavéksi:
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Sopeutumissuunnitelman, jonka voidaan
katsoa vastaavan paljolti ilmastolain
mukaista sopeutumissuunnitelmaa,
pdivitys on kitenkin kdynnistynyt
ilmastolain mukaisesti maa- ja
metsdtalousministerion johdolla vuonna
2021.”

Esitetdédn muokattavaksi:
Maankdyttosektorilla on keskeinen rooli

ilmastonmuutoksen pédistolihteend;

hillitsemisessd. Metsdt, kasvillisuus sekd
maaperd sitovat itseensd
hiilidioksidipddstojd ja hillitsevdt tdtd
kautta ilmastonmuutosta. Lisdksi
uusiutuvien luonnonvarojen kestivin




syntyd velvollisuus asettaa lisdtoimia. Lain 14 §:ssd tarkoitetun ilmastovuosikertomuksen suhde 12 §:n
seurantaan on nahty joltain osin epdselvéna.

Ilmastovuosikertomus toimitetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain. Keskipitkén aikavilin
suunnitelmassa esitettyjen polititkkatoimien toteutumista koskevat tiedot toimitetaan eduskunnalle joka toinen
vuosi. Liséksi vuosikertomuksessa esitetdéin vahintdén kerran vaalikaudessa tarvittavassa laajuudessa arvio
sopeutumissuunnitelmaan sisdltyvien sopeutumistoimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta sekd tarvittaessa
selostus suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti.

Vuosikertomuksen avulla pidetddn eduskunta ajan tasalla padstokehityksestd, pddstovahennystavoitteiden
toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmistd lisdtoimista. Apulaisoikeuskansleri katsoi ratkaisussaan
28.1.2020 (OKV/10/50/2019), ettd ympéristoministerio oli laiminlydnyt ilmastolaissa sdddetyn velvollisuutensa
1lmastovuosikertomuksen toimittamisessa, kun ilmastovuosikertomus tulee lain mukaan toimittaa eduskunnalle
vuosittain ja ensimméinen vuosikertomus annettiin 19.6.2019. Ratkaisussa apulaisoikeuskansleri totesi, ettid
ilmastovuosikertomuksella on merkitysti muun muassa perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden ja
tiedonsaannin kannalta. Ymparistoministerio katsoi vastineessaan, ettei ollut mahdollista koota ilmastolain
mukaista vuosikertomusta ennen ensimmdiisen keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
hyvaksymista.

Eduskunnan ympdéristovaliokunta otti kantaa ensimmaéiseen ilmastovuosikertomukseen (K 17/2019 vp)
mietinndssddn YmVM 1/2020 vp. Mietinndssd ympéristovaliokunta esitti, ettd ilmastovuosikertomusta tulisi
kehittdéd strategisempaan ja pééstdjen kokonaistarkastelun suuntaan. Valiokunta totesi, ettd timid edellyttdd
ilmastolain sddnnosten tarkistamista, koska lain soveltamisala kattaa vain taakanjakosektorin, ei paédstokauppaa
eikd maankiyttosektoria. Ympéristovaliokunta ndki tirkednd, ettd tarkastellaan erityisesti toteutettujen
ilmastotoimenpiteiden onnistumista ja siten suunnataan ndkokulmaa toimien riittdvyyteen. Eduskunta antoi
kirjelméssédn (EK 2/2020 vp) ympéristovaliokunnan mietinnén mukaisen kannanoton ja edellytti, ettd hallitus
uudistaa ilmastovuosikertomusta koskevaa séddntelyd ilmastolain hallitusohjelman mukaisen tarkistamisen
yhteydessd strategisempaan suuntaan siten, ettd se tukee parhaalla mahdollisella tavalla ilmastopoliittista
keskustelua ja vahvistaa raportointia siitd, miten toimien toteutus vastaa tiukentuviin tavoitteisiin ja miti toimia
padstokehityksen saaminen toivotulle kehitysuralle edellyttaa.

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomusta (K 18/2020 vp) kehitettiin ympéristdvaliokunnan mietinnén ja eduskunnan
kirjelmén kannanottojen pohjalta. Eduskunnan ymparistdvaliokunta korosti mietinndsséén koskien vuoden 2020
vuosikertomusta (YmVM 10/2020 vp), ettd ilmastolain uudistuksen myo6ti tulee varmistaa, ettd ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelma tukee entistd kokonaisvaltaissmpaa paédstokehityksen tarkastelua. Ympéristovaliokunta
totesi liséksi, ettd ilmastovuosikertomuksen jatkokehittdmisessd on keskeistd tarkastella ilmastopolitiikan
toimenpiteiden onnistumista sekd niiden vaikutuksia ja riittdvyyttd suhteessa vuodelle 2035 asetettuun
hiilineutraaliustavoitteeseen. Valiokunnan mukaan erityistd huomiota on tarpeen kiinnittdd politiikkatoimien
sosiaalisiin vaikutuksiin erityisesti sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmasta.

Eduskunta edellytti vuoden 2020 vuosikertomusta koskevassa kirjelméissddn (EK 52/2020), ettd hallitus jatkaa
ilmastolain uudistamista ja ilmastovuosikertomuksen kehittdmistd siten, ettd kertomus antaa helppolukuisessa
muodossa selkedn kokonaiskuvan padstokehityksestd ja siitd, mitd nykyisten toimien ja hiilineutraaliustavoitteen

kdyton tuloksena aikaansaaduilla raaka-
aineilla ja tuotteilla voidaan korvata
uusiutumattomien raaka-aineiden ja
fossiilisen energian kdyttod ja siten
vahentdd pddstojd muilla sektoreilla.
Suunnittelujdrjestelmd ei kuitenkaan
nykyisellddn kata maankdyttosektoria ja

sithen kohdistuvia toimia, miké-onndhty
puntteenataissa. Kaytinnossd
ilmastonmuutoksen hillintd ja
sopeutuminen on_jo kytketty monin eri
tavoin maa- ja metsdtalouden
suunnitelmiin ja toimintaan.
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“[lmastolailla ei ole vilittomid
vaikutuksia muun lainsddddnnon nojalla
tehtdviin pddtoksiin tai suunnitelmiin.
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sisdllytetty viittauksia ilmastolakiin tai
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vélisen kuilun kaventaminen edellyttid, parantaen siten sekd paéttdjien ettd kansalaisten mahdollisuutta osallistua
ilmastopoliittiseen keskusteluun.

Tavoitteenasettelu

Lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteena on voimassa olevan ilmastolain 1 §:n 2 momentin mukaan varmistaa
osaltaan Suomea sitovista sopimuksista sekd Euroopan unionin lainsdddanndstd johtuvien kasvihuonekaasujen
vihentdmistd ja seurantaa koskevien velvoitteiden tiyttyminen. Lisdksi tavoitteena on véhentdd ihmisen
aiheuttamia kasvihuonekaasupdéstdjd ilmakehédédn, kansallisin toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja
sopeutua siithen. Voimassa oleva ilmastolaki ei sisélla kirjauksia nieluista.

IImastolaki siséltdd nykyiselldén vain pitkédn aikavélin kasvihuonekaasujen péédstovahennystavoitteen. Lain 6 §:n
3 momentin mukaan kasvihuonekaasujen kokonaispééstdja tulee vahentdd vahintdan 80 prosenttia vuoteen 2050
mennessé verrattuna vuoteen 1990. Tdma tavoite on ohjannut kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelua. EU on
ilmastolain sddtdmisen jédlkeen sitoutunut hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennessi. Niin ollen
Suomen kansallisen ilmastolain pitkén aikavilin tavoite ei ole endd nykyisin linjassa EU:n pitkdn aikavilin
tavoitteen kanssa.

Voimassa oleva ilmastolaki ei sisdlld lyhyemman aikavilin tavoitteita. Ilmastonmuutoksen tehokas hillintd ja
sopeutuminen edellyttiisivat kuitenkin my0s lyhyemmén aikavilin tavoitteita. Sanna Marinin hallitus on
hallitusohjelmassaan sitoutunut siihen, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdén vuonna 2035. My0s
tdman tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista asettaa lyhyemmain aikavélin tavoite tai tavoitteita.
EU:n ilmastolaissa on asetettu 55 prosentin péddstovihennystavoite vuodelle 2030 wvuoden 2050
hiilineutraaliustavoitteen ohella.

Soveltamisala

Voimassa olevan ilmastolain 2 §:n mukaan laissa sdfdetddn valtion viranomaisten tehtdvisti ilmastopolitiikan
suunnitelmien laatimisessa sekd niiden tdytdntGonpanon varmistamisessa. Lain 4 §:n mukaan valtion
viranomaisen on edistettdvd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan tdmén lain mukaisten suunnitelmien
toteutumista. Néin ollen nykyinen ilmastolaki on velvoittava ainoastaan valtion viranomaisille. [lmastopolitiikan
suunnitelmien kaytdnndn toteuttamista ei kuitenkaan tehdd pelkdstddn valtion viranomaisten toimin. Erityisesti
kunnat ovat toimineet aktiivisesti ilmastotoimien edistdmiseksi viime vuosien aikana. Téstd syystd on ndhty
olevan perusteita sille, ettd jatkossa kunnallisille viranomaisille asetettaisiin edistimisvelvoite liittyen lain
tavoitteiden edistdmiseen.

Voimassa oleva ilmastolaki ei kata péédstokaupan piiriin kuuluvia pééstojé eikd maankayttdsektoria.
Tieteellinen asiantuntijaelin
Voimassa olevan ilmastolain 16 §:ssd sdddetddn tieteellisend asiantuntijaelimend toimivasta Suomen

ilmastopaneelista. [lmastopaneelin tehtdva on toimia suunnittelun ja paitdksenteon tukena koostaen ja eritellen
ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen liittyvia tietoa. Sddnnoksen mukaan asiantuntijaelin voi
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tavoitteite. EU:n ilmastolaissa on asetettu
55 prosentin nettopddstévihennystavoite
vuodelle 2030 vuoden 2050
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suorittaa my0s muita ilmastonmuutosta koskevan tietopohjan tuottamista koskevia tehtdvid. [lmastopaneelin
tyoté tukee kaytinndssé tiedesihteeristd, koordinaattori ja péadsihteeri.

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:ssd sdddetddn, ettd ilmastopaneelilta on pyydettivd ilmastopolitiikan
suunnitelmaluonnoksesta lausunto. Kiytdnnossd Suomen ilmastopaneeli on antanut lausuntoja myods muihin
ilmastopolitiikkaan liittyviin asiakirjoihin, kuin vain ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksiin. Voimassa olevan
ilmastolain kirjaus on néin ollen kapeampi kuin vallitseva lausuntokéyténtd. Liséksi ilmastopaneelia kuullaan
eduskunnan valiokunnissa sddnnollisesti.

Ilmastolain mukaan valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin. Kéytdnndssd valtioneuvosto nimittdd paneelin
ympéristOministerion esityksestd. Ympéristdministerion esitys pohjautuu yliopistojen ja tutkimuslaitosten
ehdokasasetteluun. Ilmastolain mukaan asiantuntijaclimen jdsenet nimitetdin médrdajaksi. Kéytdnnossi
ilmastopaneelin jasenten toimikausi on ollut neljad vuotta ja paneelin koko on vakiintunut noin 15 jaseneen. On
nidhty tarve sille, ettd toimikauden pituudesta sddnneltéisiin ilmastolaissa.

Tayttéddkseen tehtidvinsd ilmastopaneeli toteuttaa ilmastopolitiikkaan liittyvid tutkimus- ja selvityshankkeita.
Hankkeet rahoitetaan péddosin valtionavustuksella valtionavustuksen myontdmisestd Suomen ilmastopaneelin
tehtdvien tiyttdmiseksi annetun asetuksen (684/2020) nojalla. Asetuksen perusteluiden mukaan avustusta
voidaan myontda valtion talousarvion enimmédisméirien puitteissa ymparistoministerion méaararahoista. Asetus
on annettu valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla. Valtion tutkimuslaitosten osalta hankkeet rahoitetaan
erillisilla rahoituspéatoksilla.

Kansalaisten osallistuminen

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:n 1 momentti edellyttda, ettd ilmastopolititkan suunnitelmia valmisteltaessa
yleisolle on varattava tilaisuus tutustua luonnokseen ja esittad nakemyksia kirjallisesti. Kéytdnndssa kansalaisten
osallistuminen ei ole rajoittunut kirjallisiin lausuntoihin suunnitelmien luonnoksiin, vaan viranomaiset ovat
jarjestdneet esimerkiksi erilaisia kyselyitd ja laajoja kuulemisia, joiden kautta kansalaiset ovat paisseet
vaikuttamaan ilmastopolititkkaan. Voimassa olevan ilmastolain kirjaus yleison mahdollisuudesta esittéa
niakemyksensé voidaan ndhda kapeampana kuin vallitseva kaytanto.

Voimassa olevan ilmastolain rajaus ainoastaan kirjallisiin lausuntoihin voidaan ndhdi ongelmallisena, silla se ei
tarvittaessa mahdollista muita lausuntotapoja Arhusin sopimuksen (SopS 122/2004) edellyttimilld tavalla.
Esimerkiksi lapsille ja vammaisille henkil6ille kirjallisen lausunnon antaminen voi olla mahdotonta.
Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten henkildiden ja lasten osallistamiseksi olisi linjassa myds YK:n
vammaisten oikeuksien sopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan seki lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(SopS 59 ja 60/1991) 13 ja 17 artiklan kanssa.

Vuonna 2019 ympéristoministerion teettdméssé ilmastolain uudistamista koskevassa kyselyssd 54 prosenttia
vastaajista koki, ettei Suomen ilmastopolitiikka ole riittdvdn avointa. Avoimuuden kehittimiseksi vastaajat
toivoivat parempaa tiedotusta Suomen ilmastopolitiikasta yleisesti seké ilmastopolitiikan keinoista ja niiden
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vaikutuksista. Tulosten perusteella ilmastopolitiikan valmistelun ja paédtoksenteon avoimuuteen ja tiedottamiseen
on syyta kiinnittdd huomiota ja kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia kehitettéva.

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei erikseen nosteta esiin ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvien ryhmien
osallistumista ilmastopolitiikan valmisteluun tai seurantaan. Ilmastolain osallistumisjirjestelmdssd voitaisiin
Ekroosin ym. selvityksen mukaan erikseen huomioida ryhmét, joihin ilmastonmuutos erityiselld tavalla vaikuttaa.
Saamelaiset ja nuoret on nostettu selvityksessd esiin ryhmind, joiden osallistumismahdollisuuksia voitaisiin
edistdd ilmastolaissa. Viisi YK:n valvontakomiteaa on nostanut esiin, ettd muutenkin haavoittuvat viestoryhmat,
kuten alkuperdiskansat ja lapset, ovat erityisen alttiita ilmastonmuutokselle. YK:n ihmisoikeuskomitean
raportissa vuodelta 2017 kehotettiin sopimusvaltioita huomioimaan lasten oikeudet ilmastonmuutoksessa seka
osallistamaan lapsia ilmastonmuutokseen liittyvddn péédtoksentekoon (A/HRC/35/13). Saamelaisten
osallistumisen osalta on huomioitava, ettdi YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmaissut huolensa Suomelle
saamelaisten puutteellisista osallistumismahdollisuuksista ja rajallisesta péidtoksentekovallasta maa- ja
luonnonvarakysymyksissd (CCPR/C/FIN/CO/6).

AHRESSHS).

Seuraava virke vaikuttaa epéselvélti eikd
ndytd liittyvin ilmastokysymyksiin, eli
esitetddn poistettavaksi: i

(EEPRICEIN/CO/6).”. Mikdli tdma virke
jitetddn, olisi perusteltua tuoda lisdksi
tasapainoisesti esille kdytdnnon hyva
yhteisty0 saamelaisalueilla.




2.3 Kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuus

[Imastolain ja ilmastopolititkan suunnittelujérjestelmidn ohella on myds muita kansallista ilmastopolitiikkaa
ohjaavia instrumentteja. Ty0- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu vaalikausittain energia- ja
ilmastostrategia, joka kattaa kaikki kasvihuonekaasupdistoléhteet (pdédstokauppasektori, taakanjakosektori,
maankéyttosektori) ja nielut (maankdyttdsektori). Ensimméinen energia- ja ilmastostrategia annettiin vuonna
2001. Valtioneuvosto hyviksyi voimassa olevan strategian vuonna 2016. Strategian 1dhtokohtana on tarkastella
energia- ja ilmastopolitiikkaa kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla padstojen vahentimisen, energiapolitiikan seki
kasvun ja tydllisyyden ndkokulmasta. Strategia késittelee pédstdjen vdhentdmisen ohella myds
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Ilmastolain mukainen keskipitkdn aikavélin suunnitelma sekd energia- ja ilmastostrategia on ilmastolain
voimaantulon jilkeen valmisteltu rinnakkain. Strategian ja keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma ovat
perustuneet yhteiseen tietopohjaan, esimerkiksi energiakayttod ja paastokehitystd koskevaan perusskenaarioon.
Ilmastopolitiikkaa ohjaa myds erindiset ilmastolakiin liittyméattdméat poliittiset periaateratkaisut, tiekartat ja
ilmastopolitiikkaa konkretisoivat ohjelmat. Yhtend esimerkkind nidistd on valtioneuvoston toukokuussa 2021
antama periaatepddtds kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdistéjen vidhentdmisestd (niin kutsuttu
fossiilittoman  liikenteen tiekartta). Tiekartassa esitetddn keinot, joilla kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupddstot puolitetaan vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tasoon ja liikenne
muutetaan nollapddstdiseksi viimeistdén vuoteen 2045 mennessi. Lisdksi toimialat ovat Marinin hallitusohjelman
mukaisesti valmistelleet omia tiekarttoja vihdhiilisyyteen.

Suomen kunnat ja alueet ovat oma-aloitteisesti ryhtyneet tekemddn suunnitelmia ja toimia sekd
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi etté sithen sopeutumiseksi. Hildénin ym. vuonna 2021 julkaistun tutkimuksen
mukaan kuntien pééstot ovat laskeneet keskiméérin 15 prosenttia aikavililla 2005—2018. Sitran toukokuussa
2021 julkaistun selvityksen “Missd mennddn kuntien ilmasto- ja luontoty6ssd?” mukaan yli 200 kuntaa on
asettanut itselleen ilmastotavoitteen ja 29 suurta kuntaa tavoittelee hiilineutraaliutta 2030 mennessi. Tavoitteet
ja hiilineutraaliuden tulkinnat eivit kuitenkaan ole yhdenmukaisia kunnissa ja l14htokohdat ilmastotoimien
tekemiseen vaihtelevat suuresti kuntien vililld. Kuntien ja alueiden tekemii ilmastotoimia ja asettamia
ilmastotavoitteita ei ole huomioitu voimassa olevassa ilmastolaissa.

Esitetddn muokattavaksi: ” Tyé- ja
elinkeinoministerion johdolla on
valmisteltu vaalikausittain energia- ja
ilmastostrategia, joka kattaa kaikki
kasvihuonekaasupddstoldhteet
(pddstokauppasektori, taakanjakosektori
sekd maankdyttosektoriyfa (nielut).




2.4 EU:n ilmastolainsaadianto

Euroopan unionin ilmasto- ja energialainsddddnnon tavoitteet, velvoitteet ja poliittiset padtokset sitovat myos
Suomea. Nidin ollen kansallisen ilmastolain on oltava sopusoinnussa EU-velvoitteiden kanssa. EU:n
ilmastopolitiikan ytimen muodostavat paédstokauppa, kansalliset tavoitteet padstokaupan ulkopuolisille aloille eli
taakanjakosektori sekd maankayttdd, maankayton muutosta ja metsid koskeva LULUCF -sektori. Liséksi EU:lla
on oma sopeutumisstrategia.

EU on asettanut tavoitteekseen ensimmaéisend suurena taloutena olla vuoteen 2050 mennessé ilmastoneutraali,
mika tarkoittaa, ettd padstojen ja poistumien tulee sithen mennessa olla tasapainossa. Osana Pariisin sopimuksen
kansallisten pédstdovihennystavoitteiden paivittdmistd EU on myds asettanut uuden, aiempaa korkeamman
ilmastotavoitteen vuodelle 2030, eli vdhintddn 55 prosentin pddstoviahennys vuoden 1990 tasosta. Ndma uudet
tavoitteet on myo0s kirjattu EU:n ilmastolakiin, joka on hyviksytty kevéalla 2021.

EU:n ilmasto- ja energialainsdddéntd tullaan kokonaisuudessaan pdivittiméddn vastaamaan uusia tavoitteita.
Komission on tarkoitus heindkuussa 2021 antaa niin kutsuttu Fit for 55 -paketti, joka siséltdd ehdotukset
lainsdddannon uudistamiseksi vastaamaan véhintdén 55 prosentin ilmastotavoitetta. Tdmén lainsdddantdpaketin
neuvottelut kdynnistyvit neuvoston ja Euroopan parlamentin vélilla syksylld 2021.

Euroopan komissio hyviksyi uuden sopeutumisstrategian helmikuussa 2021. Sen tavoitteena on vahvistaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja sopeutumista osana ilmastokestivin, hiilineutraalin Euroopan
rakentamista vuoteen 2050. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia sitoo sopeutumisen osaksi kaikkia
politiikkatoimia. Strategiassa sitoutetaan EU ja EU:n jasenvaltiot edistimiin jatkuvasti sopeutumisvalmiuksia,
vahvistamaan hairionsietokykyé ja vahentdmaédn haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen suhteen.

Nykytilanne ennen lainsddddnnén pdivitystd

Euroopan unionin paéstdkauppajirjestelmé (Emissions Trading System, ETS) kattaa nykyisin noin 40 prosenttia
unionin kasvihuonekaasupiistoistd. PadstOkaupan soveltamisalaan kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd
polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset. Padstokauppajérjestelmi ei aseta jdsenmaakohtaisia
velvoitteita, vaan toimii EU-tasolla ja sen mukaiset velvoitteet koskevat jérjestelmdn piiriin kuuluvia
toiminnanharjoittajia.

Pédstokauppaan kuuluville toimialoille on mééritelty vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen pééstokatto.
Padstokatto eli litkkeelle laskettavien padstooikeuksien méérd vihenee vuosittain lineaarisesti siten, ettd sektorin
vuodelle 2030 asetettu 43 prosentin vihennysvelvoite toteutuu. EU:n pédéstokauppadirektiivid (2003/87/EY)
uudistettiin vuonna 2018. Uudistetun direktiivin keskeisid kohtia ovat paéstdkaton 1,74 prosentin vuotuisen

Esitetddn poistettavaksi epdselvani ja
tarpeettomana: ” Nain-ottenfkansallisen
” i . : £L

Esitetdédn kdytettdvin koko esityksessd
yhdenmukaisesti taakanjakosektoria, ei

‘ leopolisiacloia

Ehdotetaan kiytettdvan yhdenmukaisesti
S5-valmiuspaketti, ei Extfor55.

Esitetddn lisattavaksi: ”Tdamdn
lainsddddntépaketin neuvottelut
kdynnistyvdt neuvoston ja Euroopan
parlamentin vililld syksylld 2021 ja
neuvotteluiden arvioidaan kestivin
muutaman vuoden.”

Esitetdadn tdydennettavéksi: "EU:n
ilmastolaki [puolestaan] edellyttid
jdsenmaita laatimaan kattavia
sopeutumisstrategioita ja/tai —
suunnitelmia ja seuraamaan niiden

toimeenpanoa.”

Esitetddn tdydennettiviksi:
Nykytilanne ennen EU:n ilmastolain sekd
J5-valmiussuunnitelman lainsddddnnon
pdivitysta”.




paédstovahennyskertoimen kiristiminen 2,2 prosenttiin, jérjestelméén siséltyvdn markkinavakausvarannon
vahvistaminen sekd uudistukset hiilivuodon torjumiseksi.

Vuonna 2018 hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 (jiljempédna
taakanjakoasetus) méadrittdd 30 prosentin padstovdhennysvelvoitteen péddstdkauppajirjestelmin ulkopuolisille
aloille eli niin sanotulle taakanjakosektorille vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon. Keskeiset
taakanjakopaitoksen kattamat sektorit ovat liitkenne lentoliikennettd ja kansainvélistd meriliikennettd lukuun
ottamatta, rakennusten erillislimmitys, maatalous, jatehuolto, tyokoneet ja fluoratut kasvihuonekaasut.

EU:n yhteinen piaistovihennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jidsenmaiden kesken pédsdédntoisesti
bruttokansantuotteeseen perustuen. Lisdksi kansallisia tavoitteita on joidenkin maiden osalta suhteutettu
kustannustehokkuuden perusteella. Talla tavoin lasketut vuoden 2030 velvoitteet vaihtelevat nollasta prosentista
40 prosenttiin. Suomen voimassa oleva velvoite on 39 prosenttia.

Taakanjakoa koskevan sddntelyn mukaan paistdja on vahennettivd vuosittain lineaarisesti laskevan kdyrdn
mukaan, vuositasolla méarittyjen paéstokiintididen perusteella 2021 ja 2030 vuoden vililld. Tavoitteen
saavuttamisen helpottamiseksi jdsenmailla on kiytossdédn erilaisia joustomekanismeja. Kaudella 2021—2030
jisenmaat voivat hyodyntdd ajallisia joustoja siten, ettd padstOjéd tasataan yksittiisten vuosien vélill4d. Ajalliset
joustot mahdollistavat yliméardisten yksikoiden tallettamisen tuleville vuosille sekd lainaamisen seuraavalta
vuodelta tietyin ehdoin. Pééstdyksikoilld voi jasenmaiden kesken kdyda myos kauppaa.

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999
(jaljempéand hallintomalliasetus) on keskeinen instrumentti EU:n ilmastosdintelyssd. Energiaunionin
hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajérjestelmé, jolla ohjataan energiaunionin tavoitteita
ja paastdvahennystavoitteiden toteutumista. Hallintomallin keskeisid elementtejd ovat kansalliset ilmasto- ja
energiasuunnitelmat (National Energy and Climate Plans, jaljempand NECP-suunnitelmat) seka pitkén aikavalin
vahahiilistrategiat (Long Term Strategy, LTS). Hallintomalliasetus sisdltdd sekd energiasektorin ettid
kasvihuonekaasupéistojen seurantaa koskevia madrayksia.

Myds maankéytostd, maankdyton muutosta ja metsétaloussektorista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2018/841 (jaljempéana LULUCF-asetus) on tiarked instrumentti EU:n ilmastopolitiikassa. LULUCF-
asetus velvoittaa jdsenmaita pitimddn maankayttosektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat
vihintddn sen laskennallisten padstojen tasolla kaudella 2021—2030.

Esitetddn tdydennettaviksi: ” Tdlld tavoin

lasketut  vuoden 2030  velvoitteet
vaihtelevat jdsenmaiden vdlilld nollasta
prosentista 40  prosenttiin.  Suomen
voimassa oleva velvoite on  yksi
korkeimmista/tiukimmista eli 39
prosenttia.”

Esitetdadn tdydennettavaksi: ”
Hallintomalliasetus sisdltdd sekd
energiasektorin ettéd ja
kasvihuonekaasupddstdjen ettd
sopeutumispolititkan seurantaa koskevia
mddrdyksid.”

Esitetddn harkittavaksi, ettd
siséllytettdisiin liséksi uusi kohta tai
useampi alaluku, joissa kuvattaisiin
voimassa oleva EU:n ilmastolain sekd
komission kesilld 2021 tekemén 55-
valmiuspaketin keskeisié siséltod. Nama
voidaan késitelld yhdessa tai erikseen.




2.5 Kansainviliset ja ihmisoikeusvelvoitteet

Kansainviliselld tasolla tirkeimmaét ilmastopoliittiset linjaukset on tehty YK:n ilmastonmuutosta koskevassa
puitesopimuksessa (UN Framework Convention on Climate Change, YK:n ilmastosopimus SopS 61/1994,
muutettu SopS 82/1998), Kioton poytikirjassa (SopS 12 ja 13/2005) ja Pariisin sopimuksessa.

YK:n ilmastosopimus solmittiin vuonna 1992 ja se tuli voimaan vuonna 1994. YK:n ilmastosopimuksen
tarkoituksena on rajoittaa ilmastopédéstdjé niin, ettd voidaan estdd ihmisen aiheuttama ilmaston héiriintyminen.
Sopimus asettaa ilmastonmuutoksen hillitsemiselle kansainvélisesti tavoitteet, periaatteet ja institutionaaliset
puitteet. Ilmastosopimuksen osapuolet tapaavat vuosittain ilmastokokouksissa, joissa kisitellddn toimien
edistymistd. Osapuolikokoukset (Conference of Parties, COP) ovat sopimuksen ylin paétoksentekoelin.

Vuonna 1997 hyviksyttiin Kioton poytdkirja tdydentdméddn YK:n ilmastosopimusta. Poytdkirja on asettanut
sitovan velvoitteen teollisuusmaille vihentdd paastdja velvoitekausilla 2008—2012 sekd 2013—2020. Kioton
poOytikirja sisdltid kolme joustomekanismia, joilla padstovdahennysten kustannustehokkuutta on pyritty
parantamaan. Kioton poytikirjan toinen velvoitekausi padttyi vuoden 2020 lopussa, eiké jatkokausia ole tulossa.
Kansainvilinen yhteistyd pédédstovahennysten aikaansaamisessa jatkuu Pariisin ilmastosopimukseen ja sen 6
artiklan mukaiseen markkinamekanismiin perustuen.

Pariisin sopimus solmittiin vuonna 2015 ja se tuli voimaan vuonna 2016. Sopimuksen tavoitteena on pitdd
ilmaston lampeneminen selvésti alle kahdessa asteessa pyrkien rajoittamaan se 1,5 asteeseen. Maailman paastojen
kasvu pyritdin taittamaan mahdollisimman pian, minka jilkeen pddst6jd on tarkoitus vihentdd mahdollisimman
nopeasti. Tavoitteena on, ettd vuosisadan loppupuolella ihmisen toiminnan aiheuttamat paéstot ja niitd sitovat
nielut ovat tasapainossa.

Pariisin sopimuksessa maat sitoutuvat asettamaan omat padstdvahennystavoitteet ja tarvittavat toimet niiden
saavuttamiseksi. Tavoitteita kutsutaan kansallisiksi sitoumuksiksi (nationally determined contribution, NDC).
Kansalliset paidstositoumukset eivit ole Pariisin sopimuksen mukaan oikeudellisesti sitovia, eikd tavoitteiden
saavuttamatta jddminen aiheuta sanktioita. Sopimusvaltioilla on kuitenkin sopimuksen nojalla velvollisuus
ilmoittaa kansallinen sitoumuksensa, pdivittdéd sitd sddnnollisin viliajoin sekd asettaa toimia, joilla padst6ja
viahennetddn. Kansallisten sitoumusten tulee perustua kunkin osapuolen osalta korkeimpaan mahdolliseen
kunnianhimoon. Kollektiivista edistymistd Pariisin sopimuksen ldmpétilan nousun rajoittamiseen liittyvissd
tavoitteissa seurataan sdadnnollisin véliajoin sopimuksen puitteissa.

Euroopan unionissa Pariisin sopimusta kisitellddn niin sanottuna sekasopimuksena, sillé se siséltdé sekd unionin
ettd jisenmaiden toimivaltaan kuuluvia midrayksid. Siksi sekd EU ettd jédsenvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat
ratifioineet sopimuksen.

My6s kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat merkityksellisid ilmastonmuutoksen kannalta. YK:n elimet ja
erityisraportoijat ovat antaneet useita paitoslauselmia, raportteja ja kannanottoja ilmastonmuutoksesta ja sen
yhteydestd ihmisoikeuksiin. YK:n ihmisoikeuksien ja ympériston erityisraportoija julkaisi vuonna 2019 raportin
(A/74/161), jonka ydinviesti oli, ettd turvallinen ilmasto on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon
voi toteutua. Raportissa kehotettiin valtioita ryhtyméédn vaikuttavampiin ilmastonmuutoksen hillintdtoimiin ja

Esitetddn, ettd kansainvéliset velvoitteet
erotellaan omaksi luvuksi 2.5 ja
ihmisoikeusvelvoitteet luvuksi 2.6.

Liséksi esitetddn, ettd nykyinen luvun 2.5
viimeinen kappale poistetaan
tarpeettomana. Vaikuttaa olevan
yksittdinen oikeustapaus ilman suoraa
kytkentdd Suomeen tai ratkaisua.




panostamaan sopeutumiseen, huomioiden erityisesti haavoittuvia ryhmid. YK:n ihmisoikeusneuvosto linjasi
paitoslauselmassaan 41/21 vuonna 2019, ettd sopimusvaltioiden tulisi kehittdd sdidntelyd niin, ettd se
mahdollistaisi vammaisten henkildiden osallistumista ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen
paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti. Ihmisoikeusneuvosto nosti vuonna 2021 (A/HRC/47/46) esiin
ikddntyneiden oikeudet, ja kehotti valtioita huomioimaan ikdihmiset ilmastonmuutoksen torjunnassa. Myos
naisten, vihdvaraisten ja lasten asema on huomioitu YK:n elinten oikeuskéytdnndssi ja lausunnoissa koskien
ilmastonmuutosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) on télld hetkelld vireilld kolme tapausta liittyen valtioiden
vastuuseen ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista. Suomi on osapuolena tapauksessa Claudia Duarte
Agostinho ja muut vastaan Portugali (hakemusnumero 39371/20), jossa ryhmaé portugalilaisia lapsia ja nuoria on
haastanut 33  Pariisin  sopimuksen allekirjoittanutta  valtiota riittimattomistd  ilmastotoimista
ihmisoikeustuomioistuimeen. EIT on ilmoittanut ottavansa kanteen kiireelliseen késittelyyn asian
poikkeuksellisen tirkeyden vuoksi. Valittajat katsovat jasenvaltioiden loukanneen portugalilaislasten ja -nuorten
oikeutta elaméén (ihmisoikeussopimuksen, SopS 18/1990, 2 artikla) ja oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elamén
kunnioitusta (ihmisoikeussopimuksen 8 artikla) sekd syrjineen lapsia ja nuoria idn perusteella
(ihmisoikeussopimuksen 14 artikla).




3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Esityksen
keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistddn vuonna 2035 ja sen jalkeen
hiilinegatiivisuuden. Suomelle asetettaisiin myds uusia paidstovahennystavoitteita ja voimassa olevan ilmastolain
pitkdn aikavélin pdédstovihennystavoitetta pdivitettdisiin. Uusista ilmastotavoitteista sddtdmisen pddméédrand on
lisdtd vakautta ja ennakoitavuutta ilmastopolitiikan eri toimijoille. Samoin uusien ilmastotavoitteiden avulla
pyritddn turvaamaan, ettd Suomi tekee oman osuutensa kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Tavoitteena on ilmastolain ohjausvaikutuksen vahvistaminen. Keskeinen elementti ohjausvaikutuksen
parantamisessa olisi maankéyttosektorin sisillyttdminen ilmastolain mukaiseen suunnittelujérjestelméén. Samoin
tavoitteena on edelleen kehittdd vuosittaista raportointia eduskunnalle niin, ettd eduskunnalla on kdytdssddn
tarkoituksenmukainen ja ajantasainen tietokokonaisuus ilmastopolitiikan kehityssuunnista.

Edelleen esitykselld pyritddn tuomaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvien toimien suunnittelua 1dhemmaksi toisiaan Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti. Samoin tavoitteena
on tarkastella ilmastolakia suhteessa muuhun ympéristdlainsaddéntdon ja 1dhentdd niitd tarvittavilta osilta, kuten
esimerkiksi muutoksenhaun osalta. Samoin esityksessd on pyritty tunnistamaan ilmastonmuutoksen etenemisen
yhteyksid muihin ympéristokysymyksiin, kuten luonnon monimuotoisuuteen. Esitykselld vahvistettaisiin myos
kunnallisten viranomaisten roolia ilmastopolitilkan toimijoina sédtdmédlld kunnallisten viranomaisten
edistdmisvelvoitteesta.

Uuden ilmastolain my&td tavoitteena on myos vahvistaa lain perus- ja ihmisoikeusnidkokulmaa ja edistda
ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Erityisesti pyritddn vahvistamaan eri tahojen osallistumista
ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluun. Samoin tavoitteena on edistédd saamelaisten oikeuksien huomioon
ottamista ilmastopolitiikassa. Néilld keinoilla tavoitteena on myds osaltaan lisdtd ilmastotoimien

hyviaksyttavyytta.

Esitetdéin muokattavaksi: ” Uusista
ilmastotavoitteista sddtdimisen
pddmddrdnd on lisdtd vekauttaia
ennakoitavuutta ilmastopolitiikan eri
toimijoille. Perusteena, ettd ilmastolain
uudistaminen eika esityksen sisdlto luo
vakautta. Lakiesitys siséltda ajatuksen,
ettd padstovahennykset kiristyvét koko
ajan (eivit ole vuosittain vakio), joten se
ei luo vakautta mutta toivottavasti
ennakoitavuutta. Lisdksi
lakiesitysluonnos voi luoda pikemminkin
epédvakautta esim. jatkuvasti ajassa
muuttuvien EU-lainsédddéntokytkennén
tai muutoksenhakuesityksen kautta.

Esitetddn karsittavaksi koska ehdotettu
tavoite ei ollut HO mukainen tavoite eikd
keskeinen osa lakiuudistusta. Ilmastolaki
on suunnittelua ohjaava ns. puitelaki,
joka on luonteeltaan hyvin erilainen kuin
useat muut ymparistod koskevat lait.
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4 Ehdotukset ja niiden keskeiset vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi ilmastolaki. Laissa sdddettéisiin ilmastopolitiikan uusista tavoitteista,
laajennettaisiin  ilmastolain mukainen suunnittelujarjestelmd koskemaan maankéyttosektoria sekd
tdsmennettdisiin sddntelyd muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus vahvistuisi.

Uuden lain keskeisend tavoitteena olisi varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistddn vuonna
2035. Hiilineutraaliustavoite edellyttiisi, ettd vuonna 2035 raportoidut piéstot ja nielujen aikaansaamat poistumat
olisivat tasapainossa siten, ettd padstot ovat enintdén yhté suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Vuoden
2035 jélkeen tdhdattdisiin hiilinegatiivisuuteen vdhentdmélld edelleen paéstdjd ja vahvistamalla hiilinieluja.
Hiilineutraalius- ja hiilinegatiivisuustavoitteiseen sisdltyisi myos hiilinielujen vahvistamisen tavoite. Lakiin
liséttéisiin nédiden tavoitteiden ohella vuodelle 2030 vahintddn 60 prosentin padstdviahennystavoite ja vuodelle
2040 vihintddn 80 prosentin padstovahennystavoite verrattuna vuoteen 1990. Voimassa olevaan ilmastolakiin
sisdltyvdd vuoden 2050 80 prosentin padstovahennystavoitetta paivitettisiin niin, ettd vuodelle 2050 asetettaisiin
véahintdan 90 prosentin, pyrkien 95 prosenttiin padstovahennystavoite.

Ilmastolain ~ mukainen  suunnittelujirjestelmd  laajennettaisiin = maankayttosektoriin, joten  uuden
maankayttosektorin  ilmastosuunnitelman valmistelusta ja siséltovaatimuksista sdddettdisiin  jatkossa
ilmastolaissa. Uusi maankdyttosektorin suunnitelma tulisi laati vihintdédn joka toinen vaalikausi. Samanlainen
aikajénne koskisi jatkossa my0s sopeutumissuunnitelman valmistelua. [lmastopolitiikan suunnitelmia koskevaan
sddntelyyn, kuten sisdltovaatimuksiin, tehtdisiin myds muita tarpeellisia tdsmennyksid. Jatkossa suunnitelmien
valmistelussa tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Esityksessd ilmastovuosikertomusta koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin ja ilmastovuosikertomuksen
sisdltovaatimuksia tarkennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Samalla ilmastovuosikertomuksen
sisiltovaatimukset  laajentuisivat  kattamaan  uuden  maankdyttdsektorin  suunnitelman. = Myds
ilmastovuosikertomuksen suhdetta seurantajirjestelméin ja lisdtoimiin selkeytettdisiin.

Valtion viranomaisia koskevaa edistimisvelvoitetta tdsmennettdisiin niin, ettd jatkossa valtion viranomaisten
olisi mahdollisuuksien mukaan edistettivd lain mukaisten suunnitelmien toteutumisen liséksi lain mukaisten
tavoitteiden toteutumista. Sdadettdisiin myos kunnallisen viranomaisen edistimisvelvoitteesta, joka koskisi lain
mukaisten tavoitteiden edistdmistd mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Myos
Suomen ilmastopaneelia koskevaa sddntelya tismennettéisiin.

Ilmastolaissa sdadettdisiin jatkossa myds saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta suunnitelmia
valmisteltaecssa sekd valmistelun yhteydessd saamelaiskdrdjien kanssa kéytdvistd neuvotteluista. Samoin
tdsmennettdisiin  viranomaisten kuulemisvelvoitteita suunnitelmien lausuntokierroksen yhteydessid eri
saamelaistahojen osalta. Suunnitelmien valmistelussa tarvittavan tietopohjan tukemiseksi perustettaisiin
saamelainen ilmastoneuvosto, jonka tehtdvidnd olisi tunnistaa saamelaisten oikeuksien edistimisen kannalta
keskeisid kysymyksid. [Imastolaissa sdéddettdisiin jatkossa myds muutoksenhausta.

Esitetéén tdydennettivéksi toisen
kappaleen loppuun: ”Vuosien 2030, 2040
ja 2050 pddstovdhennystavoitteisiin ei
ole tarvetta sisdllyttid
maankdvttosektorin nettonielun
mddrdllistd tavoitetta.”

Esitetddn tdydennettaviksi: ~ Jatkossa
Suunnitelmien valmistelussa tulisi ottaa
huomioon myos mahdolliset vaikutukset
kotimaiseen ruokaturvaan ja luonnon
monimuotoisuuteen.




4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Lain pédasialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ympéristéon, kansantalouteen, viranomaisiin ja
viranomaisten tarvitsemiin voimavaroihin sekd perus- ja ihmisoikeuksien osalta saamelaisten oikeuksiin ja eri
tahojen osallistumismahdollisuuksiin.

Kéaytdnnossd esityksen vaikutukset liittyisivdt pitkélti ilmastolain suunnittelu- ja seurantajérjestelméén.
Ilmastolain uudet tavoitteet ohjaisivat laissa tarkoitettujen suunnitelmien tavoitteenasettelua ja toimia.
Suunnitelmissa asetettaisiin tavoitteita ja toimia, joiden vaikutuksia ei pysty lain siséllon perusteella etukiteen
arvioimaan. Epdvarmuutta liittyy erityisesti esityksen ympdristd- ja ilmastovaikutuksiin sekd taloudellisiin
vaikutuksiin, silld ndiden vaikutusten luonne ja laajuus riippuvat pitkélti mydhemmin méaériteltdvistd toimista.
Ilmastolain vaikutukset ovat kytkoksissd myds suunnitelmien sisdltoon liittyvadn poliittiseen paédtoksentekoon.

Arvioinnin merkittivdnid haasteena on se, ettd on vaikea erottaa ilmastolain vaikutuksia yhteiskunnassa
tapahtuvan muun ilmastonmuutoksen hillintd4n tai sithen sopeutumiseen tdhtidévin toiminnan ja muun ohjauksen
vaikutuksista. Esimerkiksi vaalikausittain laadittu energia- ja ilmastostrategia sekd eri toimialojen laatimat
tiekartat vahahiilisyyteen ovat vaikuttavia ilmastopolitiikan instrumentteja, mutta ne eiviat kuulu esityksen
soveltamisalaan. Esityksen tavoitteisiin padsemiseksi vaikuttavat keskeisesti ilmastolain soveltamisalan
ulkopuolella olevat ohjauskeinot, muu yhteiskunnallinen kehitys ja toiminta sekd EU-tasoinen sdintely,
esimerkiksi padstokauppa.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ympéristokeskuksen laatima selvitys “Ilmastolain
uudistuksen vaikutusten arviointi” sekd VTT:n laatima selvitys ’Ilmastolain paédstdvahennystavoitevaihtoehtojen
laskennalliset vaikutusarviot”. Molemmat selvitykset tehtiin ympdaristoministerion toimeksiannosta.
Selvityshankkeiden ohella esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatyond lainvalmistelun yhteydessi. Liséksi
ilmastolain uudistusta ohjanneen tyoryhmén arvioita ja kommentteja on pyritty huomioimaan osana vaikutusten
arviointia. Arviointi kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa olevaan ilmastolakiin.

Hallituksen esitysluonnokseen
siséllytetty esitys vaikutuskuvaus on
puutteellinen eiké ole tasapainoinen.
Esitetddn, ettd vaikutusarviointia viela
tdydennetddn ja muokataan tehtyjen
selvitysten pohjalta. Suuri puute on se,
ettei lakiin esitettyjen
padstovahennystavoitteiden taloudellisia
vaikutuksia ole kuvattu. Esimerkiksi
esitys taakanjako- ja
padstokauppasektoreiden padstojen
vahentdminen 60% vuoteen 2030
mennessd ei sisdlld arvioita erilaisista
taloudellisia tai tyollisyysvaikutuksia.
Lisdksi esityksessd ei ole kiinnitetty
riittdvésti huomiota tavoitteiden
vaikutuksista eri véestoryhmille tai
alueellisesti. Sen sijaan
esitysluonnoksessa tuodaan esille
viahempiarvoista ja joissain tapauksissa
spekulatiivista informaatiota
mahdollisista vaikutuksista
maankéyttosektorilla.

Esitetddan tdydennettavéksi: ” Esityksen
tavoitteisiin pddsemiseksi vaikuttavat
keskeisesti ilmastolain soveltamisalan
ulkopuolella olevat ohjauskeinot, muu
yhteiskunnallinen kehitys ja toiminta sekd
EU-tasoinen sddntely, esimerkiksi
pddstokauppa ja EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka.




4.2.2 Ilmastovaikutukset

IImastovaikutusten arviointi on keskeinen osa tdmén esityksen vaikutusten arviointia, silld ilmastolailla pyritaan
hillitsemdin ilmastonmuutosta ja sopeutumaan siihen lain tavoitteiden mukaisesti. Ilmastovaikutuksilla
tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupédstdihin ja poistumiin (hillintddn) sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen.

Lain 2 §:ssid esitetyt uudet padstovahennystavoitteet ja poistumien kehitykseen liittyva tavoite olisivat keskeisid
ilmastovaikutusten kannalta. Sddnndsehdotukseen sisédltyy kaikki sektorit kattava hiilineutraaliustavoite seki
tavoitteet ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paéstdjen vihentdmisestd ilmakehéén vuoteen
2030 mennessd vihintddn 60 prosenttia, vuoteen 2040 mennessd védhintddn 80 prosenttia ja vuoteen 2050
mennessd vahintddn 90 prosenttia, mutta pyrkien 95 prosenttiin verrattuna vuoteen 1990. Paastovdahennysten
tavoitetasot on asetettu kansallisista ldhtokohdista ja ne perustuvat Suomen ilmastopaneelin laskelmiin.
Péaastovahennystavoitteet on laskettu Pariisin ilmastosopimuksen ja Suomen globaalisti reilun osuuden
mukaisesti niin, ettd tavoite maailman keskildmpdtilan nousun rajoittamisesta 1,5 asteeseen toteutuisi ja
hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista.

Uusien padstovahennystavoitteiden asettaminen parantaisi ilmastolain selkeytté ja liséisi ennakoitavuutta seka
toimisi perustana ilmastopolitiikan péaédtoksenteolle. Uudet péadstoviahennystavoitteet tukisivat pitkdjanteista
ilmastopolitiikkaa ja vihentdisivdt mahdollisista poliittisista suhdanteista aiheutuvaa vaihtelua. Koska tavoitteet
tulisi huomioida suunnittelujarjestelmén mukaisissa ilmastosuunnitelmissa, tavoitteiden selkedlld maérittamiselld
olisi myonteinen vaikutus kansalliseen paidsto- ja poistumakehitykseen. Koska tavoitteiden voidaan katsoa
asettavan yleisen kansallisen ilmastopolitilkan suunnan, ne voivat myds epédsuorasti synnyttdd myonteisid
vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdén ja siithen sopeutumiseen heijastumalla esimerkiksi alue- ja
paikallistason padtdksentekoon. Sitd, kuinka vahvasti timé vaikutus toteutuu, ei ole tidssd vaiheessa mahdollista
arvioida.

Uusien pédstoviahennystavoitteiden asettaminen lisdisi my0s seurannan merkitystd. Samalla uusien, lyhyemmaén
aikavilin tavoitteiden myo6td on helpompi havaita, jos paidsto- ja poistumakehitys ei vastaa pitkén aikavilin
tavoitteiden vaatimaa kehitystd. Tarkkoihin mééréllisiin tavoitteisiin voi kuitenkin sisiltyéd haasteita pddstojen ja
poistumien suuruuksien vaihtelun takia ja tdmdn myotd kehityksen ennustamiseen liittyy epavarmuutta.
Esimerkiksi nielujen suuruus voi vaihdella vuosittain voimakkaasti riippuen muun muassa hakkuumaéarista.
Maankayttosektorin nieluissa epdvarmuus on huomattavan suuri verrattuna esimerkiksi teollisuuden
padstolukuihin. Maaperén nieluluvuissa epadvarmuus on erityisen suuri.

Erds merkittdvimmistd ilmastolain uudistuksen muutoksista nykylakiin verrattuna olisi se, ettd ilmastolain
soveltamisala laajennettaisiin maankayttosektoriin ja uusi maankayttosektorin ilmastosuunnitelma tulisi osaksi
lain suunnittelujérjestelmad. Maankayttdsektorilla on merkittdva rooli padstojen ja poistumien kokonaisuudessa.
Tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaiseman pikaennakkotiedon mukaan maankayttd, maankayton muutokset ja
metsitalous (LULUCF) -sektorin nettonielu eli sektoriin sitoutuvien ja siitd vapautuvien kasvihuonekaasujen
summa oli -23,0 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2020, kun koko Suomen
kasvihuonekaasupddstot vuonna 2020 olivat yhteensd 48,3 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Esitetddn poistettavaksi episelvina,
epéloogisena ja epdvarmana vaitteena:

Pédstovéihennystavoitteet-ontasketty

otisimahdotlista. Perusteluna mm. onko
Suomen ja muiden maiden
maankéyttosektorin
nettonielu/nettopadsto otettu mukaan
globaalin oikeudenmukaisuusarvioon; on
kyseenalaista antaa mielikuva, ettd
Suomen omin kansallisin toimin
saavutettaisiin 1,5 asteen tavoite tai
maailmanlaajuinen hiilineutraaliustavoite
vuosisadan loppupuolella.

Esitetddn selkiinnytettdvan: ~ Koska
tavoitteet tulisi huomioida
suunnittelujdrjestelmdn mukaisissa
ilmastosuunnitelmissa, tavoitteiden
selkedlld mddrittamiselld olisi
myoénteinen vaikutus kansalliseen pddsto-

japoistwmeakehitykseen.”

Esitetéiéin, ettd maankayttosektorin
madréllisten tietojen osalta ei kdyteta
pikaennakkotietoa koska sen tiedetdan
olevan vaillinainen ja muuttuvan
huomattavasti.




Lakiin lisdttdisiin hiilineutraaliustavoitteen yhteyteen tavoite nielujen aikaansaamien poistumien kasvamisesta.
Koska ilmastolain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi pddstovdhennysten lisdksi myo0s
maankayttosektorin nettonielun riittdvai tasoa, hiilineutraaliustavoitteen mukaan tuomisella uudistukseen saattaa
olla myoOnteisid vaikutuksia nieluihin. Toisaalta nielujen vahvistaminen tulee vaatimaan erityisid toimia, joiden
valinta tulee miérittelemdin sen, millaisia vaikutuksia nielujen vahvistamisella tulisi olemaan muun muassa

tarkemmin arvioida vasta maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Epdvarmuutta nielujen suhteen luo lisdksi metsdhakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivinen metsien
hyoddyntdminen hidastaa nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa estdd niiden kasvamisen.
Maankayttosektorin padstot eivit ole vahentyneet vuodesta 1990 ja viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on
pienentdnyt metsdmaan hiilinielua Suomessa. Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea
saavuttaa myos siitd syystd, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsdnomistajien harjoittamaan metsien kayttoon
ja hoitoon.

Hiilineutraaliustavoitetta ei tulla saavuttamaan nykyisilld toimilla. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen
vuonna 2035 edellyttdisi merkittivad kasvihuonekaasupééstdjen viahentdmistd koko jakson 2021—2035 aikana.
Liséksi tavoitteen saavuttamiseksi my0s nielujen vahvistamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Tavoitteeseen padsyn
kannalta fossiilisista energialdhteistd luopuminen ja teollisuuden padstojen vahentdminen olisi olennaista, samoin
kuin liikenteen pééstdjen vihentiminen. Koska tielilkenne on taakanjakosektorin suurin piaéstdldhde, on
todenndkdistd, ettd etenkin liikenteeseen tullaan kohdistamaan pédstdjen vdhentdmiseen pyrkivid toimia.
Paastovahennyksid tullaan kuitenkin tarvitsemaan kaikilla sektoreilla.

Lain 5 §:44n sisdllytettéisiin kunnille uusi tehtiva edistid mahdollisuuksien mukaan lain tavoitteiden toteutumista
ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Yleisesti ottaen kuntien paétoksilld on suuri ilmastovaikutus, silld kunnat
vastaavat muun muassa alueidensa liikenteen ja yhdyskuntarakenteen suunnittelusta. Kuntien suurimmat
paéstoldhteet ovat lammitys sekd liikkenne. Kunnilla on myds olennainen rooli etenkin sopeutumisen toimien
suunnittelussa ja toteutuksessa. Kuntien vastuun huomioiminen uudistuksessa on olennaista.

On kuitenkin vaikea arvioida millaisia ilmastovaikutuksia kuntasektorille kohdistuisi ilmastolain tavoitteiden
edistdmisestd. On mahdollista, ettd vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintddn tai sithen sopeutumiseen eivét
uuden edistdmisvelvoitteen osalta olisi merkittdvid, silld kunnat jo nykyisin tekevdt huomattavan paljon
ilmastotyotd. Edistdmisvelvoite kuitenkin vahvistaisi kunnallisten viranomaisten roolia ilmastopolitiikan
toimijoina. Paikallisten olosuhteiden huomioon ottaminen tarkoittaisi sité, ettd edistimisvelvoitteessa voidaan
huomioida kuntien erilaiset tilanteet. Esimerkiksi erot kuntien taloudellisissa voimavaroissa voivat vaikuttaa
sithen, missd méddrin eri kunnat kykenevit edistimaén lain tavoitteita.

Uudistettavassa ilmastolaissa ilmastovuosikertomus toimitettaisiin eduskunnalle kalenterivuosittain kuten
nykyisinkin. Uudistuksen mukainen ilmastovuosikertomus vastaisi ympéristévaliokunnan mietinndssa
esitettyihin huoliin ja tulisi todennédkdisesti parantamaan eduskunnan kykyd seurata ilmastopolitiikan
toteutumista. Uudistuksen vaikutukset jéisivit kdytannossé véhaisiksi, silld ilmastovuosikertomusta on jo ennen
esityksen antamista uudistettu kattamaan ymparistovaliokunnan esittdmid kysymyksié.

Esitetddan muokattavaksi ja

selkiinnytettdviksi: ” Keska lImastolain

uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

edellyttdisi pddstovihennysten lisdksi

myés maankdyttosektorin nettonielun

riittavdd tasoa, hitlireutraalinstavoitteen
: ol i

" Steisiivaikmtksicnicluibin, "

Esitetddn tiivistettavaksi ja
muokattavaksi: ” Epdvarmuutta nielujen
suhteen luo lisdksi metsdhakkuiden

kehitys tulevina vuosina. Intensiivinen
en-hyodynidminenhic T

Snomessa-  Poistumien  kasvattamista

koskeva tavoite saattaa olla vaikea
saavuttaa myos siitd syystd, ettd on
rajallisesti keinoja vaikuttaa

metsdnomistajien harjoittamaan metsien
kéyttoon ja hoitoon.

Esitetdédn muokattavaksi
myonteisemmaéksi: ” Uudistuksen
mukainen ilmastovuosikertomus vastaisi
ympdristovaliokunnan mietinnéssd
esitettyihin huetitn ndkokohtiin ja tulisi
todenndkoisesti parantamaan
eduskunnan kykyd seurata
ilmastopolitiikan toteutumista.




Uudistettavan lain mukaan valtioneuvoston olisi seurattava, saavutetaanko laissa asetetut tavoitteet ja tarvittaessa
padtettdva lisdtoimista. Ilmastovuosikertomuksessa arvioitaisiin vain mahdollista lisdtoimien tarvetta, eika
kertomukseen ldhtokohtaisesti siséltyisi ehdotuksia konkreettisista lisdtoimista. Kertomuksessa voitaisiin
kuitenkin todeta, milld sektoreilla toimia ei ole toimeenpantu suunnitellusti tai mikéli toimien aikaansaama
paistovahennys on arvioitua védhdisempi. Ilmastolaissa ei kuitenkaan muuten sédddettdisi esimerkiksi
viranomaisiin kohdistuvista seuraamuksista, mikéli tavoitteita ei ole saavutettu. Tamén suhteen tilanne pysyy siis
voimassa olevan ilmastolain kaltaisena.

IImastolain sopeutumista koskevaa tavoitetta paivitettdisiin ja sen mukaan tulisi kansallisin toimin sopeutua
ilmastonmuutokseen siten, ettid edistettdisiin ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestivyyttd. Sopeutumisen
tavoitteet sekd toimet niiden saavuttamiseksi eri hallinnonaloilla maéiritelliin tarkemmin kansallisessa
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa. Varsinaiset vaikutukset sopeutumiseen toteutuvat niin ollen
kansallisen sopeutumissuunnitelman ja siihen kirjattujen toimenpiteiden toteutuksen kautta. Voidaan katsoa, ettd
lain uudistuksen jélkeenkin ilmastolain konkreettinen tavoitteisto keskittyy péédosin ilmastonmuutoksen
hillintdén.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastovaikutuksia tulisi ottaa osaksi normaalia lainvalmistelua. Asian
edistdmiseksi julkaistiin vuonna 2021 Saadosehdotusten ilmastovaikutusten arviointiopas, joka on tukenut timén
esityksen ilmastovaikutusten arviointia.

Esitetddn harkittavaksi poistoa tai
muokkausta koska ei vaikuta liittyvin
suoranaisesti nyt esilld olevaan
lakiesitykseen: ” SannaMarinin
bllitmookiol ‘




4.2.3 Muut ympéristovaikutukset

Ehdotetun ilmastolain ympéaristovaikutusten voidaan katsoa olevan pééosin vilillisid ja ne toteutuisivat vasta
suunnittelujarjestelmdn mukaisten suunnitelmien sekd niihin valittujen ohjauskeinojen toimeenpanon kautta.
Tarkkoja vaikutuksia on tiltd osin vaikea arvioida. Yksityiskohtaisempi ymparistovaikutusten arviointi tehddan
suunnittelujarjestelmén mukaisten suunnitelmien vaikutusten arviointien yhteydessa.

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen perustuvissa vahapaistoskenaarioissa keskeisiksi
ympdéristovaikutuksiksi on tunnistettu vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, vesistdihin, uusiutumattomien
luonnonvarojen kayttoon sekd ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja hyvinvointiin.

Yksi keino padstovahennysten toteuttamiseen olisi liikenteen sdahkoistiminen. Liikenteen sdahkoistyminen tulisi
vaikuttamaan luonnonvarojen kayttoon, silld sdhkoistymisen myotd mineraalien tarve tulisi todennékdisesti
kasvamaan. Toisaalta litkenteen sdhkdistyminen tulisi vihentdméén liikenteesté aiheutuvia pienhiukkas- ja typen
oksidipadstdja  sekd  meluhaittaa.  Ylipddtddn  fossiilisen  energian  korvaaminen  uusiutuvilla
energiantuotantomuodoilla tulisi synnyttdméain erisuuruisia sekd myonteisid ettd kielteisid ympéristovaikutuksia
energiantuotantotavasta riippuen.

Valtioneuvoston antamassa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupddstojen viahentdmistd koskevassa
periaatepditoksessd  késitellddn litkenteen sdhkdistdmistd ja maidritellddn keinot liikenteen pédidstdjen
viahentdmiseksi. Periaatepditoksen mukaan tavoitteena on, ettd nolla- ja vahdpaastoisten uusien teknologioiden
osuus uusista myytivistd henkildautoista kasvaa nykyisestd noin 20 prosentista mahdollisimman léhelle sataa
prosenttia vuoteen 2030 mennessi. Jos sihkdautojen myynnin kasvu sdilyy samanlaisena kuin tdhdn mennessé,
Suomessa asetettu 250 000 séhkodauton tavoite vuonna 2030 ylitettdisiin. Ongelma on kuitenkin ladattavien
hybridiautojen suuri osuus, silld ne eivit vahenna liikenteen paistdja yhtd tehokkaasti kuin tdyssahkdautot.

Ilmastolain padstdvahennystavoitteet saattavat lisdta tarvetta hyodyntdd enenevissd méaérin puupohjaisia tuotteita,
kuten puupohjaisia biopolttoaineita, mikd voi kasvattaa metsien hakkuumaiirid. Kasvavilla hakkuilla seki
hakkuiden jélkeisen metsédbiomassan tehokkaammalla kerddmiselld olisi kielteisid  vaikutuksia
metsdekosysteemeihin, metsien lajistoon ja monimuotoisuuteen. Kasvavilla metsdhakkuilla olisi myos kielteisia
vesistovaikutuksia. Tehostuvien hakkuiden aikaansaama typpi- ja fosforikuormitus aiheuttaa vesistdjen
rehevoitymistd ja kiintoainekuormitus sameutumista, liettymisté ja umpeenkasvua.

Biopolttoaineiden ilmastovaikutuksia arvioitaessa olisi huomioitava lisdhakkuiden aikaansaama nielun
pieneneminen, jonka kompensointi biopolttoaineilla kestdi eri arvioiden mukaan jopa vuosisatoja. Lisdksi olisi
pystyttdvd huomioimaan biopolttoaineiden kayton lisdyksen aikaansaamat epésuorat vaikutukset ulkomailla, jos
kdyton lisdys tarkoittaa myoOs ulkomaisten raaka-aineiden kdyton lisddmistd. Erityisesti vaikutukset tropiikin
maankdyttoon on syytd huomioida.

Ehdotetun ilmastolain hiilineutraaliustavoite ja tavoite nielujen vahvistamisesta voivat kuitenkin vaikuttaa
myoOnteisesti metsidekosysteemeihin, jos nielujen vahvistaminen tapahtuu metsien hakkuupainetta vahentdmall.
Hakkuupaineen vdheneminen voi my0s tukea metsien virkistyskdyttod ja sitd kautta vaikuttaa myonteisesti
ihmisten viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Ehdotetun 8 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan suunnitelmien

Luku 4.2.3. vaikuttaa pitdvin paljon
tekstid ja informaatiota joka ei liity
suoranaisesti nyt esilld olevaan
ilmastolakiuudistukseen. Tédssd luvussa
sekoitetaan ilmastolain
(suunnittelujérjestelmédn) ja sen
uudistamisen vaikutukset muusta
ilmastopolitiikan toimeenpanosta. Luvun
kolmas ja neljds kappale eivit ole
ilmastolakiin liittyvid. Viides kappale ei
vaikuta olevan lain seurausta, vaan
yleisen tason pohdintaa. Kuudes kappale
koskien esimerkiksi biopolttoaineita
vaikuttaa menevén ilmastolain arvion
ulkopuolelle ja on muun erillissdéntelyn
kohteena. esitetddn, ettd néitd kohtia
supistetaan merkittdvésti ja mahdollisesti
muokataan.

Ehdotetaan tekstimuokkausta seuraavasti:
FEhdotetun ilmastolain
hiilineutraaliustavoite ja tavoite nielujen
vahvistamisesta voivat kuitenkin
vaikuttaa myonteisesti

metsdekosysteemeihin, jos-nielujen
Lo . . .

btk . el

Heldenupaineenviheneminen sekd voi

myds tukea metsien virkistyskdyttod ja




valmistelussa olisi lisdksi otettava huomioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen, mika voisi tukea niiden toimien valintaa, jotka tukisivat luonnon monimuotoisuutta ja my0os
vihentdi niitd toimia, jotka heikentéisivit monimuotoisuutta.

sitd kautta vaikuttaa myonteisesti
ihmisten viihtyvyyteen ja hyvinvointiin.




4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

[Imastotoimet, joita ilmastolain mukaisiin péédstovahennystavoitteisiin padsemiseksi tehddén, aiheuttavat
kansantaloudellisia vaikutuksia. Nama vaikutukset ovat monen tekijén summa. Kansantaloudellisten vaikutusten
arvioinnissa on huomioitava, ettd vaikutukset voivat olla erisuuntaisia riippuen siitd, milld aikajénteelld
vaikutuksia tarkastellaan.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvit tarvittavien toimien aiheuttamista lisdkustannuksista, jotka kasvavat
padstojen viahennystavoitteen myo6té, seka siitd taloudellisesta ohjauksesta, jolla toimiin luodaan kannustimia.
Toimenpiteiden kustannukset syntyvdt ennen kaikkea lisdinvestoinneista. Investoinnit uudistavat talouden
tuotantorakennetta, josta syntyy merkittdvad tehostumista ja my6s uusia mahdollisuuksia, kun talous séhkoistyy,
ja sahkon tuotanto muuttuu padstottomaksi. Monet vaadittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen
nopeassa aikataulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita myds tuotannossa, jolloin tuotannon
energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa. Lisdksi ajoneuvokanta alkaa sdhkoistyd, mikd vield ldhivuosina
nayttiytyy lisdkustannuksina.

Tarkasteltaessa ilmastolain taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida myds lain mahdollisia dynaamisia
vaikutuksia. Talla tarkoitetaan sitd, ettd lain sddtdminen voisi vaikuttaa valtionhallinnon ulkopuolella olevien
toimijoiden suunnitteluun ja innovaatiotoimintaan. Mydnteisid dynaamisia vaikutuksia voisi syntyé, jos toimijat
kokisivat uuden lain viitoittavan tulevaa kehitystd nykyistd selkeimmin, mikd kannustaisi kehittdimiin uusia
ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tai sopeutumisen edistdmiseksi. Lain mukaisilla suunnitelmilla ja
niihin sisdltyvilla toimenpiteilld voi siten olla merkittavid dynaamisia vaikutuksia, miké korostaa suunnitelmien
vaikutustenarvioinnin merkitysta.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toimeenpanolla voisi olla merkittavid yksityistaloudellisia ja kansantaloudellisia
vaikutuksia esimerkiksi niissé linjattujen toimien tai aineellisoikeudellisen lainsdddénnén myo6td, mutta nididen
vaikutusten selvittiminen kuuluu kyseisten instrumenttien vaikutusten arvioinnin piiriin. Lain mukaisten
suunnitelmien taloudellisia vaikutuksia arvioitaisiin suunnitelmien laadinnan yhteydessa.

Esitetddn, ettd kansantaloudellisten
vaikutusten liséksi kiinnitettéisiin
huomiota my®ds liiketaloudellisiin /
yksityistaloudellisiin vaikutuksiin seké
tyollisyyteen ja toimeentuloon. Liséksi
esitetddn, ettd tarkasteltaisiin alueellisia
vaikutuksia ja vaikutuksia eri
véestonosiin.

Esitetdéin muokattavaksi:
IImastopolitiikan suunnitelmien
toimeenpanolla voisi olla merkittivid
vksityistaloudellisia ja
kansantaloudellisia vaikutuksia
esimerkiksi niissd linjattujen toimien tai
aineellisoikeudellisen lainsddddnnon
myotd, muttandidenvaikutusten
ittt tsi
. . y o




4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun ilmastolain merkittdvimmat viranomaisvaikutukset kohdistuisivat ministeridihin. Esitys asettaisi uusia
tehtdvid ministerioille sekd edellyttdisi muutoksia ministerididen menettelytapoihin esimerkiksi saamelaisten
oikeuksien ja osallistamisen huomioon ottamisen osalta. Lakiin sisdllytettdvit uudet tehtivit ja tavoitteet
saattavat aiheuttaa myds osaamisen kehittimistarpeita ministerigissa.

Suunnittelujarjestelmiidn ehdotetaan useita muutoksia, joilla olisi vaikutuksia ministerididen tehtiviin.
Ensinnédkin esityksessd ehdotetaan jatkossa vidhintddn joka toinen vaalikausi laadittavaksi uusi
maankéyttosektorin suunnitelma, josta vastaisi maa- ja metsdtalousministerio. Uusi suunnitelma edellyttda
[merkittdvad lisdystd maa- ja metsitalousministerion henkildstoresursseihin ja rahoitukseen].

Kansallisen sopeutumissuunnitelman frekvenssid tihennettdisiin niin, ettd jatkossa olisi laadittava
sopeutumissuunnitelma vahintdin joka toinen vaalikausi. Muutos ei olisi nykytilaan verrattuna kovin merkittiva,
silld voimassa olevan lain nojalla sopeutumissuunnitelma on laadittava véhintdin kerran kymmenessi vuodessa.
Kun otetaan huomioon esitykseen sisdltyvit sopeutumissuunnitelman valmistelua koskevat muut tismennykset,
kuten alueellinen ja hallinnonalojen rajat ylittdva tarkastelu, edellyttid muutos kuitenkin [vdhiistd resurssien
lisdystd] maa- ja metsdtalousministeriolle.

[Imastopolitiikan suunnitelmia koskeviin yleisiin vaatimuksiin ehdotetaan muutoksia. Jatkossa suunnitelmille
asetettaisiin esityksen 8 §:n mukaisesti uusi velvoite huomioida suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen suunnitelmien valmistelussa. Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen saattaa edellyttiaa
jossain méérin sellaista uutta osaamista, jota ministeridissa ei nykyisellddn ole kiytossa, silld velvoite olisi uusi
voimassa olevaan ilmastolakiin ndhden.

Ilmastovuosikertomusta kehitettdisiin nykyistd kdytdntod mukaillen strategisempaan ja kattavampaan suuntaan.
Esimerkiksi maankdyttosektori sisdllytettdisiin vuosikertomukseen ja sopeutumisesta olisi jatkossa raportoitava
tarvittavassa laajuudessa vuosittain. Muutos aiheuttaa [resurssien lisdystd] ymparistoministeridlle, liilkenne- ja
viestintiministeridlle sekd maa- ja metséatalousministeridlle.

Saamelaiskulttuurin  edistimiseksi ja suunnitelmien valmistelun tukemiseksi esityksessd ehdotetaan
perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto. Saamelaisen ilmastoneuvoston tydskentelyn jéarjestdmisesta
vastaisi ymparistOministerio, ja ndin ollen ympéristoministeridlle olisi kohdistettava [lisdrahoitusta ja varattava
henkilostoresursseja uuden tehtdvdn hoitamiseksi]. Lisdrahoituksen tarve aiheutuu osaltaan siitd, ettd
ilmastoneuvoston jdsenille maksettaisiin vuosipalkkio ja neuvoston toiminnan jarjestimiseksi tarvittaisiin
koordinaattori. Suunnitelmaa kulloinkin valmistelevalle ministeriolle aiheutuu myds [vdhdinen] lisdresurssien
tarve, kun saamelainen ilmastoneuvosto on pidettivd mukana valmistelussa ja valmistelevan ministerion on
kisiteltdva neuvoston antamat lausunnot.

Esityksen 14 §:n nojalla viranomaisen olisi jatkossa jokaisen suunnitelman valmistelun yhteydesséd kdytava
neuvottelut saamelaiskdrdjien kanssa. Ministerididen olisi nédin ollen jatkossa kédytdvd neuvottelut
saamelaiskérdjien kanssa riippumatta esimerkiksi suunnitelman sisillostd tai tosiasiallisista vaikutuksista

Maa- ja metsitalousministerié on koko
valmisteluprosessin aikana kiinnittdnyt
huomiota lain edellyttimiin merkittdviin
resurssivaikutuksiin erityisesti
ministeriossa, alueellisessa hallinnossa
sekd kunnallisten viranomaisten
keskuudessa. Ministeri6 vastuulla olevan
sopeutumissuunnitelman siséltd- ja
prosessivaatimusten muutosesitys, uutena
maankéyttosektorin suunnitelma seka
muu lisddntyva hallinnollinen ty6
edellyttavat merkittavia lisdresursseja.
Ministeri6 pitéé tarpeellisena, ettd
ilmastolain uudistamisessa kiinnitetdin
asianmukaista huomiota esitysten
vaikutuksiin henkildresursseihin ja
muuhun valmistelutyohon. Lisaksi
toimeenpanon resurssivaatimukset ovat
merkittidvid. Ministerié on valmis
kidyméin muiden eri ministerididen
kanssa tarkentavia jatkokeskusteluita.
Myéos esitysluonnoksen tekstid tulee vield
muokata nédiden jatkokeskusteluiden
yhteydessa.




saamelaiskulttuuriin. My0s ehdotetussa saamelaiskiréjélaissa ilmastoasiat lisdttdisiin omaksi kohdakseen
neuvotteluvelvoitetta koskevaan 9 §:44n.

Uuden ja laajemman neuvotteluvelvoitteen mydtd on varattava rahoitusta neuvotteluiden jérjestdmiseen.
Kustannuksia syntyy neuvotteluiden teknisesta jarjestimisestd, tulkkauksesta ja mahdollisista matkustuskuluista.
Esimerkiksi ilmastolain uudistuksen yhteydessd kdydyt neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa maksoivat noin
1000 euroa.

Esitys siséltdd myos uuden tavoitteen koskien saamelaisten oikeuksien edistdmistd. Tavoitteen mukaan lain ja
suunnittelujarjestelmédn tavoitteena on turvata osaltaan saamelaisten edellytykset ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteen huomioon ottaminen saattaa edellyttdd sellaista uutta osaamista, jota
ministeridissd ei nykyisellddn ole laajasti kdytossd. Myos muut esitykseen sisdltyvit saamelaisia koskevat
kirjaukset saattavat edellyttdd osaamisen kehittdmistd ministeridissd. Osaamista voitaisiin kehittdd esimerkiksi
koulutusten avulla.

Esitys siséltdd lisdksi uuden tavoitteen, jonka mukaan lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmdn  tavoitteena on  osaltaan  varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus.
Oikeudenmukaisuuden huomioon ottaminen saattaa edellyttdd osaamisen kehittamistd ministeridissa.

Viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta esityksen 5 §:n sddnnés viranomaisten edistdmisvelvoitteesta on
merkityksellinen. Valtion viranomaisia koskevaa edistdmistehtdvad tdsmennettdisiin. Lisdksi kunnallisille
viranomaisille tulisi velvoite edistdd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan lain tavoitteiden toteutumista
ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Vahvasta velvoitteesta ei olisi kyse, silld sddnndksen ei voida katsoa
asettavan kunnalliselle viranomaiselle aktiivista toimintavelvoitetta. Jaa pitkélti viranomaisen oman harkinnan
varaan, kuinka tehokkaasti ilmastolain tavoitteita huomioitaisiin paatoksenteossa tai toiminnassa. Ndin ollen
kunnallisille viranomaisille ei kdytdnndssd aiheutuisi uusia tehtdvid tai resurssitarpeita sddnnoksen myota.
Saddnnds kuitenkin  kannustaisi kaikkia kuntia ryhtymédn toimiin edistdfkseen koko Suomen
paistovahennystavoitteita.




4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Uuteen ilmastolakiin ehdotetaan useita kirjauksia, joilla olisi vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Esitys sisdltdd useita sddnnoksid koskien saamelaisten oikeuksia. Esityksessd ehdotetaan
saddettidviksi tavoitteesta osaltaan turvata saamelaisten edellytykset ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan. Lisdksi sdddettdisiin uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta sekd siitd, ettd ilmastolain
suunnitelmia valmisteltaessa viranomaisten olisi neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa ja pyydettdva lausunto
kolttien kyldkokoukselta. Sdénnokset toteuttaisivat perustuslain 17 §:n 3 momentin sdénndstd saamelaisten
oikeuksista ja parantaisi saamelaisten kielen ja kulttuurin huomioimista valtionhallinnossa ilmastolain
soveltamisalalla. Saamelaiskidrdjien ja kolttien kyldkokouksen vaikutusmahdollisuudet parantuisivat, kun
saamelaiskdrdjien kanssa olisi kdytidva neuvottelut jokaisen suunnitelman valmistelun yhteydessé, ja kolttien
kylédkokoukselta olisi vastaavasti pyydettdva lausunto.

Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto, jonka valtioneuvosto nimittéisi
madrdajaksi. Neuvoston tarkoituksena olisi tuottaa tietopohjaa suunnitelmien saamelaisten oikeuksien
edistimiseen liittyvistd ndkokulmista. Ilmastoneuvoston kautta edistettdisiin saamelaisten perinnetiedon
huomioimista ilmastolain suunnitelmien toimenpiteiden valmistelussa ja vahvistettaisiin vuoropuhelua
viranomaisten, tiedeyhteison ja saamelaisten vililld. Sdannds vahvistaisi saamelaisten oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia ilmastopolitiikassa.

Esitykselld olisi vaikutuksia myds osallistumisoikeuksiin. Lakiehdotus laajentaa suunnitelmien valmistelun
yhteydessd yleison osallistumismahdollisuuksia muuhunkin kuin kirjalliseen muotoon, mikd edistiisi
yhdenvertaisuutta. Monipuoliset osallistumismahdollisuudet vahvistavat paitsi lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksia, my0s vammaisten henkildiden ja vanhusten osallistumista. Sdénndksen avulla voidaan
tunnistaa ja huomioida eri vaestoryhmien tarpeet ja ndkemykset nykyistd paremmin. Lisdksi laissa asetettaisiin
velvoite tiedottaa ilmastovuosikertomuksesta yleisolle riittdvasti, mikd parantaisi yleison tiedonsaantia ja sitd
kautta osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissé on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa jo nyt, mutta
erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esitykselld voidaan katsoa olevan
vaikutuksia tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien toteutumiseen, silld hiilineutraaliustavoite, entistd
kunnianhimoisemmat padstovahennystoimet ja riittdvat sopeutumistoimet edistdvit perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista pitkalld aikavélilldi. On kuitenkin huomioitava, ettd pitkdn aikavilin vaikutuksiin liittyy
epdvarmuuksia sen osalta, kuinka pédstotavoitteet tosiasiallisesti onnistuvat turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen. Tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen riippuu myos siitd, kuinka
kansainvélisissé ilmastotoimissa onnistutaan, silld kyseessd on maailmanlaajuinen ilmio.

Ilmastolain esityksessé laajennettaisiin valitusoikeutettujen piirid Arhusin sopimuksen mukaisesti koskemaan
ympariston ylelsen edun viranomaisia ja valtakunnallisen tason luonnon, ympéristdn ja terveyden jérjest6ja,
yhdistyksid tai sdétioitd. MyOs saamelaiskérdjille ja kolttien kylakokoukselle tulisi  valitusoikeus.
Muutoksenhakuoikeudesta sdétdminen erikseen ilmastolaissa saattaa selkeyttdd muutoksenhakua esimerkiksi
jarjestoille ja muille toimijoille.

Luvun 4.2.6 teksti kokonaisuudessa
vaikuttaa keskittyvén erityisesti
saamelaisten ja kolttien kysymyksiin ja
téahén liittyvad aineistoa tuodaan esille
runsaasti. Lisdksi erityiset naisiin ja
lapsiin kohdistuvia ndkokohtia on tuotu
esille. Ministeri pitéisi hyvéind, jos
tekstid katsottaisiin vield kokonaisuutena
ja arviota tehtdisiin kaikkien
perusoikeuksien ndkdkulmasta
tasapainoisesti. Vaikuttaa siltd, ettei
muita perusoikeuksia ole punnittu
esitysluonnoksessa riittivésti. Vastaavasti
lakiesityksen vaikutuksia muihin
védestoryhmiin ja alueellisesti ei ole
punnittu riittdvasti.

Ministerid pitdisi suotavana tekstin
selkiinnyttamista siten, ettd Suomen
kansallisen ilmastolain tavoitteiden
saavuttamisella on vain rajallinen
vaikutus globaaliin paéstdtasoon,
ilmastonmuutoksen hillintddn ja sitd
kautta sopeutustarpeeseen.




Esitykseen siséltyy uusi tavoite, jonka mukaan lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa
ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukaisuuden huomioiminen saattaa edistdd ilmastopolitiikan
lapindkyvyyttd ja lisétd ilmastotoimien hyvéksyttivyyttd. Tavoite toteutuisi esimerkiksi 13 §:n lausunto- ja
kuulemismenettelyn kautta seké eri videstoryhmid huomioivan vaikutusten arvioinnin kautta.

Esitykselld voidaan katsoa olevan vilillisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Ehdotettuun ilmastolakiin
siséltyvit ilmastotavoitteet ja suunnittelujérjestelmén sdéinnokset eivit valittdmaésti vaikuta sukupuolten véliseen
tasa-arvoon. Sen sijaan ilmastopolitiikan suunnitelmiin siséllytettévilld toimilla voi olla vaikutuksia, silld
esimerkiksi miesvaltaisille aloille kohdentuu enemmain pédstdviahennystoimenpiteitd. Sen lisdksi, ettd
ilmanmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat piditokset voivat vaikuttaa eri tavoin eri
sukupuoliin, voi vaikutuksia olla myds siitd ndkokulmasta, kuinka he kuluttajina toimivat ilmastondkdkulmasta
ja kuinka valmiita eri sukupuolet ovat muuttamaan omaan kdyttaytymistdin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Naiset ovat esimerkiksi valmiimpia ryhtyméian toimiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kuin miehet. Niin
ollen sukupuolivaikutuksia olisi tirkeda tarkastella ilmastopolitiitkan suunnitelmien valmistelun yhteydessa.




4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ilmastolakiin siséllytettiisiin uutena sddnndoksend tavoite turvata osaltaan saamelaisten edellytykset ylldpitia ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd suunnitelmien valmistelussa otettaisiin
saamelaisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus yllépitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd ja ne ovat kaikki uhanalaisia. Sddnndkset vahvistaisivat saamen kielten
asemaa erityisesti ilmastopolitiikan alalla. Saannos voisi osaltaan tukea saamen kielten yllapitdmista.

Ehdotettu laki asettaisi velvollisuuksia ainoastaan valtion seké kuntien ja kuntayhtymien viranomaisille. Laki ja
sen nojalla laadittavat suunnitelmat ja kertomukset kuitenkin viestisivdt ilmastopolitilkan suunnasta myds
yksityisille ja yrityksille, milld voi olla vaikutuksia esimerkiksi kuluttajien sekd toiminnanharjoittajien
kiyttdytymiseen. [lmastolain mukaiset tavoitteet voivat siten vilillisesti vaikuttaa myds muihin kuin valtion ja
kuntien tai kuntayhtymien viranomaisiin.

Luvun 4.2.7 ensimmdisen kappaleen
informaatio vaikuttaa toistolta ja siten
tarpeettomalta.

Esitetdan harkittavaksi, olisi tdssd luvussa
perusteltua nostaa esille joitain
lisénékdkohtia, jotka eivit sisélly vield
esitysluonnokseen.




5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Pddistovihennystavoite vuodelle 2030

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri toteuttamisvaihtoehtoja. Erityisesti on punnittu vaihtoehtoja liittyen
ilmastolain uudistusta koskevien hallitusohjelmakirjausten téytdntdonpanoon. Punnintaa on tehty
paistovahennystavoitteiden tason ja uusien ohjauskeinojen osalta. Vuodelle 2030 asetettavan
paistovahennystavoitteen osalta on tilattu vuoden 2021 alussa erillinen selvitys “llmastolain
paistovahennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarviot” (VTT). Siind on arvioitu kolmea eri
tavoitetasoa vuoden 2030 padstovahennystavoitteeksi ja kyseisten vaihtoehtojen kansantaloudellisia vaikutuksia.
Selvityksessd késitellyt padstovihennystavoitteet ovat 55, 60 ja 65 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Tassé esityksessd ehdotetaan vuodelle 2030 vdhintddn 60 prosentin padistovahennystavoitetta, mikd osaltaan
pohjautuu VTT:n selvityksen tuloksiin ja ilmastopaneelin suosituksiin. Kyseiseen vaihtoehtoon on péadytty
ilmastopolitiikkaan liittyvdn kokonaisarvioinnin, ilmastonmuutoksen nopean etenemisen, kansantaloudellisten
niakokulmien sekd kansainvilisten ja EU-velvoitteiden johdosta. Erityisesti ratkaisu on johdonmukainen siitd
nikokulmasta, ettd Suomi voisi saavuttaa vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen.

Pddstobudjetit, pddstokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajentaminen

[lmastolain ohjausvaikutuksen vahvistamista on arvioitu eri ndkokulmista. Erityisesti UUSILMA-hankkeen
yhteydesséd arvioitiin uusia mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolain ohjausvaikutusta. Hankkeessa tarkastelu
keskittyi padstobudjetteihin, padstdkompensaatioihin ja hiilimarkkinoiden laajentamiseen. Raportin johtopaétds
on, ettd valtakunnalliset, valtionhallintoa sitovat paistobudjetit vahvistaisivat ilmastolain ohjausvaikutusta
viestimilld etenemispolusta kohti hiilineutraaliutta. Hankkeen johtopéditosten mukaan péadstobudjetit
edellyttéisivét ja tukisivat ilmastolain suunnittelujarjestelmén kehittdmistd. Sen sijaan raportissa katsotaan, ettd
ilmastolain kéyttda hiilimarkkinoiden laajentamiseen siten, etti nieluyksikot olisivat verrattavissa padstokaupan
yksikoihin, ei pidetd realistisena nielujen sddntelyn epavarmuuksien takia. Kolmas kokonaisuus eli
kompensaatiot todetaan raportissa tdrkedksi, mutta kompensaatioita koskevan sdédntelyn siséllyttamisti
ilmastolakiin ei suositella. Kompensaatiomarkkinoiden luotettavuuden ja laadun parantaminen edellyttdd muun
erillislainsdddannon ja tilinpitojérjestelmén kehittdmistd muun muassa pééstdjen kaksoislaskennan estimiseksi,
padstovahennysten lisdisyyden varmistamiseksi ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

Téssé esityksessd ei ehdoteta otettavaksi edelld kuvattuja uusia keinoja osaksi ilmastolakia, mutta esimerkiksi
padstobudjetteja voi olla tarkoituksenmukaista tarkastella tulevaisuudessa osana ilmastolainsdddannon
kehitystyota.

Suunnittelujdirjestelmdn kehittdminen

Valmistelun aikana on arvioitu ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmédn kehittimisen osalta erilaisia
vaihtoehtoja. Sen lisdksi ettd maankdyttosektorin suunnitelma ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti

Ehdotetaan lisattavaksi kuvaus mitka
olivat VTT:n vaikutusarvion keskeiset
tulokset. Lakiin kirjattu velvoittava
paistovahennystavoite edellyttaa
laajempaa ja syvéllisempéé kuvausta
vaikutuksista.




lisdttavaksi osaksi lain suunnittelujérjestelmdd, on pohdittu myos suunnittelujérjestelmén kehittdmisté erityisesti
padstokauppasektorin osalta. Erityisesti tarkasteltiin mallia, jossa ilmastolakiin sisdllytettiisiin keskipitkda
aikavidlid koskeva kokoava yhteenveto, jossa tarkasteltaisiin sektorikohtaisia, myds péaédstokauppasektorin
kattavia suunnitelmia kokonaisuutena ja arvioitaisiin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Téllaista
yhteenvetoa ei kuitenkaan esitetty liséttdviksi lakiin. Vuosikertomusta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan
tdsmennettdviksi ja sen sisdltdd laajennettavaksi. Vuosikertomuksen voidaan katsoa ndin ollen kokoavan eri
sektoreiden tiedot vuosittain yhteen.

[Imastolain mukaisten suunnitelmien osalta arvioitiin myds suunnitelmien laatimisen aikavilid. Voimassa olevan
lain mukaan sopeutumista koskeva suunnitelma tulee laatia vahintaén kerran kymmenessé vuodessa. Valmistelun
yhteydessi kéytiin punnintaa sen osalta, olisiko sopeutumissuunnitelman laatimisen aikavilia tarvetta lyhentdd
ja sitd kautta tuoda keskipitkén aikavélin suunnitelmia ldhemmaéksi toisiaan. Suunnitelman laatimisvaliin liittyvad
pohdintaa kdytiin myds uuden maankayttosektorin suunnitelman osalta. Samalla arvioitiin suunnittelun aikavéliin
liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Kunnallisen viranomaisen edistdmisvelvoite

Osana valmistelua on kdyty punnintaa kuntien ja alueiden roolista ilmastolaissa. Voimassa olevan ilmastolain
mukaan viranomaisten edistimisvelvoite koskee vain valtion viranomaisia. Valmistelun aikana on nihty
tarkoituksenmukaiseksi sisdllyttdd kunnalliset viranomaiset osaksi ilmastolakia. On tarkasteltu sitd, kuinka
velvoittavasti ja laajasti kuntien tai kunnallisten viranomaisten tehtdvisti tulisi sd4tdd. On pohdittu esimerkiksi
mahdollisuutta sditdd kunnille velvollisuus ilmastosuunnitelman laatimisesta. On kuitenkin katsottu, ettd monet
kunnat tekevdt jo nykyisin laajasti ilmastotyotd, joten lain tavoitteiden edistimistd koskeva joustava
edistdmissddnnds olisi tdssd vaiheessa tarkoituksenmukainen sddntely kunnallisten viranomaisten osalta. Uusi
edistdmissddnnds ulotettaisiin koskemaan kunnallisia viranomaisia eli kuntien ja kuntayhtymien viranomaisia,
koska voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi ulottaa sddntely myOs maakuntien liittojen viranomaisiin. Sen
sijaan laajaa, kaikkia viranomaisia koskevaa edistimissdéntelyd ei ole néhty ilmastotehtivien ndkokulmasta
tarkoituksenmukaiseksi esittéé.

Kytkenndt perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin ja muuhun lainsddddntoon

Osana valmistelua arvioitiin erilaisia keinoja vahvistaa ilmastolain perus- ja ihmisoikeusulottuvuuksia. Samoin
on arvioitu ilmastolain kytkentdja muuhun lainsdddéntoon. Ndiden osalta arviointia tehtiin erityisesti vuonna
2020 ympiristoministerion toimeksiannosta laaditussa selvityksessd Ilmastolain kytkenndistdi muuhun
lainsdddantdon sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin”. Selvityksessd katsottiin, ettd osallistumissdannoksilla
on perus- ja ihmisoikeudellinen taustansa, mutta kansalliset osallistumissddnnokset on yleisesti katsottu
perusoikeuksien minimivaatimukset tadyttdviksi. Selvityksessd todetaan, ettd ilmastonmuutokselle tai
ilmastonmuutosta hillitseville toimille herkét tahot tai elinkeinot eivdt valttdmittd ole sellaisia tahoja, joita
yleisesti pidettdisiin haavoittuvina. Téastd seuraa selvityksen mukaan tarvetta laajentaa ilmastolain
osallistumisjérjestelmdd siten, ettd paitsi yleisesti haavoittuvien ryhmien osallistuminen my6s nimenomaan
ilmastondkokulmasta erityisten tahojen (esimerkiksi nuoriso) osallistumistarve voitaisiin huomioida.

Esitetdan lisattavaksi seuraavan kaltainen
virke: > Samalla arvioitiin suunnittelun
aikavdliin liittyvdd hallinnollista
taakkaa. Tdssd esityksessd pdddyttiin
harkinnan jdlkeen siihen, ettd
sopeutumissuunnitelma ja
maankdvttosektorin ilmastosuunnitelmat
laadittaisiin vdhintddn joka toinen
vaalikausi.”




Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta tdydentdd ilmastolakia osallistumista koskevan sdéntelyn osalta, mihin
liittyen punnittiin tarvetta séédtdd suunnitelmien yhteydessd toteutettavasta kansalaisraadista. Kansalaisraati on
osallistava menettely, jonka avulla olisi mahdollista koota kansalaisten ndkemyksid ilmastopolitiikan
suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa arvionsa esimerkiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitelma edistda
kestdvad kehitystd ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Valmistelun aikana kéytiin punnintaa sen suhteen
olisiko kansalaisraadista tarkoituksenmukaista sddtdi lailla. Pohdinnassa arvioitiin my6s menettelystd koituvaa
hallinnollista taakkaa. Kansalaisraadista ei esitetd sdddettdviksi ilmastolaissa, silld kansalaisraatia osallistavana
menettelynd voidaan toteuttaa myos ilman nimenomaista sddntelyd. Kansalaisraati toteutettiin esimerkiksi
vuoden 2021 alkupuolella keskipitkén aikavilin suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Ympéristoministerion tilaamassa selvityksessd kisiteltiin myds muun lainsddddnnén kuin ilmastolain
kehittimismahdollisuuksia, mihin voi olla jatkossa tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota.

Lain rakenne

Valmistelun aikana tehtiin punnintaa sen suhteen, onko tarkoituksenmukaista tehdé ilmastolain kokonaisuudistus.
Kokonaisuudistukseen paidyttiin siitd syystd, ettd kiytdnnossd muutoksia tulisi kaikkiin voimassa olevan
ilmastolain pykéliin. Kokonaisuudistuksen taustalla on pyrkimys valmistella selked ilmastolaki. Samoin on
katsottu, ettd lain rakennetta olisi tarkoituksenmukaista selkeyttdd niin, ettd jatkossa ilmastolaki jaettaisiin
lukuihin. Samoin lain rakennetta selkeytettdisiin sddtdmalla lain ja suunnittelujirjestelman tavoitteista samassa
pykaldssé lain alussa (2 §).

5.2




6 Lausuntopalaute

[Esitys on ollut lausuntokierroksella...]

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sdédnnokset

Ilmastolaki ehdotetaan jaettavaksi lukuihin, mikd olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi lain
rakennetta koskeva ratkaisu. Tadmaén tarkoituksena olisi selkeyttdd ilmastolain rakennetta ja parantaa luettavuutta.
Lain ensimmdisessd luvussa olisi yleiset sddnnokset, mukaan lukien lain ja suunnittelujarjestelmin tavoitteet.
Liséksi laissa ehdotetaan sidddettdvaksi suunnittelujarjestelmasté (2 luku), raportoinnista ja seurannasta (3 luku)
sekd viranomaisista ja muista toimijoista (4 luku). Lukuun 5 otettaisiin erinfisid muita sddnndksia.

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan lain tarkoituksena olisi vahvistaa ilmastopolitiikan tavoitteet
ja puitteet, tehostaa toimenpiteiden suunnittelua sekéd vahvistaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna pykéldstd siirrettdisiin tavoitteita koskeva sddntely omaksi
pykélédkseen (2 §). Kuitenkin lain tarkoitusta tismennettdisiin niin, ettd pykéldn 1 kohdassa viitattaisiin myds
tavoitteisiin. Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin ja tarkennettaisiin tavoitteita koskevaa sddntelyd muun muassa
asettamalla hiilineutraaliustavoite sekd uudet paidstovdhennystavoitteet tietyille vuosille. Niin ollen olisi
perusteltua sditdd tavoitteista myos lain tarkoituspykildssa, jotta siind otettaisiin huomioon lain laajentunut
tavoitesdédntely ja pykdld kuvaisi lain kokonaisuutta. Pyk&ld4 ehdotetaan voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna tdsmennettdviksi 2 kohdan osalta niin, ettd siitd poistettaisiin viittaus valtion viranomaisiin. Taméa
vastaisi lakiin muuallekin tehtdvid soveltamisalaa koskevia tismennyksia.

Pykéldn 3 kohdan mukaisesti lain tarkoituksena olisi my0s edistdd yleison eli laajasti ottaen kaikkien
yhteiskunnan eri tahojen osallistumismahdollisuuksia ilmastopolitilkkaa koskevaan péaitoksentekoon.
Osallistumista koskevaa sédédntelyd kehitettdisiin voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna muun muassa
vahvistamalla saamelaisten osallistumismahdollisuuksia suunnitelmien valmistelussa. Lain tarkoituksena olisi
my0s vahvistaa eduskunnan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ilmastopolititkan suunnitteluun. Tahén
liittyen esityksessd muun muassa tdsmennettdisiin eduskunnalle toimitettavan ilmastovuosikertomuksen siséltoa.

Maa- ja metsitalousministerio varaa
mahdollisuuden toimittaa myShemmin
tdydentivid ndkemyksid ja
tekstiehdotuksia sdanndskohtaisiin
perusteluihin lausuntokierroksen
yhteydessé annettujen ndkemysten seké
pykaldtekstiin ehdotettujen ja tehtdvien
muutosten perusteella. Ministerid pitéa
hyvénd, jos niitd perusteluteksteja
katsotaan yhteistydssé eri ministerididen
asiantuntijoiden kanssa ennen
lakiesityksen loppuun saattamista. Tassi
vaiheessa ministerio toimittaa joitain
yksityiskohtaisia esityksid
sddnndskohtaisiin perusteluihin.

Esitetéén tdydennettivéksi: ” ... sekd
uudet taakanjakosektoria ja
pddstékauppasektoria koskevat
pddstovihennystavoitteet ...”




2 §. Lain ja suunnittelujdrjestelmdn tavoitteet. Pykéldssd sdddettdisiin  lain ja sen mukaisen
suunnittelujarjestelmén tavoitteista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ehdotetaan saadettiavaksi uusia
tavoitteita, kuten hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 sekd pédstdvahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040.
Voimassa olevaan ilmastolakiin siséltyy pdédstovahennystavoite vuodelle 2050 ja sitd ehdotetaan paivitettdviaksi.
Tarkoitus on, ettd lakiin siséllytettavit tavoitteet olisivat linjassa Pariisin sopimuksen ja siihen liittyvien ilmaston
lampenemisen rajoittamistavoitteiden kanssa. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa ldhtSkohtaisesti kotimaisin
keinoin. Kasvihuonekaasujen pédstdjen vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa
merkittavasti EU:n pééstokauppajirjestelmidn toiminta, joten suunnitelmien avulla tavoitteiden tdyttyminen
varmistettaisiin omalta osaltaan.

Hiilineutraaliustavoite ja muut paistovdhennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan
huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden péastésitoumukset ja
mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kiyttoon sekd padstdvdhennystoimenpiteiden kustannustehokkuus.
Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mahdollisia joustoja hyddyntda siten, ettd varmistetaan
kustannustehokkaan ja alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtymén toteutuminen.

Hiilineutraaliustavoitteesta sdéddettiisiin 1 momentin 1 kohdassa. Sen mukaan lain ja suunnittelujarjestelmén
tavoitteena olisi osaltaan varmistaa, ettd toisaalta ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen paistot
vahentyvit ja toisaalta nielujen aikaansaamat poistumat kasvavat siten, etti padstot ovat enintidén yhta suuret kuin
poistumat viimeistddn vuonna 2035. Kasvihuonekaasujen péastot olisi tarkoituksenmukaista rajata koskemaan
ihmisen toiminnasta aiheutuvia pdist6jd, mutta samanlainen rajaus ei koskisi poistumia. Edelleen 1 kohdassa
sdddettiisiin, ettd poistumat kasvavat ja padstot vihenevit myos hiilineutraaliuden saavuttamisen jélkeen. Ndin
ollen 1 kohta siséltéisi hiilineutraaliustavoitteen lisdksi myos hiilinielujen vahvistamista koskevan tavoitteen ja
hiilinegatiivisuustavoitteen.

Vuodelle 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite tarkoittaisi, ettd kyseisend vuonna tavoitellaan raportoitujen
paidstojen ja nielujen aikaansaamien poistumien tasapainoa siten, ettd pddst6t ovat enintddn yhtd suuret kuin
nielujen aikaansaamat poistumat. Tavoitteen saavuttamisen vaatimuksena tilloin olisi, ettd padstokauppasektorin
ja taakanjakosektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen pééstot saavat vuonna 2035 olla korkeintaan yhta suuret
kuin maankéyttosektorin nettoméirdinen poistuma siten laskettuna kuin ndmé paistot ja poistumat raportoidaan
Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa. Téssd laissa tarkoitettujen suunnitelmien nojalla tarkentuisi se, milld
padsto- ja poistumatasolla hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saavuttaa. Nettonielun laskennassa otettaisiin
huomioon luonnollisten nielujen lisdksi myds mahdolliset teknologiset nielut, mikd ilmenee lakiin
siséllytettdvéstd nielun madritelméstd. Se, ettd poistumien tulisi kasvaa ja pédstdjen vihentyd myo0s
hiilineutraaliuden saavuttamisen jilkeen tarkoittaisi, ettd tavoitteena on hiilinegatiivisuus.

Vaikka poistumien tulee lain tavoitteen mukaan kasvaa, voi nieluihin kohdistua toimintaa, jonka johdosta
poistumien tavoiteltu kehitys poikkeaa yksittdisend vuotena tai alueellisesti. Erityisesti talousmetsien
hakkuukertymét vaikuttavat metsien nielutasoon. Niin ollen nielun vuotuinen vaihteluvali on suurta ja myo0s
erityisesti osa nieluihin kohdistuvista maankayttdsektorin toimenpiteistd vaikuttaa hitaammin kuin toimet muilla
sektoreilla. Metsien kestdvilld hoidolla edistetdin maankayttdsektorin ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
nielujen vahvistumista huomioiden muut kestdvyyden osa-alueet. Metsdanhoidon kestivyyden maédritelma

Esitetddn harkittavaksi, ettd tavoitteiden
tarkistus vuonna 2025 kirjattaisiin myos
pykélétekstiin.

Esitetdédn korjattavaksi virheellinen ja
ristiriitainen viittaus: ”
Kasvihuonekaasujen pddstot olisi
tarkoituksenmukaista rajata koskemaan
ihmisen toiminnasta aiheutuvia pddstojd,
Lo . koskisi ja

poistumia.”

Esitetddan muokattavaksi tarpeettomana ja
asiaa sekoittavana: ” Ndin ollen 1 kohta
sisdltdisi hiilineutraaliustavoitteen lisdksi
myés hitkiniehs . .

ko f .

hiilinegatiivisuustavoitteen.




kehittyy ajassa ja ilmastokestéivd metsédnhoito on késitteend noussut viimeisten vuosien aikana osaksi metsien
kokonaiskestidvyyden tarkastelua.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan sisiltyisi paéstdjen vihentdmistavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2030
asetettaisiin taakanjako- ja péadstokauppasektorin yhteenlasketuille paéstoille véhintddn 60 prosentin
paistovahennystavoite verrattuna vuoden 1990 kasvihuonekaasujen padstoihin. Padstovihennystavoite perustuisi
Suomen ilmastopaneelin helmikuussa 2021 julkaisemiin suosituksiin ilmastolain pitkén aikavilin péisto- ja
nielutavoitteista. Ehdotettu 60 prosentin vdhennystavoite riittdisi todennédkdisesti tdyttdmédan myos Suomen
osuuden EU:n joulukuussa 2020 linjaamasta vahintddn 55 prosentin yhteisesti nettopddstovahennystavoitteesta
vuodelle 2030. Esitetyn 60 prosentin vihennyksen seurauksena Suomen kasvihuonekaasupiistot laskisivat noin
28 miljoonan tonnin CO;-ekv. tasolle vuonna 2030.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin myos, ettd taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen paastojen
tulisi viahentyd vuoteen 2040 vihintéddn 80 prosenttia verrattuna vuoden 1990 kasvihuonekaasujen pééstoihin.
Vuoden 2040 paistoviahennystavoite perustuisi vuoden 2030 tavoitteen tavoin Suomen ilmastopaneelin
julkaisemiin suosituksiin ilmastolain pitkén aikavélin paédstd- ja nielutavoitteista. Tdmd 80 prosentin
paistovahennystavoite tarkoittaisi, ettd Suomen pédstdjd vihennettdisiin vuodessa keskimiérin 1,4 miljoonalla
tonnilla CO,-ekv. vuodesta 2030 vuoteen 2040. Tdmén seurauksena paéstot laskisivat noin 14 miljoonan tonnin
CO»-ekv. tasolle vuonna 2040.

Lain mukainen ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevien toimenpiteiden suunnittelu keskipitkélld aikavalilla
kohdistuisi niin sanotun taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pééstdihin. Pédstokauppasektorin ja
taakanjakosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péddstdjen vidhennystavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttaa merkittivésti EU:n pédéstokauppajarjestelmén toiminta, johon Suomi voi omalta osaltaan vaikuttaa
pyrkimélld tukemaan jérjestelméin vaikuttavuuden vahvistamista osana unionin ilmastopolitiikkaa.

Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin pitkan aikavélin paédstdjen vahentdmistavoitteesta vuodelle 2050. Tavoitteena
olisi osaltaan varmistaa, ettd taakanjako- ja paistokauppasektoreiden yhteenlasketut padstot olisivat tuolloin
viahentyneet vihintddn 90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Vuoden 2050
pidstovahennystavoite perustuisi vuosien 2030 ja 2040 tavoitteiden tavoin Suomen ilmastopaneelin julkaisemiin
suosituksiin ilmastolain pitkén aikavilin paéstd- ja nielutavoitteista. Vahennyksen seurauksena paastot olisivat
korkeintaan 7 miljoonan tonnin CO»-ekv. tasolla vuonna 2050. Pyrkimyksena olisi kuitenkin rajoittaa paédstdjen
madrd korkeintaan 3,5 miljoonan tonnin CO»-ekv. tasolle.

EU:n ilmastolainsdddannon kehittyminen vaikuttaa osaltaan Suomen kansalliseen péddstoviahennystavoitteiden
asettamiseen. EU on asettanut tavoitteekseen olla vuoteen 2050 mennessa ilmastoneutraali, miki tarkoittaa, ettad
padstéjen ja poistumien tulee sithen mennessd olla tasapainossa. Osana Pariisin sopimuksen kansallisten
padstovahennystavoitteiden paivittdimistd EU on myds asettanut uuden, aiempaa korkeamman ilmastotavoitteen
vuodelle 2030, eli vdhintddn 55 prosentin padstovahennys vuoden 1990 tasosta. Nami uudet tavoitteet on myos
kirjattu EU:n ilmastolakiin, joka on hyvéaksytty kevaélla 2021. Kesélld 2021 komissiolta odotetaan
lainsdddéantdehdotuksia 55 prosentin padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi. Nailld ndkymin EU:n vuoden




2040 tavoitteen tarkastelu on tarkoitus kytked Pariisin sopimuksen ensimmiiseen maailmanlaajuiseen
tarkasteluprosessiin, joka tehdddn vuonna 2023.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteesta, jota tdsmennettiisiin
verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sopeutumisen tavoitteena olisi ensinndkin kansallisesti edistda
ilmastonmuutoksesta aiheutuvien ilmastoriskien hallintaa. Ilmastoriskien arviointiin liittyisi toimiala- ja
hallinnonalakohtaisia seké niitd poikkileikkaavia tarkasteluja, koska ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset
ja siten sopeutumisen tarve ylittdvit sektorirajat. [lmastoriskeihin voi lukeutua seké &killisid sddn déri-ilmioita,
kuten myrskyt, tulvat ja lampoaallot, sekd hitaammin kehittyvié riskejd, kuten muutokset erilaisten tuholaisten ja
kasvitautien levinneisyydessa, jotka aiheuttavat merkittdvid haittoja yhteiskunnalle ja luonnolle. I[Imastoriskeihin
voidaan katsoa siséltyviksi myds yhteiskunnan toimintoihin, yhdyskuntarakenteisiin, elinkeinon harjoittamiseen,
kulttuuriin ja luontoymparistoon kohdistuvia riskejd, jotka voivat vaikeuttaa esimerkiksi saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamista. Olosuhteisiimme suoraan kohdistuvien riskien lisédksi on olennaista
vahentéa ja hallita Suomeen kohdistuvia ilmastonmuutoksen kansainvilisid heijastevaikutuksia ja niihin liittyvid
riskejd. Tehokkaaseen ilmastoriskien hallintaan kuuluisi muun muassa ilmastoriskien ennakointi ja
mallintaminen, ilmastoriskeille haavoittuvien ryhmien, toimialojen ja ympéristjen tunnistaminen, riskeihin
varautuminen ja niiden véhentdminen ennakoivien sopeutumistoimien avulla sekd toteutettavien toimien
seuranta.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen osaltaan vahvistaa ilmastokestavyyttd. Sopeutumisen yhteydessd
ilmastokestdvyydelld tarkoitettaisiin tietoista ja ennakoivaa kykyd toimia joustavasti sddssd ja ilmastossa
tapahtuvissa muutoksissa ja hiiridtilanteissa, toipua niistd ja kehittdd toimintaa ja varautumista niiden jalkeen.
Ilmastokestdvyys kytkeytyy ilmastoriskien hallintaan siten, ettd toimien ja ratkaisujen suunnittelussa
huomioidaan ilmastoriskit ja pyritdin ehkdisemdin ja lieventdméén niitd. [Imastokestdvyyteen siséltyisi lisdksi
toimialojen, ihmisten ja luonnon haavoittuvuuden vahentdminen ja ndiden sopeutumiskyvyn vahvistaminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tavoitteena olisi my0s osaltaan varmistaa Suomea sitovista sopimuksista
ja EU-lainsdédédnnostd johtuvien velvoitteiden tdyttyminen. Suunnitelmien laadinnan ja toimeenpanon myoté
voitaisiin tehokkaasti ja johdonmukaisesti varmistaa téllaisten velvoitteiden tdyttyminen. Edelleen 2 momenttiin
siséltyisi pykdldssd sdddettyjd pddstdjd ja poistumia koskevia tavoitteita tdydentdvd sdannds. Mikédli Suomea
sitovassa sopimuksessa tai EU-lainsdddanndssé asetettaisiin pykéldssd mainittuja tavoitteita tiukempia Suomen
kasvihuonekaasujen péadstdja tai kasvihuonekaasujen poistumia koskevia tavoitteita, suunnitelmien tavoitteiden
tulisi perustua niihin.

Pykélén 3 momentissa asetettaisiin laille ja suunnittelujarjestelmélle uusia tavoitteita verrattuna voimassa olevaan
ilmastolakiin. Momentin 1 kohdan mukaan lain ja ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteena olisi
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestiva kehitys. Ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta
ei ole vakiintuneesti mééritelty lainsdddannossé tai kansainvilisissd sopimuksissa.

[Imastotoimien oikeudenmukaisuutta koskevan tavoitteen voidaan katsoa ehdotetussa laissa sisdltévén
menettelyllisid ja sisdllollisid ndkokulmia. Menettelyllinen ndkokulma tarkoittaisi sitd, ettd suunnitelmat ja
mahdolliset lisétoimet olisi valmisteltava oikeudenmukaisella ja lépindkyvélld tavalla. Menettelyllinen
oikeudenmukaisuus toteutuisi esimerkiksi 13 §:n lausunto- ja kuulemismenettelyn kautta. Myos suunniteltujen

Esitetddn poistettavaksi seuraava virke
(perustelut esitetty muualla lausunnossa):
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toimien laajalla ja eri vdestoryhmid huomioivalla vaikutusten arvioinnilla edistettéisiin ilmastotoimien
oikeudenmukaisuutta.

Ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden sisélldllinen ndkokulma pohjautuisi esitetyssd ilmastolaissa Suomea
sitoviin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Siséllollinen ndkokulma nojaisi esimerkiksi kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kotimaisiin perusoikeuksiin sekd kansallisten ja kansainvilisten tuomioistuinten
tulkintakéytédntoon. Néin ollen perus- ja ihmisoikeudet asettaisivat vihimmaistason esimerkiksi suunnitelmissa
esitettdvien toimien oikeudenmukaisuudelle. [lmastotoimien sisdllollinen oikeudenmukaisuus kattaisi myds niin
kutsutun reilun siirtymén, jonka avulla pyritdén siihen, ettei vdhihiiliseen yhteiskuntaan siirtymisestd koituisi
kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksiloille, viestdryhmille tai toimialoille.

Kestivin kehityksen varmistamisella tarkoitettaisiin yleisesti hyvien eldmisen mahdollisuuksien turvaamista
nykyisille ja tuleville sukupolville. Kestdvilld kehitykselld voidaan katsoa olevan ekologinen, taloudellinen ja
sosiaalis-kulttuurinen ulottuvuus. Kestdvdn kehityksen kansainvilisistd pédmédristd sovittiin - YK:n
yleiskokouksessa vuonna 2015 ja tavoitteet on maéritelty tarkemmin kestdvdn kehityksen toimintaohjelmassa
(Agenda 2030). Valmisteltaessa suunnitelmiin siséltyvid toimia, olisi arvioitava toimien vaikutuksia kestdvin
kehityksen nékokulmista. Kestdvdn kehityksen tavoite konkretisoituisi esimerkiksi suunnitelmien yleisissd
vaatimuksissa, silldi 8 §:ssd asetettaisiin vaatimus huomioida suunnitelmien valmistelussa muun muassa
suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen seki ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen
sopeutumista koskevien toimien kustannustehokkuus. My®6s 13 §:ssd tarkoitetun ympéristdvaikutusten arvioinnin
kautta varmistettaisiin kestévén kehityksen nikoékulmien huomioiminen.

Momentin 2 kohdan mukaan lain ja suunnittelujirjestelmin tavoitteena olisi osaltaan turvata saamelaisten
edellytykset yllépitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteella pyrittdisiin varmistamaan
perustuslain 17 §:n 3 momentin saamelaisia koskevien oikeuksien toteutuminen ilmastolain soveltamisalalla.
[lmastonmuutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysasteilla, ja nédin ollen ilmastonmuutoksen vaikutukset
kohdistuvat erityiselld tavalla saamelaisiin. Saamelaiset ovat alkuperdiskansa ja ilmastonmuutos tulee
todenndkdisesti vaikuttamaan haitallisesti saamelaisten kulttuuriin, joka on sidoksissa arktiseen luontoon ja
lumeen. Saamelaisten edellytyksid yllépitié ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan edistettdisiin erityisesti lain
14 §:ssé.

Suunnitellun 2 §:n 3 momentin 1 kohdan
mukaan lain ja sen mukaisen
ilmastopolitiikan suunnittelujéarjestelmin
tavoitteena on varmistaa osaltaan
ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja
kestdva kehitys. Ministeri0 pitdé kirjausta
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden
tavoitteesta tirkeédna ja katsoo, ettd
esityksessa tulisi myos tarkastella
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden
tavoitteen saavuttamisen keinoja seké
tavoitteen saavuttamiseen liittyvia
haasteita, kuten suuria alueellisia eroja
sekd ilmastotoimenpiteiden voimakasta
painottumista tietyille sektoreille ja
tietyille aloille ja siten my®ds tietyille
ihmisryhmille kuten esimerkiksi metsén-
ja maanomistajille. Ministerid katsoo,
ettd esitys ei nykyiselldén sisalla
suunnitellun ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmén ilmastotoimien
oikeudenmukaisuutta koskevaa
tarkastelua.




Esitetddn tarkennettavaksi viimeisessa
kappaleessa: ”Ilmastonmuutos etenee
nopeammin pohjoisilla leveysasteilla, ja
ndin ollen ilmastonmuutoksen vaikutukset
kohdistuvat erityiselld tavalla alueen
asukkaisiin ja elinkeinoihin mukaan
lukien saamelaisiin.” llmastonmuutoksen
vaikutukset kohdistuvat yhti lailla
kaikkiin pohjoisen alueen asukkaisiin ja
elinkeinonharjoittajiin, ei pelkéstian
saamelaisiin.

3 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momentin mukaan laki koskisi viranomaisten tehtdvid ilmastopolitiikan
suunnitelmien laatimisessa sekd niiden tdytdntdonpanon varmistamisessa. Voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna soveltamisalaa ei endi jatkossa rajattaisi valtion viranomaisiin. Lain soveltamisala laajennettaisiin
viranomaisiin ja eri viranomaisia koskevat tehtivit tarkentuisivat jiljempénd tulevissa pykélissd. Ehdotetussa
laissa kunnallisille viranomaisille tulisi 5 §:n mukaisesti edistimisvelvoite, joka koskisi lain mukaisten
tavoitteiden edistimistd. Lain suunnittelujarjestelmdd koskevat keskeiset velvoitteet koskisivat edelleenkin
valtion viranomaisia, varsinkin valtioneuvostoa ja sen ministerigita.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin ilmastolain suhteesta muuhun lainsdddidntoon. Ilmastolain rinnalla
sovellettaisiin  myds niitd erityislainsddddnnon sididnnoksid, jotka suoraan tai vilillisesti koskevat
ilmastonmuutoksen hillitsemistéd taikka ilmastonmuutokseen sopeutumista. Téllaisia sddnnoksid on erityisesti
padstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen padstokaupasta annetussa laissa (34/2010), Kioton mekanismien
kéytostd annetussa laissa (109/2007) sekd hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista annetussa laissa
(416/2012). Niiden ilmastopoliittisten erityissdddosten lisdksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen vaikuttavista seikoista sdddetddin muissa eri alojen sdddoksissd. Esimerkkind téllaisesta
sddntelystd voidaan mainita tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010), jolla vaikutetaan osaltaan myds
sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksesta aiheutuviin seurauksiin.

Pykédlan 3 momentissa olisi viittaus padstokauppasektoria koskevaan saddntelyyn. Ilmastolaki ja
paéstokauppalainsdddintd eivét olisi padllekkdisid, koska ilmastolaki koskisi ilmastopolitiikan suunnittelua ja
seurantaa ja paistokauppalainsdddiantd kasvihuonekaasujen pééstokaupan kdytinnon jirjestdmistd. Nédin ollen
momentissa olisi selkeyttdvd maininta siitd, ettd padstokauppalainsédddéntdd sovellettaisiin edelleen ilmastolaista
riippumatta. Padstokauppasektorin piiriin kuuluvien toimintojen paistdja sekd niiden vihentdmiseen tdhtddvia
toimia koskeva sddntely sisdltyy padstokauppalakiin ja lentoliikenteen pédédstokaupasta annettuun lakiin sekd
eriiltd osin myos Kioton mekanismien kéytostd annettuun lakiin.

Esitetddn lisattdvaksi maininta, ettd laki
koskee myds alaista hallintoa, kuten §5
kohdassa alempana on kuvattu.




4 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon. Ehdotetussa sddnnoksessa sdddettiisiin ilmastolain
mukaisten suunnitelmien huomioon ottamisesta muun lainsddddnnén toimeenpanossa. Edellytyksend
suunnitelmien huomioimiselle suunniteltaessa ja paitettdessd muun lainsddddnndn nojalla kasvihuonekaasujen
padstoihin ja poistumiin vaikuttavista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista olisi se, ettd
asiasta sdidettdisiin nimenomaisesti kyseisessd erityislainsdddédnndssd. Pykéld koskisi kaikkia tidmén lain
mukaisia ilmastopolitiikan suunnitelmia, joista sdddetién tarkemmin 9—12 §:ssé.

Niin ollen sdadnndksesté ei aiheutuisi vélittdmid vaikutuksia muun lainsddddnnon perusteella tehtdviin paatoksiin
ja suunnitelmiin. Sd&nnokselld ei siten vaikutettaisi suoranaisesti esimerkiksi yksittdiseen lupaharkintaan, vaan
kyseessi olisi sddnnos, jolla viitattaisiin erityislakien tuleviin sddnndksiin. Eri alojen lakeihin voitaisiin siséllyttaa
viittaus timén lain mukaisiin suunnitelmiin.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sddnnoksessd ehdotetaan viitattavaksi jatkossa myoOs nielujen
vahvistamiseen. Taustalla on se, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma kattaisi ehdotetussa laissa myds
maankayttosektorin. Samoin sddnndstd tdsmennettdisiin niin, ettd muuhun lainsdddidnt6on koskeva viittaus
koskisi jatkossa pddstojen vdhentdmistd ja hillitsemistd koskevien toimien sijaan pédstéihin ja poistumiin
vaikuttavia toimia.

5 §. Illmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista edistivdt toimet. Pykidldssd sdddettdisiin
viranomaisten edistimisvelvoitteesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sidénnds laajennettaisiin
koskemaan valtion viranomaisten lisdksi my0s kunnallisia viranomaisia. Valtion viranomaisten
edistdmisvelvoitteesta sdéddettdisiin 1 momentissa. Valtion viranomaisten olisi edistettdvd mahdollisuuksien
mukaan lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista. Kunnallisen viranomaisen
edistimisvelvoitteesta sdddettdisiin 2 momentissa ja se rajautuisi lain mukaisten tavoitteiden edistimiseen
mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kunnallisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin
kuntien viranomaisten lisiksi my0s kuntayhtymien viranomaisia. Myds maakunnan liitto on
organisaatiomuodoltaan kuntayhtyma.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna edistdmisvelvoite laajenisi koskemaan lain mukaisia tavoitteita. Néin
ollen pykélédssa tarkoitettujen viranomaisten olisi mahdollisuuksiensa mukaan edistettdvd laissa sdéddettyjen
tavoitteiden, kuten esimerkiksi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun hiilineutraaliustavoitteen toteutumista.
Samoin viranomaisten olisi mahdollisuuksiensa mukaan paitsi pyrittdvd vihentiméan toiminnastaan aiheutuvia
kasvihuonekaasuja ja vahvistamaan nieluja my0s ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset
toiminnassaan. Sdidnnoksessd tarkoitettujen viranomaisten tulisi lahtokohtaisesti ottaa ilmastonékdkulma
huomioon kaikessa toiminnassa, kuten valmistelussa, tutkimus- ja selvitystoiminnassa, seurannassa ja
arvioinnissa.

Edistdmisvelvoitteen laajentaminen kunnallisiin viranomaisiin olisi tarkoituksenmukaista, silld niilld on jo
nykyisin aktiivinen rooli ilmastopolitiikan toimijoina ja osallistujina. Pykdldn 2 momentissa on kunnallisten
viranomaisten edistdmisvelvoitteen osalta viittaus paikallisten olosuhteiden huomioon ottamiseen, minkd my&ta
ilmastoty0ssd voitaisiin huomioida kuntien ja alueiden erilaiset tilanteet. Maakuntien liittojen osalta
edistdmisvelvoite voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmastolain tavoitteiden edistdmistd maakuntasuunnitelmaan
perustuvan maakuntaohjelman valmistelussa ja tdytdntoonpanossa. Kunnat puolestaan voisivat edistdi




ilmastopolitiikkaa esimerkiksi kuntastrategioidensa kautta. Kunnat vastaavat alueellaan muun muassa
kaavoituksesta, litkennesuunnittelusta, energiayhtididensi omistajaohjauksesta, rakennustensa
lammitysvalinnoista ja energiatehokkuustoimenpiteistd sekéd valtaosasta julkisia hankintoja. Monet kaupungit ja
kunnat ovat myds laatineet ilmastostrategioita omasta aloitteestaan tai toteuttaneet ilmastonmuutosta hillitsevid
ja sopeutumista edistivid toimia. Esitetty edistimisvelvoite ei edellyttéisi, ettd esimerkiksi kunnissa jo laadittuja
ilmastosuunnitelmia tulisi pelkéstiddn ilmastolain voimaantulon takia péivittdd. Sen sijaan ilmastolain tavoitteet
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi laadittaecssa uusia suunnitelmia. Lain velvoitteen laajentaminen
kunnallisiin viranomaisiin siten, ettd kunnalliset viranomaiset mahdollisuuksien mukaan edistdvit toiminnassaan
tdmin lain mukaisten tavoitteiden toteutumista, ottaisi kuntien ja alueiden erilaiset l1dht6tilanteet huomioon.
Kyseessi ei olisi kunnalliselle viranomaiselle osoitettava uusi lakisddteinen tehtava.

Valtion viranomaisilla tarkoitettaisiin valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi myds muuta valtion
keskushallintoa seké valtion alue- ja paikallisviranomaisia. Tama vastaisi my0s voimassa olevassa ilmastolaissa
tarkoitettua valtion viranomaisten médrittelyd. Valtion aluehallinto, erityisesti elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskukset (jaljempand ELY-keskukset) kytkeytyvit niitd ohjaavien ministerididen toiminnan kautta
ilmastopolitiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen.

6 §. Mddritelmdt. Ehdotetut madritelmit noudattavat pitkdlti YK:n ilmastosopimuksen ja EU-lainsddddannén
mukaisia médritelmié.

Pykéldn 1 kohdan mukaan kasvihuonekaasulla tarkoitettaisiin YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti tiettyja
ilmakehén seki luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja
lahettdvit edelleen infrapunaséteilyd. Tallaisina ainesosina mainitaan mééritelméssd hiilidioksidi, metaani,
typpioksiduuli, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt, rikkiheksafluoridi ja typpitrifluoridi. Kasvihuonekaasun
kasitteelld viitattaisiin myods muihin edelld mainitun tyyppisiin ilmakehin ainesosiin, jotka Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti luettaisiin kuuluvaksi kasvihuonekaasujen joukkoon. Tillaisella
joustavalla kasvihuonekaasun maédritelméalld otettaisiin myds huomioon ne mahdolliset muutokset, joilla
kansainvélisissd sopimuksissa omaksuttuihin kasvihuonekaasujen mééritelmiin liséttdisiin myohemmin sellaisia
ilmakehén ainesosia, joita sopimusmairdyksiin ei vield nykyisin sisélly. Nykyisin téllaisia sopimusmaarayksii
siséltyy erityisesti YK:n ilmastosopimukseen seka siihen liittyvaén Kioton pdytékirjaan.

Pykilan 2 kohdan mukaan ilmastonmuutoksella tarkoitettaisiin tdssé laissa sellaista muutosta ilmastossa, joka
aitheutuu maapallon ilmakehédn koostumusta suoraan tai valillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka
ylittdd ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa. Mairitelmd perustuu YK:n
ilmastosopimuksen 1 artiklan mukaiseen méaaritelmaan.

Pykdlan 3 kohdassa maédriteltdisiin se, mitd laissa tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillitsemiselld.
Ilmastonmuutoksen  hillitsemiselld  tarkoitettaisiin ~ ensinndkin  ihmisten toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasupddstojen syntymisen ja niiden ilmakehdén padsemisen estimistd. Madritelmas tismennettdisiin
voimassa olevan lakiin verrattuna niin, ettd se kattaisi my0s nielujen vahvistamisen. Samoin hillitsemiselld
voitaisiin  tarkoittaa myds muuta ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmistd tai poistamista.
IImastonmuutoksen hillitsemistd voidaan toteuttaa hyvin erityyppisilld keinoilla, kuten uusiutuvan energian
kaytolld tai energiaa sddstdmalld, nieluja vahvistamalla, fossiilisista polttoaineista luopumisella sekd




hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen voi kuulua myos keinoja, jotka
eivit lakiehdotusta annettaessa ole vield kaytossa.

Pykéldn 4 kohdan mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisella viitataan laissa toimiin, joilla varaudutaan ja
mukaudutaan ilmastonmuutoksesta aiheutuviin, jo havaittuihin sekd ennakoituihin haitallisiin tai myonteisiksi
katsottaviin vaikutuksiin. Téllaisia toimia voisivat olla toimet, joilla parannetaan sopeutumiskykyé, vahvistetaan
kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vihennetddn altistumista ja haavoittuvuutta
ilmastonmuutokselle ja sen vaikutuksille. Sopeutuminen voi kohdistua laajaan joukkoon erityyppisid
ilmastonmuutokseen liittyvid vaikutuksia, kuten maapallon kohoava keskilampdtila ja sddtilojen ddrevoityminen.

Pykéldn 5 kohdassa maédriteltdisiin kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojdirjestelmd. Maéritelméssa
viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 12 kohtaan. Sen mukaan kansallisella inventaariojarjestelmallad
tarkoitetaan jésenvaltiossa perustettua institutionaalisten, oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestelyjen
jarjestelmad, jolla arvioidaan ihmisen toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvét padstot ja
nielujen aikaansaamat poistumat sekd raportoidaan ja arkistoidaan inventaariotiedot.

Pykélin 6 kohdassa maédriteltdisiin kansallinen politiikkatoimien raportointijdrjestelmd. Maéritelméssa
viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun politiikkkojen, toimenpiteiden sekd
ennusteiden jarjestelmddn. Sen mukaan politiikkojen ja toimien sekd ennusteiden jarjestelmélld tarkoitetaan
institutionaalisten, oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien jarjestelyjen jérjestelméd, joka on perustettu
sellaisista politiikoista ja toimenpiteisti ja ennusteista, jotka koskevat ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid pédstdjd, nielujen aikaansaamia poistumia ja energiajirjestelmiaid muun
muassa hallintomalliasetuksen 39 artiklassa vaaditun mukaisesti.

Pykdlan 7 kohdassa maariteltdisiin pddstokauppasektorin - pddstot. Paastokauppasektorin  padstoilla
tarkoitettaisiin pédstokauppalain ja lentoliikenteen pééstdkaupasta annetun lainsoveltamisalaan kuuluvia
padstoja. Padstokauppalain osalta viitattaisiin sen 2 §:44n, jonka mukaan kyseistd lakia sovelletaan sen 1—24
kohdassa tarkoitettujen toimintojen hiilidioksidipaéstoihin ja 25—28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen muihin
erikseen mainittuihin kasvihuonekaasupdistoihin. Lain soveltamisalaa on tdsmennetty sen 3—5 §:ssé erdiden
toimintojen osalta. Lentoliikenteen pédastokaupasta annetun lain soveltamisala ja sen rajoitukset madrdytyvit
kyseisen lain 2 §:n mukaisesti.

Pykélédn 8 kohdassa maariteltiisiin taakanjakosektorin pddstot. Maaritelmassa viitattaisiin taakanjakoasetukseen,
jossa sdddetddn sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistojen vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021—
2030. Taakanjakosektorin padst6illa tarkoitettaisiin niitd kasvihuonekaasupddst6ja, jotka maéritellddan
taakanjakoasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa.

Pykdlan 9 kohdassa maddriteltdisiin maankdyttdsektori. Maankayttosektorilla tarkoitettaisiin kansallisen
kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelméssd kaytettyd kuutta maankdyttoluokkaa: metsdmaa, viljelysmaa,
ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa. Maankayttosektorin méadritelmé ei sisélly voimassa
olevaan ilmastolakiin. Ehdotetussa laissa ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméé ehdotetaan laajennettavaksi
niin, ettd uusi maankayttosektorin ilmastosuunnitelma tulisi osaksi sité.

Esitetdén tarkennettavaksi: ”Pykdldn 4
kohdan mukaan ilmastonmuutokseen
sopeutumisella viitataan laissa toimiin,
Jjoilla varaudutaan ja mukaudutaan
ilmastonmuutoksesta aiheutuviin, jo
havaittuihin sekd ennakoituihin
haitallisiin tai myonteisiksi katsottaviin
vaikutuksiin ja niiden seurauksiin.”
Perustelu: Tekstissd on syyta tarkentaa
sanan vaikutus kayttod. Télla hetkelld sitd
kiytetdan viittamaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sddssi ja ilmastossa.
Sopeutumisella tarkoitetaan kuitenkin
erityisesti sitd, miten vihennimme,
varaudumme ja mukaudumme muuttuvan
ilmaston yhteiskunnallisiin, taloudellisiin
ja ekologisiin seurauksiin, ts. siithen, mité
seurauksia padstdjen aiheuttamat
vaikutukset ilmastossa aiheuttavat mm.
yhteiskunnalle, taloudelle ja luonnolle.

Esitetddn lisdttavaksi midritelma
“politiikkatoimi”. Sen méadrittelyssd
voidaan hyodyntdd YK:n ja EU:n
kayttdmid kasitteits.




Pykidldn 10 kohdassa médriteltdisiin nielu. Nielulla tarkoitettaisiin YK:n ilmastosopimuksen maééritelméin
mukaisesti prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai kasvihuonekaasun
esiasteen ilmakehédstd. Nielun méaritelma olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi saannos.

Pykilén 11 kohdassa méériteltdisiin laissa uutena késitteend poistuma. Poistumalla tarkoitettaisiin sitd madraa
kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehistd tietyssd ajassa. Médritelmd pohjautuu poistumayksikdn
madritelmadn Kioton pdytikirjassa.

2 luku Suunnittelujarjestelma

7 §. Illmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd. Pykdlin 1 momentissa sédédettdisiin suunnittelujarjestelmén
kokonaisuuteen siséltyvistd ilmastopolitiikan suunnitelmista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
suunnittelujarjestelma laajenisi koskemaan myds maankayttosektoria, josta laadittaisiin oma maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma. Suunnitelmien nimid péaivitettdisiin ja lyhennettiisiin uuden lain mydtd. Nain ollen
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmian kuuluisi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman lisdksi pitkdn
aikavilin ilmastosuunnitelma, keskipitkédn aikavilin ilmastosuunnitelma sekd kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma. Suunnittelujarjestelmad koskevista tavoitteista sdddettiisiin 2 §:ssi.

Sadédnnoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa asetettaisiin tavoitteet kasvihuonekaasujen pédstojen
viahentdmiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi sekd nididen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sdannds laajenisi
koskemaan nieluja. Suunnitelmien valmistelua ja sisaltod koskisi lain 2 luvun mukaisesti sekd 8 §:ssé tarkoitetut
suunnitelmien yleiset vaatimukset ettd kullekin suunnitelmalle erikseen 9—12 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

8 §. Suunnitelmien yleiset vaatimukset. Pykilissa saddettéisiin yleisistd suunnitelmien valmistelua seka sisdltod
koskevista vaatimuksista, jotka koskisivat kaikkia 7 §:ssd tarkoitettuja suunnitelmia. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin suunnitelmiin siséltyvien ilmastonmuutoksen hillintdi ja sithen sopeutumista koskevien tavoitteiden
ja toimien asettamisessa noudatettavasta varautumisperiaatteesta. Ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen
sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet olisi asetettava suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon
perusteella siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennidkdiset myonteiset ja
kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet siitd aiheutuvien onnettomuuksien
estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen. Ajantasainen tieteellinen tieto tarkoittaisi esimerkiksi
viime vuosien aikana julkaistuja kansallisia ja kansainvilisid tieteellisid artikkeleita ja tutkimushankkeiden
julkaisuja. Ajantasaista ilmastonmuutoksen etenemistd koskevaa tieteellistd tietoa tuottavat ja koostavat
esimerkiksi hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) sekd lain 20 §:ssd tarkoitettu Suomen
ilmastopaneeli. [lmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja tarvittavat toimet
niiden saavuttamiseksi olisi suunniteltava siten, ettd otetaan mahdollisimman Kkattavasti huomioon
ilmastonmuutoksesta mahdollisesti aiheutuvat monentyyppiset vaikutukset. Suunnitelmien avulla pyrittdisiin
varautumaan riittivisti my0s yhteiskunnan toimintaedellytysten kannalta haitallisen voimakkaisiin
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin.

Saédnnoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa tulisi esittdd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista ja
EU-lainsdddianndstd johtuvat velvoitteet. Voimassa olevassa ilmastolaissa tillainen suunnitelmaa koskeva




siséltovaatimus koskee vain keskipitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmaa. Nyt siité tulisi yleinen, kaikkia
suunnitelmia koskeva vaatimus. Esimerkiksi keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman osalta se tarkoittaisi, ettd
suunnitelmassa tulisi selostaa taakanjakosektoria koskevat kansainvilisistd sopimuksista ja EU-lainsdddannosta
johtuvat sitoumukset. Edelleen momentissa sééddettiisiin, ettd suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava
velvoitteiden tdyttyminen. Se tarkoittaisi, ettd kunkin sektorin suunnitelmat tulisi osaltaan laatia niin, ettd myos
kansainvilisistd sopimuksista ja EU-sddntelystd johtuvat velvoitteet tdyttyisivit. Kdytdnndssd suunnitelmiin
kuuluvien tavoitteiden asettamisessa olisi huomioitava muun muassa kulloinkin voimassa olevat EU:n
padstovahennysvelvoitteet. Taakanjakosektorin ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen
pééstdjen vahennystavoitteen saavuttamiseen vaikuttaa merkittédvésti EU:n padstokauppajérjestelméin toiminta,
joten suunnitelmien avulla velvoitteiden tdyttyminen varmistettaisiin osaltaan.

Pykélén 2 momentissa olisi lisdksi pitkilti voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mukainen lista seikoista, jotka tulisi
ottaa suunnitelmien valmistelussa huomioon. Ensinnékin ilmastopolitiikan suunnitelmien laadinnassa tulisi ottaa
huomioon kansallisessa kasvihuonekaasupéistdjen inventaariojirjestelmissé ja kansallisessa politiikkatoimien
raportointijirjestelméssd tuotetut tiedot. Samoin suunnitelmien valmistelussa olisi otettava huomioon
kansainvélisen ja EU:n ilmastopolitiikan kehitysti koskevat arviot.

Suunnitelmien valmistelussa tulisi momentin 3 kohdan mukaan huomioida myds ympéristolliset, sosiaaliset ja
taloudelliset tekijat kestdvéan kehityksen periaatteen ndkdkulman mukaisesti. Suunniteltaessa tulevia toimia olisi
arvioitava toimien sosiaalista ja taloudellista vaikuttavuutta esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden,
tyollisyyden seké teollisuuden ja muun elinkeinoeldmén kilpailukyvyn turvaamisen nikokulmasta. Momentin 4
kohdassa sdddettdisiin kustannustehokkuuden huomioon ottamisesta suunnitelmien valmistelussa. Talld
tarkoitettaisiin sitd, ettd ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen kéytettdisiin keinoja, joiden
arvioidaan tuottavan parhaan mahdollisen tuloksen suhteessa kustannuksiin. Esimerkiksi hillinndn osalta tdmé
tarkoittaisi suurinta padstovahennystd suhteessa toimesta aiheutuviin kustannuksiin. On kuitenkin huomattava,
ettd kaikkien hillintd- ja sopeutumishydtyjen rahaméédrdinen arvottaminen ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, joten kustannustehokkuuden arviointiin liittyy aina epdvarmuuksia. Suunnitelmien
kustannustehokkuutta ja syntyvié kustannusvaikutuksia tulisi arvioida seka julkisen talouden ettd kansantalouden
nékdkulmasta.

Lisdksi suunnitelmien valmistelussa olisi huomioitava ilmastonmuutoksen hillitsemisti seké siithen varautumista
ja sopeutumista koskevan teknologian taso ja kehitys. Samoin valmistelussa tulisi ottaa huomioon suunnitelmien
yhteensovittaminen energia- ja litkkennepolitiikan suunnittelun kanssa. Valmistelu tulisi tarvittavilta osin sovittaa
yhteen muun energia- ja ilmastopolitiikan valmistelun, mukaan lukien nykyisen kaltaisen kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian laatimisen kanssa. Momentin 7 kohdassa sdddettdisiin suunnitelmien mahdollisista
vaikutuksista kotimaiseen ruokaturvaan. Kadytannossé se tarkoittaisi, ettd maataloustuotantoon liittyvien toimien
suunnittelussa ja toteuttamisessa otettaisiin huomioon, ettei kotimainen ruokaturva vaarannu. Samoin 7 kohdassa
sdddettdisiin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta. Koska ilmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toisiinsa, suunnitelmia valmisteltaessa tulisi arvioida
suunnitelmien vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle. Liséksi suunnitelmien valmistelussa otettaisiin
huomioon my6s muut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijat.




9 §. Pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma. Pykalassa sdddettiisiin pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmasta, jonka
ajallinen tarkastelunédkdkulma eroaisi muista ilmastopolitiikan suunnitelmista. Suunnitelma edistéisi osaltaan lain
2 §:ssd asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Erityisesti 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa asetetut pitkén
aikavilin paédstoviahennystavoitteet vuosille 2040 ja 2050 olisivat 1dhtokohtana suunnitelman valmistelussa.

Voimassa olevan ilmastolain nojalla ei ole vield annettu pitkdn aikavélin suunnitelmaa. EU:n
hallintomalliasetuksen johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu komissiolle ensimméinen pitkédn aikavélin
strategia (Long Term Strategy), jonka voidaan sisilloltdaén osittain katsoa vastaavan voimassa olevan ilmastolain
vaatimuksia pitkdn aikavilin suunnitelmalle. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna suunnitelman
vaatimuksia tdsmennettiisiin. Pitké&std aikavilistd johtuen suunnitelma olisi luonteeltaan skenaariotyyppinen,
eikd sithen siséltyisi politiikkatoimia. Pitkén aikavélin ilmastosuunnitelma vastaisi yleiselld tasolla EU:n
hallintomalliasetuksen vaatimuksia pitkdn aikavilin strategialle. Suunnitelmassa tulisi voimassa olevan
ilmastolain sddntelyyn verrattuna jatkossa tarkastella my0s maankayttosektorin nielujen kehitystd sekd
etenemisvaihtoehtoja poistumien kasvamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Sddnnoksen mukaan valtioneuvosto hyvéksyisi pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman vihintdin kerran
kymmenessé vuodessa. Kymmenen vuoden aikavili vastaisi EU:n hallintomalliasetuksen 15 artiklan vaatimusta
koskien vuoden 2029 jilkeistd aikaa, jolloin jokaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle pitkén aikavélin
strategiansa kymmenen vuoden vélein. Kaksi ensimméistd strategiaa toimitetaan kuitenkin tiheAmmalld
aikavalilla, silld vuonna 2020 toimitetun strategian jilkeen seuraava strategia on toimitettava jo viimeistdan
1.1.2029. Ilmastolain mukaisen pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman aikajédnne riippuisi kaytdnndssi
kansainvéliselld ja EU:n tasolla kulloinkin voimassa olevan ilmastonmuutokseen liittyvdn sdéntelyn
suunnittelusyklista.

Mikéli havaitaan, ettd pitkdn aikavélin kehitysndkymét olennaisilta osin poikkeavat suunnitelman
hyvéksymishetkelld vallinneista kehitysndkymisté, tai mikili toimintaympéristd on nopeasti muuttumassa, pitkin
aikavélin ilmastosuunnitelma olisi tarkoituksenmukaista pdivittdd ennen kymmenen vuoden takarajaa. Tdllainen
tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi, jos pitkdn aikavilin suunnitelmassa esitetyt kehityskulut nayttaytyisivét
mahdottomina tai hyvin epitodennikoisind kehityskulkuina ajankohtaisen tiedon valossa. Pitkén aikavilin
suunnitelma voitaisiin tarvittaessa laatia esimerkiksi viiden vuoden vilein. Tédmi vastaisi EU:n
hallintomalliasetuksen 15 artiklan asettamaan saantdon siitd, ettd jasenvaltioiden olisi tarvittaessa paivitettava
pitkén aikavélin strategiansa viiden vuoden vilein.

Saédnnoksen 1 kohdan mukaan pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa tulisi esittdd pédstojen ja poistumien
kehitystd koskevat skenaariot véhintdén seuraavien 30 vuoden ajalle. Esitetty 30 vuoden aikajédnne noudattaisi
EU:n hallintomalliasetuksen 15 artiklan aikajénnetté pitkén aikavilin suunnittelulle. Sd&nnoksessé tarkoitettujen
skenaarioiden avulla tarkasteltaisiin paéstdjen mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja. Samoin skenaarioiden
avulla tarkasteltaisiin keinoja, joilla voitaisiin vihentdd kasvihuonekaasupadstoja, vahvistaa nieluja sekd sopeutua
ilmastonmuutokseen. Pédstokehitystd kuvaavilla skenaarioilla tarkoitetaan asianmukaisia, mahdollisia ja
sisédisesti johdonmukaisia kuvauksia siitd, miten kasvihuonekaasupdistot ja nielut tulevaisuudessa kehittyvit.
Suunnitelmassa tulisi esittdd my0s perusskenaario kuvaamaan kehitystéd véhintién seuraavien 30 vuoden padhin

Esitetddn tarkennettavan perustelutekstia:
” Erityisesti 2 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdassa asetetut pitkdn aikavdlin
pddstovihennystavoitteet vuosille 2040 ja
2050 olisivat lihtékohtana seuraavan
suunnitelman valmistelussa.”




nykyisten toimien vaikutuksesta. Tdmaé kehitys on verrattavissa niihin skenaarioihin, joiden mukaan lain mukaiset
tavoitteet saavutetaan.

Sddnnoksen 2 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva keskeiset toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot
perustuen 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen vihennystavoitteeseen sekd 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun poistumien kasvamista koskevaan tavoitteeseen. Esittdmalla
toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot selvitettdisiin eri sektoreilta vaadittua panosta, jotta kasvihuonekaasujen
viahennystavoite ja poistumien kasvamista koskeva tavoite voidaan saavuttaa. Kasvihuonekaasujen
vihennystavoitteen kohdalla olisi arvioitava, millainen pédstokehitys on odotettavissa eri toimialoilla sekd
tarkasteltava toimialakohtaisia pédéstovdhennysmahdollisuuksia. Poistumien kasvamista koskevan tavoitteen
osalta olisi tarkasteltava nielujen kehitysnékymié erityisesti maankéyttdsektorilla.

Saanndksen 3 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva arvio kasvihuonekaasujen péadstdjen vahentdmista
ja nielujen vahvistamista koskevien menetelmien pitkdn aikavilin kehitysndkymistd Suomen nédkokulmasta.
Kasvihuonekaasujen paistdjen vahennysmenetelmilld viitattaisiin esimerkiksi teknisiin menetelmiin paéstdjen
viahentdmiseksi sekd niitd vastaaviin kehityskulkuihin. Nielujen vahvistamismenetelmien kohdalla olisi esitettdva
arvio seké luonnon nielujen, eli pitkélti metsien, vahvistamismenetelmien kehityksesta ettd teknologisten nielujen
kehitysnakymistd. Arvion perusteella olisi esitettdvd johtopédétoksid siitd, missd médrin mahdolliset uudet
menetelmét voisivat edistdd 2 §:n tavoitteiden ja erityisesti pitkdn aikavilin padstovahennystavoitteiden
saavuttamista.

Sadnnoksen 4 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettivd myos muut tarpeelliseksi katsotut seikat. Tallaisia
seikkoja voisivat olla esimerkiksi energia-, teollisuus- ja infrastruktuuri-investointien kehitys ja niiden merkitys
paistokehitykselle tai riskiarvio siitd, ettd ilmastonmuutos etenee ja sen haittavaikutukset voimistuvat
ennakoituakin nopeammin.

10 §. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma. Pykéldssd sdddettdisiin  kansallisesta
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna suunnitelman nimea
tdsmennettdisiin. Samoin sopeutumissuunnitelman aikajénnettd tarkistettaisiin siten, ettd suunnitelma tehtéisiin
jatkossa vihintdin joka toinen vaalikausi, kun se voimassa olevan ilmastolain mukaan on laadittava vahintdian
kerran kymmenessd vuodessa. Sopeutumistoimien aikajdnne vaihtelee, mutta tyypillisesti kansalliseen
suunnitelmaan siséllytettdvien toimien toimeenpano on pitkdjanteistd ja usein luonteeltaan jatkuvaa toimintaa,
jolla kehitetiédn toimijoiden valmiuksia varautua muuttuvan ilmaston vaikutuksiin.

Pykédlin 1 momentissa  sdéddettdisiin  tarkemmin  sopeutumissuunnitelman  sisdltovaatimuksista.
Sopeutumissuunnitelmassa olisi ensinndkin otettava huomioon 2 §:ssé tarkoitetut lain ja suunnittelujérjestelmén
tavoitteet. Momentin 1 kohdan perusteella suunnitelma siséltdisi ajantasaiseen tieteelliseen tietoon perustuvan
riski- ja haavoittuvuustarkastelun, jota hyddynnetddn sopeutumistoimien laatimisessa. Toimenpiteiden
suunnittelussa erityisen tdrkeédé olisi tarkastella esimerkiksi eri toimialojen, ryhmien, yhteis6jen, ekosysteemien
ja alueiden haavoittuvuutta ja niithin kohdistuvia ilmastoriskejé seké tunnistaa sen pohjalta ensisijaisia tarpeita
sopeutumistoimille eri aikajanteilla.

Esitetdédn tdsmennettdvéksi toisessa
kappaleessa: ”Momentin 1 kohdan
perusteella suunnitelma siséttéiss
perustuisi ajantasaiseen tieteelliseen
tietoon perustuvair pohjautuvaan riski- ja
haavoittuvuustarkasteluun, ...”. Pykilan
ehdottamalla laajuudella laadittu riski- ja
haavoittuvuustarkastelu on
tarkoituksenmukaista sisdllyttda lahinna
titvistelmana itse suunnitelmaan, ja pitdd
laajempi arvio osana
valmistelumateriaaleja, jotta selonteko ei
paisu kohtuuttoman suureksi.




Momentin 2 kohdan mukaan sopeutumissuunnitelmaan sisdllytettiisiin  hallinnonalakohtainen ja
hallinnonalarajat ylittdva tarkastelu tarpeen mukaan. Ensin mainittu tarkastelu voisi tarkoittaa esimerkiksi
hallinnonaloittaisten sopeutumistarpeiden ja mahdollisten toimintaohjelmien arviointia. Tarkastelun avulla
voitaisiin edistdd sopeutumistoimien tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta kohdentamista esimerkiksi
ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvimmilla toimialoilla. Hallinnonalojen rajat ylittdvalla tarkastelulla, mika
olisi jatkossa uutta sddntelyd, voitaisiin pyrkid esimerkiksi tunnistamaan monelle toimialalle yhteisid
sopeutumistarpeita tai hallinnonalalta toiselle vélittyvid ja ketjuuntuvia ilmastoriskejé, tehostamaan toimintaa ja
kohdentamaan toimia tehokkaammin ja tarkemmin.

Sopeutumissuunnitelmaan siséltyisi tarpeen mukaan myds alueellinen tarkastelu, mik4 olisi voimassa olevaan
ilmastolakiin verrattuna uusi sisdltovaatimus. Sen tavoitteena olisi tunnistaa alueellisia erityistarpeita
sopeutumisessa. Niitd voisivat olla esimerkiksi arktisen alueen sopeutumistarpeet. Suunnitelmassa olisi
mahdollista linjata esimerkiksi keinoja edistdi alueellisia ja paikallisia sopeutumistoimenpiteita.

Sopeutumissuunnitelman sisdltdmia toimia tulisi peilata lain 2 §:n tavoitteisiin. Kdytdnndssa tima voisi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd sopeutumisen toimia tarkennettaisiin suhteessa siihen, miten esimerkiksi
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kanssa edetdén tai miten ilmastonmuutoksen arvioidaan globaalisti
etenevin. Tarvittaessa sopeutumissuunnitelmassa voitaisiin huomioida myos muita tarpeellisia seikkoja. Kohdan
tarkoituksena on vahvistaa sopeutumisen sidintelyn joustavuutta.

Pykilan 2 momentissa sédéddettéisiin sopeutumissuunnitelmaa koskevasta arvioinnista niiden vaalikausien aikana,
jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelmaa. Téllaisen niin sanotun véliarvioinnin
yhteydessd olisi tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Voimassa olevassa
ilmastolaissa ei vastaavanlaista sddnnostd ole, mutta kiytinnossd téllainen arviointi on nykyisen
sopeutumissuunnitelman osalta tehty vuonna 2019. Kyseessd oli voimassa olevan sopeutumissuunnitelman
toimeenpanon véliarviointi, jonka laativat maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta Suomen
ympéristokeskus ja Luonnonvarakeskus. Sddnnoksen mukaisella viliarvioinnilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
tdllaista nykyisen sopeutumissuunnitelman yhteydesséd toteutettua véliarviointia. Suunnitelman laatimista
koskevat 13 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivit koskisi tdssd momentissa tarkoitettua arviointia.

Esitetéién poistettavaksi toiseksi
viimeisestd kappaleesta epaselvéina ja
tekstin johdonmukaisuuden
parantamiseksi: " Kdy#dnné:

globaatisti-etenevédn.” Peilaaminen lain
tavoitteisiin tarkoittanee ennemminkin
sitd, ettd varmistetaan ettei
sopeutumistoimet ole hillintdtavoitteiden
vastaisia. Lisdksi globaalilla tasolla
hillintdponnistusten eteneminen vaikuttaa
sithen millaisiin olosuhteisiin meidén
tulee sopeutua, kun taas kansallisten
hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttamisella on hyvin vahin tekemisté
meidén kansallisen sopeutumistarpeen
kanssa. Jos momentin kolmatta kohtaa
halutaan perustelutekstissi avata, on
syytd varmistaa ettei luonnoksessa
kuvattuja epéloogisia kohtia jaa tekstiin.

Esitetddn tarkennettavaksi viimeisessa
kappaleessa: ’Suunnitelman laatimista
koskevat 13 §:n mukaiset
menettelyvaatimukset eivit koskisi tdssd
momentissa tarkoitettna-arviointia
tarkoitetun arvioinnin pohjalta
mahdollisesti laadittavia lisdtoimia.”

Ministerié huomauttaa, ettd ilmastolain
valmistelun viivdstymisen seurauksena
kansallisen sopeutumissuunnitelman
valmistelu tapahtuu samanaikaisesti




lakiuudistuksen kanssa siten, ettd
kansallinen sopeutumissuunnitelma tulee
voimaan arvion mukaan hieman uuden
ilmastolain voimaantulon jilkeen.
Valmisteluaikataulujen
paillekkéisyydesté johtuen uudessa
kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa
ei pystyti ottamaan kaikilta osin
huomioon valmisteilla olevan lain
sopeutumissuunnitelmaa koskevia uusia
sdaannoksid. Esimerkiksi uudistuksen
myo6ti lisdéntyvien prosessi- ja
siséltdvaatimusten toteuttamiseen ei ole
voitu osoittaa ennakoivasti riittdvia
resursseja eikd kaikkia lakiehdotuksessa
esitettyjd valmistelua tukevia elimii ole
vield perustettu. Tasté syysta laissa on
tarpeen siitaa siirtymasaannokselld lain
voimaantulon aikaan valmisteilla olevan
kansallisen sopeutumissuunnitelmaan
sovellettavista sddnnoksistd muusta laista
poikkeavasti. Niin siksi, ettd muussa
tapauksessa uuden ilmastolain tullessa
voimaan vanhan lain mukaisesti
valmistelussa olevalta kansalliselta
sopeutumissuunnitelmalta menisi
oikeudellinen perusta silti osin, kun se
poikkeaa uuden lain sddnndksisti ja
toisaalta uuden lain sddnnoksia
sovellettaisiin myos vanhan lain
mukaisesti valmisteltuun suunnitelmaan.
Tésté syystd selkeintd olisi ottaa uuteen
lakiin siirtymésaénnds, jossa
sdddettiisiin, ettd ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén suunnitelmaan,
jonka valmistelu on aloitettu ennen timén
lain voimaantuloa ja jonka valmistelu on
kesken tdmién lain voimaantullessa,




sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksii ja
maarayksia.

Lakiehdotuksessa tulisi niin ikdén
ratkaista my0s ennen uuden ilmastolain
voimaantuloa valmistuvien
ilmastosuunnitelmien (keskipitkén
aikavilin ilmastosuunnitelma seké
maankayttosektorin ilmastosuunnitelma)
suhde uuteen lakiin ja uuden lain
mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmén suunnitelmiin.

11 §. Keskipitkdin aikavdlin  ilmastosuunnitelma. Pykéldssd sdidettdisiin  keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelmasta (niin kutsuttu KA4ISU), joka koskisi taakanjakosektorin pédstdja. Taakanjakosektorin
padstoihin lasketaan litkenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityksen, tyokoneiden ja jatehuollon paistot,
F-kaasut seké erddt muut padstot. Voimassa olevaan ilmastolain 9 §:44n verrattuna sddnndstd selkeytettdisiin
niin, ettd siitd poistettaisiin suunnitelmaan siséltyva toimenpideohjelma tarpeettomana.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyviksyisi jatkossakin keskipitkin aikavilin ilmastosuunnitelman
kerran vaalikaudessa. Momentissa olisi viittaus 2 §:ssé tarkoitettuihin lain ja suunnittelujirjestelmén tavoitteisiin.
Ndin ollen tavoitteet, kuten hiilineutraaliustavoite, olisivat suunnitelman valmistelussa ldhtékohtana. Voimassa
olevaan ilmastolakiin verrattuna momenttia tismennettéisiin my0s niin, ettd momentin 1 kohdan mukaisesti
suunnitelmassa olisi esitettévé tavoite kasvihuonekaasujen pééstdjen kehltykselle taakanjakosektorilla. Tavoite
voisi olla muodoltaan esimerkiksi maéréllinen tavoite. Momentissa 2 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi
esitettivd myds toimet, joilla vdhennetddn taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pééstdja. Toimilla
tarkoitettaisiin suunnitelman yhteydesséi erityisesti erilaisia hallinnon toteuttamia politiikkatoimia. Momentin 3
kohdan mukaisesti olisi esitettévd myds arviot padstdjen kehityksesté ja toimien vaikutuksista taakanjakosektorin
padstoihin. Arvioissa esitettdvistd asioista sdddettdisiin tarkemmin pykélédn 2 momentissa.

Suunnitelmassa voitaisiin esittdd myos muita tarpeellisia seikkoja. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi useita eri
padstolahteitd tai toimialoja késittavat tarkastelut, kuten yksityinen kulutus, julkiset hankinnat ja kuntien toimet.

Pykdldn 2 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan ilmastolain 9 §:n 3 momentin sdédntelyd eli siind
saddettidisiin tarkemmin, mitd asioita padstokehitystd koskevissa arvioissa esitettdisiin. Suunnitelman tdhdn
osioon sisdltyisivdt tiedot Suomen kaikkien kasvihuonekaasujen paéstdjen kehityksestd vuodesta 1990.
Padstokehitystiedoissa tarkastelussa olisi kokonaisuutena niin taakanjakosektorin kuin péistokauppasektorin
paéstdjen  kehitys. Paidstokehitysarvioihin  sisdltyisivit myos eritellyt tiedot taakanjakosektorin,
padstokauppasektorin ja maankdyttosektorin paastdjen ja poistumien kehityksestd vuodesta 2005 jolloin EU:n

Esitetéién, ettd keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelman sisiltovaatimuksia
koskevaa tekstid tarkastellaan eri
ministerididen asiantuntijoiden kanssa ja
sitd selkiinnytetddn nykyisesta.

Esitetdédn perustelutekstid korjattavaksi
siten, ettd ns. KAISUn ldht6kohtana olisi
taakanjakosektorin ja
padstokauppasektorin
padstovahennystavoitteet vuosille 2030,
2040 ja 2050 — eika
hiilineutraaliustavoite. Esitetddn
muokattavaksi virke: ” Ndin ollen
tavoitteet, kuten taakanjakosektorin ja
pddstokauppasektorin tavoitteet vuosille
2030, 2040 ja 2050
hitlinentraativstaveite, olisivat
suunnitelman valmistelussa
ldhtokohtana.”




padstokauppa aloitettiin. Vuosi 2005 on myods
paistovahennystavoitteiden vertailuvuosi.

EU:n taakanjakoasetuksen mukaisten kansallisten

Toteutunutta pdéstokehitysti koskevien tietojen liséksi padstokehitysarvioissa tarkasteltaisiin taakanjakosektorin
ja paéstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péistdjen ja erikseen taakanjakosektorin
paistdjen kehitystd suunnitelman hyviksymisti seuraavien 10—15 vuoden padhin nykyisilld toimilla. Kyse olisi
niin sanotuista perusskenaarioista, joissa tulevaa paistokehitysté tarkastellaan nykyisten toimien valossa. Lisdksi
padstokehitysarvioissa esitettdisiin suunnitelmaan sisdltyvien uusien tarvittavien toimien perusteella arvioitu
padstokehitys suunnitelman hyvaksymistd seuraavien 10—15 vuoden kuluessa taakanjakosektorilla. Naiti tietoja
voidaan puolestaan pitdéd niin sanottuina politiikkaskenaarioina, joissa padstokehityksen tarkastelussa otetaan
huomioon tulevaisuudessa toteutettavaksi suunniteltujen uusien toimien vaikutus tulevaan paéstokehitykseen.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna paistokehitysarvioiden tarkastelujaksoa muutettaisiin niin, ettd se
olisi 10-20 vuoden sijaan 10-15 vuotta. Tdémé vastaisi paremmin ilmastopolititkan keskipitkén ajanjakson
suunnitteluhorisonttia. Lisdksi tavoitteita asetettaisiin nyt useampia, silld ilmastolakiin tulisi tavoitteita vuosille
2030, 2035, 2040 ja 2050, joten lyhyempéa suunnitteluhorisonttia voidaan pitdd perusteltuna. Samoin on syyti
ottaa huomioon, ettd toimien suunnittelu ja niiden vaikutusten arviointi on sitd vaikeampaa, mitd pidempi
aikajdnne on.

Paastokehitysarvioissa voidaan tarkastella tarpeen mukaan myds muita kuin edelld mainittuja seikkoja. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi vaikutusten monipuolista arviointia liittyen politiikkaskenaarioon.

Keskipitkdn aikavélin suunnitelman yhteydessd on tarkasteltu myds kulutusperdisid pédstdjd, varsinkin
kotitalouksien kulutuksen nédkdkulmasta. Kartoittamalla kulutusperéisid pdéstdja pyritdan arvioimaan kulutuksen
tai loppukysynnédn aiheuttamia p#dstdjad koko tuotantoketjun ajalta. Kulutusperdisten paistdjen tarkastelu
tdydentdd perinteistd tuotantoperusteista tapaa arvioida paastokehitystd. Kulutusperdisten paistdjen tarkastelu
voisi olla tarkoituksenmukaista myds jatkossa.

12 §. Maankdyttésektorin ilmastosuunnitelma. llmastopolitiikan suunnittelujarjestelméd tdydennettéisiin uudella
maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmalla, jonka valtioneuvosto hyvéksyisi vihintdin joka toinen vaalikausi.
Maankayttosektorilla tarkoitetaan kansalliseen kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmddn perustuvia
maankayttoluokkia, joita ovat metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa.
Pykéldn 1 momentissa olisi viittaus 2 §:sséd tarkoitettuihin lain ja suunnittelujérjestelmén tavoitteisiin, jotka
olisivat suunnitelman valmistelun ldhtokohtana. Suunnitelma siséltdisi keinot, joilla véhennetdin
maankayttosektorin padstdja ja vahvistetaan hiilinieluja [].

Pykéldn 1 momentin mukaan suunnitelmassa esitettdisiin ensinndkin tavoite kasvihuonekaasujen péaéstdjen ja
poistumien kehityksestd maankéyttdsektorilla. Tavoite voisi olla muodoltaan esimerkiksi méaéréllinen tavoite.
Samoin suunnitelma siséltdisi myos maankayttdsektorin toimet, joilla kasvihuonekaasujen padst6ja vahennetain
ja poistumia kasvatetaan. Toimilla tarkoitettaisiin suunnitelman yhteydessd erityisesti erilaisia hallinnon
toteuttamia politiikkatoimia. Maankéyttdsektorin suunnitelma kattaisi esimerkiksi maatalousmaiden
kasvihuonekaasupédstoihin ja hiilen sitomiseen, metsien maaperdn ja puuston pééstdihin ja nieluihin,

Nielujen kokoon liittyy epdvarmuuksia,
erityisesti metsdhakkuiden kehitys, joten
ehdotetaan  harkittavaksi:  Poistumien
Jatkuvaa kasvattamista koskeva tavoite
saattaa olla vaikea saavuttaa siksi, etitd on
rajallisesti keinoja vaikuttaa
metsdnomistajien harjoittamaan metsien
kéyttéon ja hoitoon.




maankayton muutoksiin sekd kosteikkoihin kohdentuvia toimia. Momentin 3 kohdan mukaisesti olisi esitettdva
my0s arviot maankéyttosektorin padstdjen ja poistumien kehityksesti ja toimien vaikutuksista niihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin arvioissa esitettdvisti asioista tarkemmin. Se olisi rakenteeltaan ja sisdlloltaén
pitkalti samanlainen kuin keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaa koskeva 11 §:n 2 momentti kuitenkin niin,
ettd maankédyttdsektorin suunnitelmassa kehitysarviot koskisivat 1ahtokohtaisesti sekd pdéstdjen ettd poistumien
kehitystd. Momentin 1 kohdan mukaan kehitysarviossa esitettdisiin ensinndkin tiedot taakanjako- ja
padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péistdjen kehityksestd vuodesta 1990. Tami
vastaisi 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ja mahdollistaisi arvion hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisesta. Pédéstokehitysarvioihin sisdltyisivit myds tiedot maankiyttdsektorin kasvihuonekaasujen
paidstojen ja poistumien kehityksestd vuodesta 1990.

Toteutunutta péadsto- ja poistumakehitystd koskevien tietojen lisdksi padstojen ja poistumien kehitysarvioissa
tarkasteltaisiin maankéyttosektorin padstéjen ja poistumien kehitystd suunnitelman hyviksymistd seuraavien
10—15 vuoden padhén nykyisilld toimilla. Kyse olisi niin sanotuista perusskenaarioista, joissa tulevaa paéstdjen
ja poistumien kehitystd tarkastellaan nykyisten toimien valossa. Edelleen pédstdjen ja poistumien
kehitysarvioissa esitettdisiin suunnitelmaan sisdltyvien uusien tarvittavien toimien perusteella arvioitu kehitys
suunnitelman hyvéksymistd seuraavien 10—15 vuoden kuluessa. Tétéd kehityskulkua voidaan puolestaan pitdd
niin sanottuina politiikkaskenaarioina, joissa padstdjen ja poistumien kehityksen tarkastelussa otetaan huomioon
tulevaisuudessa toteutettavaksi suunniteltujen lisdtoimien vaikutus tulevaan kehitykseen. Arvioissa voidaan
tarpeen mukaan tarkastella myos muita seikkoja.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin maankéyttosektorin suunnitelmaa koskevasta arvioinnista niiden
vaalikausien aikana, jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelmaa. Téillaisen niin
sanotun viliarvioinnin yhteydessd olisi tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta, toimeenpanoa sekd
toimeenpanon vahvistamista. Sddnndksen mukaisella véliarvioinnilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sentyyppista
véliarviointia, joka on laadittu sopeutumissuunnitelman osalta vuonna 2019. Suunnitelman laatimista koskevat
13 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivit koskisi tdssd momentissa tarkoitettua arviointia.

13 §. limastopolitiikan suunnitelmien valmistelu. Pykéléassa sdddettéisiin 9—12 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
valmistelussa noudatettavasta menettelystd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna saannoksessi
vahvistettaisiin osallistumisoikeuksia seké liséttéisiin saamelainen ilmastoneuvosto, saamelaiskérdjét ja kolttien
kylékokous niihin tahoihin, joilta olisi pyydettivd suunnitelmaluonnoksista lausunto.

Pykélin 1 momentin mukaan suunnitelmia valmisteltaessa olisi yleisolle varattava tilaisuus tutustua
suunnitelmaluonnoksiin seké esittdd niistd mielipiteensd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna yleiso voisi
jatkossa tarvittaessa esittdd mielipiteensd myds muutoin kuin kirjallisesti. Télld varmistettaisiin esimerkiksi
vammaisten henkildiden ja lasten mahdollisuus esittdd mielipiteensd suunnitelmaluonnoksesta. Niin ollen
jatkossa olisi turvattava yleisolle mahdollisuus tarpeen mukaan esittdd mielipiteensé esimerkiksi suullisesti.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd suunnitelmaluonnoksista pyydettdisiin lausunto keskeisiltd
viranomaisilta ja yhteisoiltd samoin kuin 20 §:ssd tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja 21 §:ssé tarkoitetulta
saamelaiselta ilmastoneuvostolta. Yhteisoilld tarkoitettaisiin esimerkiksi yksityisoikeudellisia oikeushenkilGita,




kuten yhdistyksid ja yrityksid. Samoin lausunto olisi jatkossa pyydettivd myds saamelaiskdrdjiltd ja kolttien
kyldkokoukselta. Lausuntopyyntdvelvoitteen laajentamisen tarkoituksena olisi mahdollistaa saamelaisten
nykyistd aktiivisempi osallistuminen suunnitelmien valmisteluun. Viranomaisten vélisestd tyonjaosta
suunnitelmien valmistelussa sdddettdisiin viranomaisten tehtdvid koskevassa 19 §:ssé.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun yhteydessé olisi tarkoituksenmukaista pyrkié siithen, ettd eri tahot
laajasti osallistuisivat valmisteluprosessiin. Koska ilmastonmuutokseen liittyy vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien nékdkulma, olisi perusteltua pyrkié varsinkin lasten ja nuorten osallistumisen huomioon ottamiseen
valmistelun yhteydessa.

Kansalaisten osallistumisen kannalta tarkoituksenmukainen menettely voisi olla esimerkiksi kansalaisraati, joka
perustettaisiin suunnitelman valmistelun tueksi midrdajaksi. Kansalaisraadin avulla saataisiin koottua
kansalaisten ndkemyksid suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa arvionsa esimerkiksi siitd, kuinka
valmisteltava suunnitelma edistdd kestdvad kehitystd ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Kansalaisraati
toteutettiin vuoden 2021 alkupuolella keskipitkin aikavilin suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
annettuun lakiin (200/2005, jaljempand SOVA-laki). SOV A-lain 3 §:n mukaan viranomaisten suunnitelmien tai
ohjelmien ympéristovaikutukset on selvitettivéd ja arvioitava riittivissd médrin valmistelun kuluessa, jos niiden
toteuttamisella saattaa olla merkittdvia ymparistovaikutuksia. Tama yleinen ymparistovaikutusten selvittimis- ja
arviointivelvollisuus koskisi ilmastopolitiikan suunnitelmia. Toisin kuin SOV A-lain mukaista médrdmuotoista
ympdristoarviointia vaativissa SOVA-lain 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuissa suunnitelmissa, ilmastolain mukaisissa
suunnitelmissa ei olisi kyse hankkeiden lupa- tai hyviksymispéitoksille luotavista puitteista. Pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin ymparistovaikutusten ohella muista suunnitelmien laatimisen yhteydessé tarpeellisessa
maédrin arvioitavista vaikutuksista. Téllaisia vaikutuksia ovat taloudelliset, sosiaaliset sekd muut suunnitelmista
aiheutuvat vaikutukset.

14 §. Saamelaiskulttuurin edistiminen. Pykéldssd sdddettdisiin saamelaiskulttuurin edistdmisestd osana
ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua. Ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat voimakkaampia pohjoisilla
leveysasteilla, ja nédin ollen saamelaiset ovat ryhména erityisen haavoittuvassa asemassa ilmastonmuutoksen
edetessd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna saamelaisia koskeva sdéntely olisi uutta. Sdanndksen
tarkoituksena olisi selkeyttdd saamelaisten oikeuksien edistdmiseen liittyvid viranomaisen velvoitteita
ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén mukaisten suunnitelmien valmistelussa.

Pykédlin 1 momentissa velvoitettaisiin suunnitelmien valmistelun yhteydessd ottamaan saamelaisten
kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan
alkuperdiskansana. Saamelaisten kotiseutualueesta sdddetdaan saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssi,
jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd
Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Osana valmistelua tulisi selvittdd esimerkiksi
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksia saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon,
kalastukseen ja metsdstykseen. Perinteinen saamelaiskulttuuri on kytkoksissd arktiseen luontoon ja
ilmastonmuutos vaikuttaa erityisesti saamelaiskulttuurin sopeutumisen tarpeeseen. Suunniteltujen toimien

Ehdotetaan harkittavaksi, onko
saamelaiskdrajilain (974/1995) 9 §:n
mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta
tarkoituksenmukaista sditia tulevassa
ilmastolaissa erikseen.
Saamelaiskardjélaissa sdddetddn jo
nykyisellddn neuvotteluvelvoitteesta (9 §)
eli siitd, milloin ja missé asioissa
viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskdrdjien kanssa. Ministerion
nidkemyksen mukaan lakiehdotuksessa
esilld oleva ratkaisu, jossa
neuvotteluvelvoitteesta sdddetdan
saamelaiskédréjélain ulkopuolella,




yhteyttd saamelaiskulttuurin tulisi tarkastella seké lyhyella ettd pitkélla aikavélilld. Tarkastelua voitaisiin tehda
yhdessé saamelaisen ilmastoneuvoston, saamelaiskérijien ja kolttien kyldkokouksen kanssa.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin myds, ettd viranomaisten tulisi ilmastolain mukaisia suunnitelmia
valmisteltaessa neuvotella saamelaiskérdjien kanssa. Neuvottelut pidettdisiin sen turvaamiseksi, ettd saamelaisten
kotiseutualueella otetaan huomioon saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Ilmastopolitiikan suunnitelmat ovat valtakunnallisia suunnitelmia, joten voidaan katsoa, etti niilld voisi aina olla
vaikutuksia edelld kuvattuihin saamelaisten oikeuksiin. Tésté syysté olisi perusteltua, ettd neuvottelut kédytéisiin
aina suunnitelmia valmisteltacssa. Neuvotteluissa voitaisiin keskittyd késittelemddn niitd suunniteltuja
toimenpiteitd, joilla on yhteys saamelaisten oikeuksien toteutumiseen. Neuvotteluissa noudatettaisiin
saamelaiskdrdjilain 9 §:ssd tarkoitettua menettelyd. Neuvottelujen oikea-aikaisesta pitdmisestd vastaisi
ilmastopolitiikan suunnitelmaa valmisteleva ministerio.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd viranomaisten tulee ilmastolain mukaisia suunnitelmia valmisteltaessa
ottaa huomioon myos kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistiminen.
Samoin viranomaisten tulisi ottaa huomioon kolttavieston mahdollisuus ylldpitdd ja edistdéd kolttakulttuuria.
Momentin tavoitteena on ohjata lain tulkintaa ja soveltamista siten, ettd kolttalain (253/1995) titid koskeva
sddntely otettaisiin suunnitelmia valmistaessa huomioon.

aiheuttaa sdéntelyn pirstoutumista eikd
selkeytd lainsdddant6d. Ministerio katsoo,
ettd mahdolliset muutokset ja lisdykset
koskien viranomaisen
neuvotteluvelvoitetta saamelaiskédrijien
kanssa tulee kisitelld ja ratkaista
valmistella olevan saamelaiskardjalakia
koskevan uudistuksen — ei ilmastolain —
yhteydessa.

3 luku Raportointi ja seuranta

15 §. Selonteko eduskunnalle. Pykilassa sdddettdisiin menettelystd, jolla 9—12 §:ssé tarkoitetut ilmastopolitiikan
suunnitelmat saatetaan eduskunnan arvioitavaksi. Eduskunnan osallistuminen ilmastopolitiikan suunnitteluun
olisi asianmukaista ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuutoksen yhteiskunnallisesta merkityksesti
johtuen. Pykéld noudattelisi pitkélti voimassa olevan ilmastolain sddntelyd ilmastopolitiikan suunnitelmien
saattamisesta eduskunnan arvioitavaksi.

Menettelyné tulisi kyseeseen kaikkien laissa ehdotettujen suunnitelmien osalta perustuslain 44 §:n mukainen
selontekomenettely. Voimassa olevaa sdintelyd tdsmennettdisiin niin, ettd kaikki laissa tarkoitetut
ilmastopolitiikan suunnitelmat olisi erikseen saatettava eduskunnan arvioitavaksi. Voimassa olevaan
ilmastolakiin verrattuna sadntelya tdydennettdisiin myds niin, ettd uusi 12 §:ssd tarkoitettu maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma olisi saatettava eduskunnan arvioitavaksi. Selonteon késittelystd eduskunnassa sdddetdan
tarkemmin eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 23 §:ssd. Selonteon johdosta eduskunta voisi ottaa kantaa
valtioneuvoston hyvéksymiin ilmastopolitiikan suunnitelmiin ja edellyttdd kannanotoissaan valtioneuvoston
ryhtyvan suunnitelmien toimeenpanemiseen liittyviin toimenpiteisiin.

Esitetddn harkittavaksi, ettd selonteko
eduskunnalle siirrettdisiin luvun 2 alle
eikd pidettdisi luvun 3 ” raportointi ja
seuranta” alla. vaihtoehtoisesti luvun 3
otsikkoa esitetddn muutettavaksi
vastaamaan sisaltoa.

16 §. limastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta. Pykéldssa siédettéisiin 9—12 §:ssé tarkoitettujen
ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurannasta sekd seurannan perusteella asetettavista lisdtoimista.
Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sddnnokseen tehtdisiin muutoksia lain uusien tavoitteiden ja 12 §:ssé
tarkoitetun maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman siséllyttdmiseksi sdédnnokseen.

Pykdlin 1 momentin mukaan valtioneuvosto olisi velvollinen seuraamaan 9—12 §:ssé tarkoitettujen
suunnitelmien riittivyyttd suunnitelmissa asetettuihin ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutumista koskeviin




tavoitteisiin seka lain 2 §:n tavoitteisiin ndhden. Jatkossa seuranta ei kohdistuisi vain suunnitelmien mukaisiin
toimiin vaan tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa voidaan ottaa huomioon muitakin seikkoja. Seurannan
hallinnonalakohtaisesta toteuttamisesta vastaisi kukin ministeri0 omalla toimialallaan siten kuin 19 §:ssd
sdddetdan.

Seurantatietojen perusteella laadittaisiin vuosittain lain 18 §:n mukaisesti ilmastovuosikertomus, jossa
lisdtoimien tarve arvioitaisiin. Seurantatietojen ja lisdtoimien arviointia voitaisiin tehdd myds muussa
hallinnonalakohtaisessa, ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevassa arvioinnissa. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi suunnitelmien toteutumisen arvioinnit tai viliarvioinnit.

Ilmastovuosikertomuksen tai muun hallinnonalakohtaisen arvioinnin perusteella valtioneuvosto péaattéisi
tarvittaessa lisdtoimista tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdtoimilla tarkoitettaisiin uusia politiikkatoimia, joiden
avulla olisi mahdollista saavuttaa suunnitelmissa esitetyt tai 2 §:ssé tarkoitetut tavoitteet. T&lloin kyse olisi
suhteellisen merkittdvastd lisitoimien tarpeesta. Tamdn ohella eri viranomaiset voisivat jatkossakin tehdi
erindisid  ilmastopolitilkkaan liittyvid lisdtoimia, jotka eivdt perustu merkittdvddn, esimerkiksi
ilmastovuosikertomuksessa todettuun lisdtoimitarpeeseen. Téllaiset vihdisemmat ja yksittdiset lisdtoimet eivét
jatkossakaan edellyttdisi lain 16 ja 17 §:ssé tarkoitettua lisdtoimia koskevaa menettelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin valtioneuvoston velvoitteesta seurata lain 2 §:n tavoitteiden riittdvyytta
ajantasaisen ilmastonmuutoksen etenemistd koskevan tieteellisen tiedon perusteella. Téllaisella tieteelliselld
tiedolla tarkoitettaisiin esimerkiksi viime vuosien aikana julkaistuja kansallisia ja kansainvélisid tieteellisid
artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ilmastolain kannalta keskeistd ilmastonmuutoksen etenemisti
koskevaa tieteellistd tietoa tuottavat ja koostavat esimerkiksi hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC)
sekd lain 20 §:ssé tarkoitettu Suomen ilmastopaneeli. Voimassa olevan ilmastolain tavoin sdfinndksen 2
momentin seurantavelvoitteen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Suomi tdyttia osaltaan sitovista kansainvalisistd
velvoitteista sekd Euroopan unionin sédidoksistéd johtuvat velvoitteet.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siitd tietopohjasta, jolle sddnnoksessd tarkoitettu seuranta perustuisi.
Ilmastopolitiikan suunnitelmiin siséltyvien péadstd- ja poistumakehitysarvioiden toteutumista olisi seurattava
kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelméssi vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupiistoja ja -
poistumia koskevien tietojen perusteella. Seurannassa olisi tarvittavassa laajuudessa liséksi huomioitava
kansallisissa politiikkatoimien raportointijdrjestelmissa tuotetut tiedot.

Pykélin 4 momentin mukaan seurannan tuloksista olisi tiedotettava riittivisti yleisolle. Téllaisella
tiedottamisvelvoitteella pyritddn siithen, ettd yleisolld olisi mahdollisuus saada tietoa ilmastopolitiikan
toimivuudesta ja tavoitteiden ajantasaisuudesta ja seurata ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista sekéd
vaikuttaa ndin osaltaan tulevien suunnitelmien valmisteluun. Ilmastovuosikertomukseen liittyvastd
tiedottamisesta saddettdisiin erikseen 18 §:ssi.

Esitetddn lisattavaksi selkiinnyttava teksti
§10 ja §12 perusteluosien mukaisesti:
”Suunnitelman laatimista koskevat 13 §:n
mukaiset menettelyvaatimukset eivdt
koskisi 10§ toisessa momentissa ja 12§
kolmannen momentissa tarkoitettua
arviointia.”

17 §. llmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen. Pykildssd sééddettdisiin valtioneuvoston velvollisuudesta
muuttaa 9—12 §:n mukaisia suunnitelmia, jos valtioneuvosto on 16 §:n 1 momentin nojalla suorittamassaan
seurannassa katsonut, etti suunnitelmissa tai 2 §:ssd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia.




Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sddnndkseen tehtéisiin tekniset muutokset lain 12 §:ssé tarkoitetun
maankéyttosektorin suunnitelman siséllyttimiseksi sdédnnoksen soveltamisalaan.

Pykdldn 1 momentin mukaan suunnitelmien muuttamisessa olisi noudatettava 13 §:n mukaista menettelya.
Pykélén 2 momentin mukaan 13 §:n mukaista menettelyi ei kuitenkaan tarvitsisi noudattaa silloin, kun kyse on
ilmastopolitiikan suunnitelmien merkitykseltdén vihdisten tietojen ldhinnéd teknisluonteisesta korjaamisesta.
Téllainen muutos voisi olla esimerkiksi suunnitelmaan sisiltyvin laskelman korjaus.

Pykélalla ei olisi vaikutusta 15 §:ssé tarkoitettuun selontekomenettelyd koskevaan aikatauluun eli 9—12 §:n
mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien 16 §:n 1 momentin mukaisesta siséllollisestakdin muuttamisesta ei
aiheutuisi uutta selontekomenettelyd. Toisaalta jos valtioneuvosto seuratessaan ehdotettavan 16 §:n 2 momentin
mukaisesti lain 2 §:n tavoitteiden riittdvyytta toteaisi, ettd tavoitteita on syyté tarkistaa, olisi valtioneuvoston
laadittava uudelleen yksi tai useampi ilmastopolitiikan suunnitelma. Téallaisessa tapauksessa suunnitelmat
annettaisiin eduskunnalle selontekona 15 §:n 1 momentin mukaisesti.

18 §. Ilmastovuosikertomus. llmastovuosikertomusta koskevaa sddntelyd tidsmennettdisiin  ja
ilmastovuosikertomuksen siséltod laajennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sisdltovaatimuksia
tarkennettaisiin ottaen huomioon erityisesti ensimmaéisen ilmastovuosikertomuksen eduskuntakésittelyyn liittyen
eduskunnan kirjelmd (EK 2/2020 vp) sekd ympéristovaliokunnan mietintd (YmVM 1/2020 vp). Pykéalaa
tdsmennettdisiin voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna niin ettd ilmastovuosikertomuksen sisélto laajenisi
maankayttosektoriin. Ilmastovuosikertomuksen suhdetta seurantajarjestelmiin ja lisdtoimiin selkeytettdisiin.
Liséksi pykélddn sisdllytettdisiin tiedottamisvelvollisuus.

Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin valtioneuvoston velvollisuudesta toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle
ilmastovuosikertomus. Jatkossa kaikki tiedot toimitettaisiin vuosittain, minkd myotd osa tiedoista tulisi toimittaa
useammin kuin voimassa olevan ilmastolain mukaan. Tdma olisi tarkoituksenmukaista, jotta eduskunnalla olisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet seurata sédénnollisesti kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanoa, kiyda
keskustelua tilannearvion pohjalta ja vaikuttaa ilmastopolitiikan kokonaisuuteen.

Sadnnoksen 1 momentissa olisi luettelo ilmastovuosikertomukseen sisdllytettivista tiedoista. Momentin 1 kohdan
mukaan sithen tulisi sisdllyttdd pédstdjen ja poistumien kehitystd koskevat tiedot, jotka perustuisivat
Tilastokeskuksen tuottamaan aineistoon. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna jatkossa kertomukseen
sisdltyisi taakanjakosektorin péaéstokehitystietojen lisdksi myds padstokauppasektorin ja maankdyttdsektorin
padstéjen ja poistumien kehitystiedot. Néin ollen se antaisi kattavamman kuvan pééstdjen ja poistumien
kokonaistilanteesta. Ilmastovuosikertomuksen sisdltod on kehitetty tdhidn suuntaan jo vuonna 2020 annetussa
ilmastovuosikertomuksessa (K 18/2020 vp).

Ilmastovuosikertomuksen pééstdjen ja poistumien kehitystd koskevat tiedot eivdt koskisi niiden kerddmiseen
liittyvén viiveen vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltdvdd vuotta, vaan sitd edeltdvadd vuotta. Esimerkiksi
vuotta 2020 koskevat tiedot voitaisiin lopullisina antaa kevédlld 2022. [lmastovuosikertomukseen siséllytettéisiin
kuitenkin Tilastokeskukselta saadut edeltdviéd vuotta koskevat niin sanotut pikaennakkotiedot sekd péésto- ettd
poistumakehityksesté.

Esitetddn, ettd ilmastovuosikertomusta
koskeva perusteluosa tarkastellaan ja
selkiinnytetddn eri ministerididen
asiantuntijoiden kesken.

Esitetddn muutettavaksi toiseksi
viimeisessd kappaleessa ”Toisekseen
kertomuksessa olisi tarvittaessa selostus
suunniteltujen sopeutumistoimien
toteutumisesta keatlinnonatakohtaisesta
hallinnonalakohtaisesti. Liséksi esitetddn
tdsmennettdviksi saman kappaleen
viimeisessi lauseessa: ” Voimassa
olevaan ilmastolakiin verrattuna
sopeutumisesta raportoitaisiin jatkossa
vuosittain nykyisen kerran
hallituskaudessa sijaan, ja lisdksi
selostusta tdsmennettdisiin niin, ettd
sithen sisdltyisi tarvittaessa myos
alueellinen nédkokulma.”




Ilmastovuosikertomuksessa on tarkasteltu myos kulutusperdisid pddstojd, varsinkin kotitalouksien kulutuksen
nikokulmasta. Kartoittamalla kulutusperdisid pééstdja pyritddn arvioimaan kulutuksen tai loppukysynnin
aiheuttamia padstdjd koko tuotantoketjun ajalta. Kulutusperdisten paistjen tarkastelu tdydentdd perinteistd
tuotantoperusteista tapaa arvioida pédéstokehitystd. Vuosikertomuksen yhteydesséd kulutusperdisten tarkastelun
taustalla on ollut se, ettd eduskunta on edellyttinyt kattavaa ja monipuolista péddstdjen tarkastelua.
Kulutusperéisten paéstojen tarkastelua vuosikertomuksen yhteydessd voidaan pitda tarkoituksenmukaisena myos
jatkossa.

Momentin 2 kohdassa sédddettiisiin, ettd jatkossa kertomuksen tulisi siséltdd my0s arvio nykyisten ja
suunniteltujen toimien riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta.
Tallaisia tavoitteita ovat esimerkiksi 2 §:ssd tarkoitetut hiilineutraaliustavoite, hiilinielujen vahvistamistavoite
sekd padstovahennystavoitteet. Tdméan arvioinnin pohjalta kertomukseen sisdllytettiisiin my0s arvio tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdmistd 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta. Kertomuksessa
arvioitaisiin vain mahdollista lisdtoimien tarvetta, joten siithen ei ldhtOkohtaisesti siséltyisi konkreettisia
ehdotuksia lisdtoimien sisdllostd. Kertomuksessa voitaisiin kuitenkin todeta, milld sektoreilla suunnitelmassa
olevia toimia ei ole toimeenpantu suunnitellusti tai niiden pééstovahennys on arvioitua vdhdisempi. Tdma arvio
selkeyttdisi vuosikertomuksen roolia osana lain seurantajérjestelméé ja kertomuksen suhdetta laissa tarkoitettuun
lisdtoimia koskevaan menettelyyn. Kaytinnossd kertomuksessa esitetyn arvion johdosta voisi kdynnistyd
lisdtoimia koskeva menettely, jonka myotd valtioneuvosto tekisi 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia
koskevan paatoksen, minka jalkeen suunnitelmaa tai suunnitelmia muutettaisiin 17 §:ssé tarkoitetun menettelyn
mukaisesti.

Momentin 3 ja 4 kohdissa sdidettdisiin erikseen tiedoista, jotka koskevat suunnitelmiin siséltyvien tavoitteiden
toteutumista. Momentin 3 kohdan mukaan vuosikertomukseen on siséllytettdva tiedot 11 §:ssd tarkoitettuun
keskipitkdn aikavilin suunnitelmaan sisdltyvien tavoitteiden toteutumisesta. Momentin 4 kohdan johdosta olisi
kertomuksessa puolestaan esitettdvd tiedot 12 §:n mukaiseen maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan
sisdltyvien pddsto- ja nielutavoitteiden toteutumisesta.

Momentin 5 kohdan mukaisesti ilmastovuosikertomukseen tulisi sisdllyttid myos tiedot nykyisten ja
suunniteltujen toimien toteutumisesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna jatkossa toimitettaisiin ndin
ollen tiedot my0s suunniteltujen toimien toimeenpanon tilanteesta. Kertomukseen tulisi sisdllyttdd myos 16 §:n
1 momentissa tarkoitettujen valtioneuvoston padttdmien lisdtoimien toteutumisen tiedot, jotta saataisiin
kokonaiskuva kaikkien toimien toteutumisesta.

Momentin 6 kohdassa sdédettiisiin kertomuksen siséllostd sopeutumisen osalta. Kertomukseen tulisi siséllyttad
ensinndkin tarvittavassa laajuudessa arvio sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien toimien riittdvyydestd ja
tehokkuudesta. Koska sopeutumisen toimien aikajdnne voi vaihdella, laissa olisi tdsmennys, ettd raportointi
tehdddn tarvittavassa laajuudessa. Toisekseen kertomuksessa olisi tarvittaessa selostus suunniteltujen
sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna selostusta
tdsmennettdisiin niin, ettd sithen siséltyisi tarvittaessa my0s alueellinen ndakokulma.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta tiedottaa yleisolle riittévésti ilmastovuosikertomuksesta.
Tamid vahvistaisi suuren yleison mahdollisuuksia saada tietoa ilmastopolitiikan tuloksellisuudesta ja

Tuodaan esille, ettd maankayttosektoria
koskien pikaennakkotietojen kaytté on
osittain ongelmallista, silld ne ovat
osittain puutteellisia ja tiedot tulevat
tarkentumaan myohemmin. Esitetddn
harkittavaksi, ettei perusteluosassa
maédritelld sitd, ettd maankéyttdsektorin
ennakkotietoja kéytetéddn
ilmastovuosikertomuksessa.




kehittymisestd sekd korostaisi vuosikertomuksen yhéd tdrkedmpdd roolia ilmastopolitiikan seurannassa.
Ilmastovuosikertomus on suunnattu paitsi eduskunnalle myds muille toimijoille ja yleisolle. Kertomuksesta tulisi
tiedottaa suurelle yleisolle ymmarrettdvilla tavalla.

4 Tuku Viranomaiset ja muut toimijat

19 §. Viranomaisten tehtdvdit. Séannoksessd sdddettdisiin viranomaisten tehtdvdjaosta ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelussa ja seurannassa sekd ilmastovuosikertomuksen kokoamisessa. Tehtévéjako
ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa olisi samankaltainen kuin voimassa olevassa ilmastolaissa. Kukin
ministerid vastaisi oman hallinnonalansa osalta ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelusta ja niiden
seurannasta. Valtioneuvoston ohjesddnndsséd (262/2003) sdddetdén ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken. Pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan ilmastolain 15 §:8, mutta sd8nndstd tdsmennettdisiin
muun muassa ilmastopolitiikan suunnitelmien nimien péivittdmiseksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman yhteensovittamisesta vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerio, keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman yhteensovittamisesta ympéristoministerid ja
ilmastonmuutoksen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman yhteensovittamisesta maa- ja
metsdtalousministerid. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sdadettéisiin lisdksi, ettd maankéyttosektorin
ilmastosuunnitelmasta vastaisi maa- ja metsdtalousministerid. Liséksi eri sektorindkdkulmien yhteensovittamista
koordinoitaisiin ~ asianomaisessa  ministerityoryhméssd  (nykyisin  ilmasto- ja  energiapoliittinen
ministerityoryhm4).

Pykélén 2 momentin mukaan suunnitelmien tdytintdonpanon ohjaus- ja seurantavastuu kuuluisi voimassa olevan
1lmastolain tavoin kullekin ministeriflle sen toimialalla. Ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaisi
ympaéristoministerio.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin Tilastokeskuksen roolista Suomen kasvihuonekaasupédstjen inventaarion
kansallisena vastuuyksikkond. Tilastokeskuksen tehtdviin ei tulisi muutoksia verrattuna voimassa olevaan
ilmastolakiin. Sddnnoksesséd olisi jatkossakin kyse YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen sekd
Pariisin sopimuksen ja Kioton pdytékirjan mukaisen kasvihuonekaasupédstdjen arviointijarjestelmin toiminnasta
vastaavan tahon nimeamisvelvollisuudesta. Velvollisuus perustuu tarkemmin Katowicessa 15 paivana joulukuuta
2018 tehtyyn Pariisin sopimuksen toimeenpanoa koskevaan osapuolten konferenssin paiatokseen 3/CMA.1 ja
Montrealissa 9 pdivand joulukuuta 2005 tehtyyn Kioton poytikirjan toimeenpanoa koskevaan osapuolten
konferenssin péaatokseen 19/CMP.1 (péditds on voimassa asetuksena tasavallan presidentin asetuksen 376/2006
nojalla). Kansallisista inventaariojirjestelmistd sdddetddn myoOs osana EU:n seurantajirjestelméasetusta (5
artikla). Kyseessa olisi Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 §:n 2 momentin mukainen erikseen siédetty
tehtdva. Tilastokeskuksen inventaariojdrjestelmén vastuuyksikon tehtdvét perustuisivat lisdksi Tilastokeskuksen
ja asiantuntijalaitosten vélisiin sopimuksiin pdéstolaskennan ja raportoinnin tuottamisesta.

20 §. Suomen ilmastopaneeli. Pykildssa sadddettdisiin Suomen ilmastopaneelista ja sen tehtdvistd. Voimassa
olevaan ilmastolakiin verrattuna pykilin otsikkoa tdsmennettdisiin tieteellisestd asiantuntijaelimestd Suomen

Ministerid korostaa, ettd ilmastopaneelin
kokoonpanossa on syyti varmistaa
riittdvd osaaminen ja edustus
ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta




ilmastopaneeliksi. Suomen ilmastopaneelin rooli ilmastopolitiikan asiantuntijaelimend on ilmastolain
voimaantulon jilkeen vakiintunut, joten olisi perusteltua kdyttdd ilmastopaneelin nimed myds otsikossa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettéisiin ilmastopaneelin asettamisesta. Ilmastopaneelin asettaisi valtioneuvosto ja
jatkossa ilmastopaneelin toimikausi olisi rajattu neljddn vuoteen. Ympéristoministerid yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa valmistelisi esityksen ilmastopaneelin nimittdmisestd. Ilmastopaneeli olisi jatkossakin
riippumaton asiantuntijaelin. Riippumattomuudella viitataan erityisesti siihen, ettd ilmastopaneelin jésenilld ei
olisi sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa heidin riippumattomuuttaan.

Ilmastopaneelissa tulisi olla edustus eri tieteenaloilta. N4&itd olisivat esimerkiksi luonnontieteet ja
yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne tieteenalat, joissa tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sektoreita kuten litkennetté, rakentamista, energiaa ja maankdyttdd. Paneelia
nimitettdessad olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd eri tieteenalojen edustus on tasapainossa. [lmastopaneelin
jésenten tulisi olla akateemisissa tehtivissé tieteellisen asiantuntemuksen ja riippumattomuuden takaamiseksi.
Naitd olisivat esimerkiksi tyosuhde yliopistossa tai tutkimuslaitoksessa taikka emerita tai emeritus professorina
toimiminen. Tarkemmin paneelin jdsenten nimittdmisesti sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ilmastopaneelin tehtivistd sdéddettdisiin 2 momentissa. Tehtdvid tarkennettaisiin suhteessa voimassa olevaan
ilmastolakiin, jonka mukaan paneelin tehtdvidnd on koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa ilmastonmuutoksen
hillinnéstd ja sopeutumisesta. Kaytdnnossa ilmastopaneeli my0s tuottaa uutta tietoa eli esimerkiksi kerdé aineistoa
ja laatii omia péadstoarvioitaan. Uuden tiedon tuottaminen esitetddn lisdttaviksi paneelin tehtdviin, jotta
ilmastopaneelin tehtidvit kuvattaisiin mahdollisimman selkeédsti ja nykytilaa vastaavasti. Voimassa olevaan
ilmastolakiin verrattuna ilmastopaneelin tehtédviin liséttdisiin my0s tietotarpeiden tunnistaminen. [lmastopaneeli
voisi halutessaan tehdd myo0s selvityksid esimerkiksi eduskunnan valiokunnille annettavien lausuntojen taustaksi.
Ilmastopaneeli voisi tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa kaikkiin eri ilmastopolitiilkan vaiheisiin
suunnittelusta tdytintdonpanoon ja seurantaan.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin my0s lausuntojen antamisesta. Lain 13 §:ssd sdddettdisiin, ettd
ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa ilmastopaneelilta olisi pyydettdvd lausunto. Paneeli voisi
halutessaan esimerkiksi tarkastella suunnitelmien toimien riittdvyyttd suhteessa ilmastolain 2 §:n tavoitteisiin.
Ilmastopaneeli voisi riippumattomana toimijana antaa myds muita lausuntoja julkisuuslain (621/1999) 5 §:ssd
tarkoitetuista asiakirjoista. Téllaisia asiakirjoja voisivat olla esimerkiksi muihin sdéddksiin perustuvat tai muut
valtakunnalliset ilmastonmuutoksen hillintdd tai sopeutumista koskevat strategiat, suunnitelmat ja tickartat.
Edelleen momentissa sdéddettdisiin, ettd ilmastopaneeli voisi tehdd myds muita selvityksid ja materiaaleja ja
viestid niistd. Tidllainen materiaali voisi liittyd esimerkiksi ilmastopolitiikan kasitteiston selventdmiseen tai
tyokaluihin, jotka helpottavat kansalaisia tekemaén ilmastoystavéllisia valintoja.

Ympiristoministerid voisi pyytdd ilmastopaneelilta lausunnon myds ilmastopolitiikan ajankohtaisista
tietotarpeista, kun ympdéristoministerid suunnittelee paneelin toimintaan tarkoitettujen méaérarahojen
kohdentamista ja valmistelee siihen liittyvdd avustushakuilmoitusta. Ilmastopaneeli kartoittaisi ndin ollen
tietotarpeita ja tunnistaisi ilmastopolitiikan tietokatveita tieteellisen asiantuntijaelimen ndkokulmasta. Lausunnon

silld sopeutumisen tarve koskettaa
laajasti yhteiskunnan eri sektoreita ja
toimijoita.

Liséksi ehdotetaan tdydennettdviksi: ”
Nditd olisivat esimerkiksi luonnontieteet
Jja yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne
tieteenalat, joissa tutkitaan
ilmastonmuutoksen hillintddn ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liheisesti liittyvid sektoreita kuten
litkennettd, rakentamista, energiaa ja
maa- ja metsdtaloutta sekd maankdyttod.
Paneelia nimitettdessd olisi kiinnitettdvi
huomiota siihen, ettd eri tieteenalojen
edustus on tasapainossa’.

Esitetddn poistettavaksi viittaus emerita
tai emeritius professoreista. Ministerio
haluaa korostaa mahdollisuutta valita
paneeliin tutkijauran alku- tai
keskivaiheessa olevia tutkijoita eikd
painottaa tyouran ehtoopuolella oleviin.

Esitetddn muokattavaksi:
Ilmastopaneeli voisi halutessaan tehdd
myos selvityksid esimerkiksi-eduskunnan

Lo il o ] .
tastetest

Esitetddn lisattavaksi: ” Myds muut
ministeriot voivat pyytdd
ilmastopaneelilta lausuntoja liittyen
esimerkiksi suunnitelmien valmisteluun ja

toimeenpanoon.




pyytdminen ilmastopaneelilta olisi tavallista kuulemismenettelyd eikd ilmastopaneelin toteuttamaan
tietotarpeiden arviointiin siséltyisi julkista hallintotehtavas.

Valtionavustusta hakisivat ilmastopaneelin jdsenten taustaorganisaatiot. Madrdrahapditokset valmistelisi
ympéristOministerid. Ympéristdministerio toimisi valtionavustusten myontéjéni ja valvojana ilmastopaneelille
talousarviossa osoitetun médrdrahan jakamisessa. Valtionavustusta koskevasta menettelystd ja
ympéristoministerion roolista sdédetddn tarkemmin valtionavustusten mydntdmisestd Suomen ilmastopaneelin
tehtdvien tdyttdmiseksi annetussa valtioneuvoston asetuksessa (684/2020), joka on annettu valtionavustuslain
(688/2001) nojalla. Valtion tutkimuslaitokset eivédt voi olla valtionavustusten piirissd, joten niiden osalta
rahoituspadtokset tehtéisiin hankerahoituspaatoksina.

Pykildn 3 momentissa tdsmennettdisiin ja laajennettaisiin aiempaa asetuksenantovaltuutusta koskien
ilmastopaneelia. Laajempi asetuksenantovaltuutus mahdollistaisi aiempaa lépindkyvdmmén ja tarkemman
sddntelyn ilmastopaneelin toiminnasta, kuten riippumattomuuden arvioinnista ja sidonnaisuuksien
tarkistamisesta, palkkioista, jasenten nimittdmisestd ja toimikausien rajoittamisesta ja muista ilmastopaneelin
toimintaan liittyvist‘a asioista.

Ministeri6 korostaa, ettd
tutkimuslaitoksilla tulee olla
tasavertainen mahdollisuus
ilmastopaneelin jéseniksi ja taloudellisten
resurssien saamisessa.

21 §. Saamelainen ilmastoneuvosto. Pykalassa sdddettdisiin uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta. Se olisi
riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto nimittéisi ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun tueksi.
Ilmastoneuvoston tarkoituksena olisi tukea suunnitelmien valmistelua ja tuottaa tietopohjaa niin, ettd
valmistelussa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon saamelaiskulttuurin edistimisen kannalta keskeiset seikat.
Valtioneuvosto nimittdisi ilmastoneuvoston mééraajaksi eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen
tyoskentelyn jarjestdmisestd vastaisi ymparlstomlmsterlo Kaytannossa ilmastoneuvoston toiminta painottuisi
erityisesti suunnitelmien valmistelun ajalle. Ilmastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin mahdollisuus saamen
kielten kédyttdmiseen.

Pykidlan 1 momentin mukaan ilmastoneuvostossa tulisi olla edustettuna ensinnédkin saamelaisen perinteisen
tiedon haltijoita. Perinteisen tiedon haltijoita voisivat olla esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittajat. Samoin ilmastoneuvostossa olisi keskeisten tieteenalojen edustajia. Keskeisid tieteenaloja
ilmastoneuvoston kannalta olisivat sellaiset alat, jotka kytkeytyvdt ilmastonmuutokseen ja saamelaisten
oikeuksiin, kuten esimerkiksi luonnontieteet ja yhteiskuntatieteet.

Pykilian 2 momentissa sidddettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston tehtivistd. [lmastoneuvosto antaisi lausuntoja
ilmastolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistimisen ndkokulmasta.
Lausunnoissaan  ilmastoneuvosto  voisi  esimerkiksi  arvioida  ilmastopolitikkan  suunnitelmista
saamelaiskulttuurille aiheutuvia vaikutuksia. T#td kautta saataisiin lisdd tietopohjaa sekd suunnitelmien
valmistelun ettd my0s esimerkiksi saamelaiskardjien kanssa kdytdvien neuvottelujen tueksi. Ilmastoneuvoston
olisi  tarkoituksenmukaista  antaa  lausunto  suunnitelman  valmistelun  alkuvaiheessa  sekd
lausuntokierrosvaiheessa. Tarvittaessa ilmastoneuvosto voisi antaa samaan suunnitelmaan liittyen useammankin
lausunnon valmistelun eri vaiheissa. Ilmastoneuvosto voisi halutessaan antaa lausuntoja myOs muista
ilmastopolitiikkaan liittyvistd asioista, kuten arktisista kysymyksistd. Samoin ilmastoneuvosto voisi suorittaa




muita tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen sekd saamelaisten oikeuksiin
ja kulttuuriin. Tdmén kautta vahvistettaisiin vuoropuhelua viranomaisten, tiedeyhteison ja saamelaisten vélill4.

Pykédlin 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfdnnoksid
ilmastoneuvoston kokoonpanosta, jdsenten nimittdmisesté seké ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtévista.

5 luku Erindiset sddnnokset

22 §. Muutoksenhaku. Pykidldssd sédddettdisiin muutoksenhausta, joka koskisi ilmastolain mukaisia
valtioneuvoston yleisistunnon pédtoksid. Muutosta haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Voimassa
olevan ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paitoksistd voi valittaa oikeudenkiynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) mukaisesti. Néin ollen asianosaisilla on jo nykyisin kyseisen yleislain perusteella
valitusoikeus  esimerkiksi ilmastopolitiikan  suunnitelmia koskevista valtioneuvoston paétoksista.
Muutoksenhakua koskeva sddnnos liséttéisiin ilmastolakiin selkeyden vuoksi. Sddnndksen tarkoituksena on
parantaa lain ymmérrettavyytta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valitusoikeus olisi ensinnikin silld, jonka oikeutta ja etua pditds koskee. Tadma
noudattaisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa tarkoitettua asianosaiskésitettd. Tadmédn lisdksi
valitusoikeus olisi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan ELY -keskusten tehtdvana on muun muassa valvoa
yleistd etua ymparistd- ja vesiasioissa. Téssd roolissa ympariston yleisen edun valvojana ELY -keskuksella olisi
ilmastolaissa tarkoitettu valitusoikeus.

Edelleen valitusoikeus olisi valtakunnallisella yhdistyksella tai sdatiolld, joka edistdd luonnon-, terveyden- tai
luonnonsuojelua. Yhdistyksen ja siition osalta sdfinnds noudattaisi Arhusissa vuonna 1998 tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn
yleissopimuksen (SopS 122/2004) vaatimuksia. Samoin valitusoikeus olisi saamelaiskdrdjilld ja kolttien
kylékokouksella.

Valituksen voisi tehdd silld perusteella, ettd péadtds on lainvastainen. Valitus voisi perustua esimerkiksi
menettelyvirheeseen.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd padtds voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin médirdd. Néiin ollen valtioneuvosto voisi ilmastolain mukaisen péédtoksen
yhteydessd paittdd myos siitd, ettd mahdolliset valitukset eivét lykkéisi padtoksen noudattamista. Pykélén 4
momentin mukaan muilta osin muutoksenhaussa sovellettaisiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettu lakia.

Muutoksenhakua koskevan pykalén
perusteluissa todetaan, ettd asianosaisilla
on jo nykyisin oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetun lain (HOL)
perusteella valitusoikeus
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevista
valtioneuvoston paatoksista ja ettd
muutoksenhakua koskeva sdannds
liséttéisiin ilmastolakiin selkeyden
vuoksi. Tosiasiassa ilmastolain nojalla
tehdyn valtioneuvoston paatoksen
valituskelpoisuus ja muutoksenhakijan
valitusoikeus arvioitaisiin nykytilanteessa
HOL:n (6.1 ja 7.1 §) perusteella
tapauskohtaisesti. Valitusoikeus
ilmastolain nojalla tehtyjen
valtioneuvoston paatdksiin ei nédin ollen
ole itsestddnselvyys nykylainsdadannén
perusteella ja ehdotettu pykala siten
tosiallisesti perustaisi uuden oikeuden.
Ministerid katsoo, ettd pykdlan perustelut
ovat tiltd osin harhaanjohtavia.

Myoskéddn valitusoikeuden laajentamista
2 momentissa ehdotetulla tavalla ei ole
riittdvassd madrin perusteltu esityksessa.
Ministerid ei ole vakuuttunut, etti lista
muutoksenhakuun oikeutetuista tahoista
on kaikilta osin perusteltu ja loppuun asti
harkittu.




Perusteluissa annetaan harhaanjohtava
kuva muutoksenhakupykéldstd myds
valitusperusteen osalta. Perusteluissa
todetaan, ettd valituksen voisi tehda silld
perusteella, ettd paatds on lainvastainen
ja ettd valitus voisi perustua esimerkiksi
menettelyvirheeseen. Péitoksen
lainmukaisuuden arviointi voi kuitenkin
liittyd padtoksentekomenettelyn liséksi
padtoksen sisdltoon. Niin ollen ehdotettu
pykélé johtaisi toteutuessaan siihen, etté
my0s ilmastosuunnitelmien sisaltod
koskevat seikat saattaisivat tulla
muutoksenhaun johdosta osaksi paédtosten
lainmukaisuusarviointia.

Y114 esitetyn perusteella ministerid
suhtautuu erittdin varauksellisesti
ehdotettuun muutoksenhakupykaldén
seka toistaa jo tydryhmatydskentelyn
aikana muutoksenhakupykélad kohtaan
esittimansé epdilyt. Ehdotetussa
pykaldssé ja sen perusteluissa on
nykyiselldén niin suuria puutteita ja
epaselvyyksii, ettd pykéla tulisi joka
tapauksessa palauttaa valmisteluun.

23 §. Voimaantulo. Pykélassa saddettiisiin lain voimaantulosta. Samalla kumottaisiin voimassa oleva ilmastolaki.

Esitetddn lisattavaksi kirjaus
siirtymékaudesta erityisesti koskien
sopeutumissuunnitelmaa ja mahdollisesti
maankéyttosektorin ilmastosuunnitelma.
Perustelut esitetty muualla tdssa
lausunnossa.




8 Lakia alemman asteinen siintely

Esitykseen siséltyy kaksi sddnndsehdotusta, joilla valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan asetuksella tarkempia,
lakia tdydentivid sddnnoksid. Suomen ilmastopaneelia koskevan ehdotetun 20 §:n 4 momentissa
mahdollistettaisiin tarkempien sdinndsten antaminen ilmastopaneelin kokoonpanosta, jdsenten nimittdmisestd,
sidonnaisuuksista, palkkioista, tehtdvistd ja muista ilmastopaneelin toimintaa koskevista menettelyistd. Toinen
asetuksenantovaltuus koskisi saamelaista ilmastoneuvostoa. Ehdotetun 21 §:n 3 momentin nojalla voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sdéinnoksid saamelaisen ilmastoneuvoston kokoonpanosta, jdsenten
nimittdmisestd sekd ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtévista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan xx.xx.20xx.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain 2 §:ssd tarkoitettu hiilineutraaliustavoite ja muut paistovdhennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025.
Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden
paidstositoumukset ja mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kdyttoon sekd padstovahennystoimenpiteiden
kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mahdollisia joustoja hyddynt&a siten,
ettd varmistetaan kustannustehokkaan ja alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtyméin toteutuminen.

Liséksi lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihankkein lain
voimaantulon jidlkeen. Arvioinnin keskeisid teemoja voisivat olla lain uusien tavoitteiden vaikuttavuus,
toimintaympériston muutokset ja niiden vaikutukset, ilmastolain suhde nopeasti kehittyvadn EU:n lainsd&déantoon
sekd lakiin esitetyt uudet elementit kuten maankayttosektorin suunnitelma osana suunnittelujirjestelmaa.
Ilmastolain kannalta keskeistd olisi seurata jatkossa myods muiden lakien valmistelua ja ilmastokysymysten
kasittelyd niissd. Lisdksi tarkoituksena olisi viestid ilmastolaista ja mahdollisesti my0ds jérjestdd koulutusta
esimerkiksi esitykseen sisdltyvddn saamelaisten oikeuksien edistimiskokonaisuuteen liittyen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

[Esityksen 14 §:n 1 momentissa viitattaisiin saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n sddnnodkseen.
Saamelaiskérdjistd annetun lain muuttamista valmistellaan parhaillaan ja siind yhteydessé tarkastellaan myds
nykyistd 9 §:84 (kts. Saamelaiskdrédjdlain muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd, Oikeusministerion
julkaisuja 2021:21). Saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n neuvotteluvelvoitteeseen liittyvastd menettelysta
saddettdisiin jatkossa 9 §:n sijaan ehdotetussa 9 b §:ssd. Tama vaikuttaisi ehdotetun ilmastolain 14 §:n 1 momentin
sdanndsviittaukseen. Mikali saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n muuttamista koskeva esitys hyvéksyttéisiin
toimikunnan mietinndssad ehdotetussa muodossa, tulisi timén esityksen 14 §:n 1 momentissa ehdotettu viittaus
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:84n muuttaa viittaukseksi kyseisen lain 9 b §:44n.]




11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 ensimmaéiseen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esitykseen sisdltyy uusia tehtdvid, jotka lisdévét viranomaisten voimavaratarpeita (kts. jakso 4.2.5).




12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
12.1 Yleisti

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Ilmastonmuutos on maailmanlaajuisella tasolla vakavasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista uhkaava ilmid.
Ilmastolain voidaan tilldin katsoa kokonaisuutena toteuttavan omalta osaltaan perustuslain 22 §:ssé tarkoitettua
julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien edistimisvelvoitetta. Erityisesti ilmastolain kannalta keskeisié
perusoikeuksia ovat vastuuta ympéristostd koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti, kansalaisten osallistumista
koskeva 20 §:n 2 momentti sekd saamelaisten oikeutta yll4pitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva
perustuslain 17 §:n 3 momentti. Ehdotettavalla séédntelylld voidaan nihdd merkitystd myds perustuslain 6 §:ssd
turvatun yhdenvertaisuuden, 14 §:n 4 momentissa sdddetyn osallistumisoikeuden sekd perustuslain 21 §:ssd
sdddetyn oikeusturvan kannalta. Néité oikeuksia késitelldén jéljempanad tarkemmin.

Liséksi esityksen voidaan katsoa liittyvan vélillisesti perustuslain 15 §:ssd tarkoitettuun omaisuuden suojaan ja
18 §:ssd sdddettyyn elinkeinovapauteen. Ehdotettu laki ei kuitenkaan suoraan vaikuta ndiden oikeuksien
toteutumiseen. Mahdolliset vaikutukset omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen konkretisoituisivat vasta lain
nojalla laadittavien suunnitelmien ja niissd esitettyjen toimien myata.

Perusoikeuksia koskevien sddnnosten lisdksi esitykselld voidaan katsoa olevan yhteys perustuslain 2 §:n 2
momentissa sidddettyyn kansanvallan sddnnokseen, perustuslain 44 §:n mukaiseen valtioneuvoston selontekoa
koskevaan sddntelyyn sekd perustuslain 46 §:ssé tarkoitettuun eduskuntakertomusmenettelyyn.

Ministerid katsoo, ettd vaikka esityksen
vaikutus perustuslain 15 §:ssd taattuun
omaisuudensuojaan ja 18 §:ssd taattuun
elinkeinovapauteen on vilillinen, tulee
vaikutuksia niiden merkittdvyyden
vuoksi siitd huolimatta tarkastella
lakiehdotuksen yhteydessa. Lakiehdotus
luo toteutuessaan oikeudellisen
velvoitteen hiilinielujen vahvistamiselle
sekd maankéayttosektorin
ilmastosuunnitelman laatimiselle, joilla
yhdessé arvioidaan olevan merkittavia
vaikutuksia omaisuuden suojaan ja
elinkeinovapauteen, mistd syysté
vaikutuksia ei voida jattia esityksessa
huomiotta.

Ministerié huomauttaa myos, etté
esimerkiksi esityksen alaluvussa 4.2.6 on
tarkasteltu esityksen vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon, vaikka
vaikutusten arvioidaan niin ikdén olevan
vélillisid.




12.2 Vastuu ympiéristosta (20 §)

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsté ja kulttuuriperinndsta kuuluu perustuslain 20 §:n 1
momentin mukaan kaikille. Ehdotetulla ilmastolailla pyrittdisiin hillitsemiin ilmastonmuutosta ja edistdmééin
ilmastonmuutokseen sopeutumista, ja siind asetettaisiin velvoitteita viranomaisille. Voidaan katsoa, ettd laki
kokonaisuudessaan liittyy perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun ympéristoperusoikeuden turvaamiseen.
Erityisesti voidaan katsoa, etti entistd tiukemmat ilmastotavoitteet, joista sdddettdisiin lain 2 §:ssé, edistdisivat
ympdéristoperusoikeuden toteutumista.

Ympiéristoperusoikeuden toteuttaminen ehdotetun ilmastolain mukaisella tavalla olisi linjassa myods Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnén kanssa. Ihmisoikeustuomioistuin on ympéristonsuojeluun
liittyvissd tapauksissa todennut, ettd ihmisoikeussopimuksen 2 ja 8 artiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden
noudattaminen edellyttdd sopimusvaltioilta riittdvda sddntelyd ja viranomaisvalvontaa (Giacomelli v. Italia,
2.11.2006 ja Tatar v. Romania, 27.1.2009). Ehdotettu ilmastolaki toteuttaisi néitd vaatimuksia ilmastopolitiikan
saralla.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin sddnnds on tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta. Tdmén taustalla on ajatus
siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus
(HE 101/1998 vp, PeVL 38/1998 vp, s. 2). [lmastonmuutoksen hillitsemisessd voidaan katsoa olevan erityisen
vahva tulevien sukupolvien oikeuksien ndkokulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon
keskilampotilan kohoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd kdrsisivét erityisesti tulevat sukupolvet.
Tastd ndkokulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisia lapsia ja nuoria seka vield syntyméttdmia
sukupolvia.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin koskevaan paatoksentekoon. Sddnndksessa asetetaan
julkiselle vallalle ymparistod koskeva toimintavelvoite. Ehdotetulla ilmastolailla sdddettdisiin ilmastopolitiikan
suunnitelmista, joiden laatiminen olisi ministerididen vastuulla. Samoin ehdotetussa 5 §:ssé sdddettdisiin valtion
viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten velvollisuudesta edistdd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan
lain tavoitteiden toteutumista. Lisdksi valtion viranomaisten olisi edistettivd toiminnassaan lain nojalla
laadittujen suunnitelmien toteutumista. Sekd ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisvelvollisuuden ettd
viranomaisia koskevan edistdmisvelvoitteen voidaan katsoa olevan merkityksellisid julkisen vallan ympéaristod
koskevan toimintavelvoitteen kannalta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin velvoitteen on katsottu merkitsevin myos perustuslaillista toimeksiantoa
ympéristolainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodan
koskevaan péaidtoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Voimassa oleva
ilmastolaki sisdltdd yleison osallistumista koskevaa sddntelyd. Tétd osallistumiseen liittyvad sddntelyd esitetddn
tdsmennettdvaksi ja yleison osallistumismahdollisuuksia laajennettavaksi. Ilmastolain mukaisia suunnitelmia
valmisteltaessa yleisolle olisi varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin ja esittéé niistd mielipiteensé.
Esityksesséd ehdotetaan liséttdvaksi tahoja, joilta olisi pyydettdvd suunnitelmaluonnoksesta lausunto. Jatkossa
vuosikertomuksesta olisi tiedotettava yleisdlle riittdvésti, milld pyritdéin parantamaan yleison tiedonsaanti- ja




osallistumismahdollisuuksia. Ehdotettu ilmastolaki turvaisi nédin ollen osaltaan myds perustuslain 20 §mn 2
momentin osallistumista koskevaa séédntelyd edistden samalla muun muassa sananvapautta ja asiakirjajulkisuutta.

Voidaan katsoa, ettd ilmastolain osallistumista koskeva sdéntely toteuttaisi myds perustuslain 2 §:n 2 momentin
periaatetta, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsd kehittimiseen. Samoin esitykselld on yhteys myds perustuslain 14 §n 4 momentin
saannokseen, jonka mukaan julkisen vallan tehtivind on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd itsedén koskevaan paitoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin sddnnodkselld on ollut merkitystd arvioitaessa sddntelyehdotuksia
muutoksenhakuoikeudesta ympéristolainsdddannon alalla (PeVL 23/2009 vp, s. 2, PeVL 33/2006 vp, s. 2—4,
PeVL 38/1998 vp, s. 2). llmastolakiin ehdotetaan liséttdviksi muutoksenhakua koskeva sddnnds, joten esitys
turvaisi perustuslain ympéristoperusoikeuden sddntelyd myos siltd osin. Muutoksenhakua koskeva sddnnos
toteuttaisi samalla Arhusin sopimuksen (SopS 122/2004) miiriyksid muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa. Arhusin sopimuksessa on méritelty muun muassa kansalaisjirjestdjen valitusoikeudet, jotka
huomioitaisiin muutoksenhakusédénnoksessa.




12.3 Saamelaisten oikeudet (17 §)

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeuksia edistettéisiin esityksesséd useissa eri sadannoksissa ja esitys turvaa
osaltaan 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Voimassa olevaan
ilmastolakiin ei sisélly saamelaisten oikeuksia koskevaa sidintelyd, joten esityksessd tehdddn téltd osin
perusteellinen uudelleentarkastelu. Saamelaisten oikeuksien turvaaminen olisi tdrkedd ilmastolaissa, silld
ilmastonmuutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysasteilla eli saamelaisten kotiseutualueella, ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityiselld tavalla saamelaisiin. Liséksi komitea, joka valvoo YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimusta (TSS-komitea), on suositellut Suomea
tekemddn vaikutusten arviointia nykyisistd laeista saamelaisten oikeuksien nikokulmasta sekd ryhtyméédn
tarvittaviin lakimuutoksiin saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi. TSS-komitea kehotti Suomea myo0s
vahvistamaan saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ja turvaamaan heiddn osallistumisoikeutensa
kansainvélisen sddntelyn mukaisesti (TSS-komitea, 30.3.2021, kohta 51).

Saamelaisia koskevalla perustuslain sddannokselld turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsdstyksen
harjoittamista (HE 309/1993 vp, s. 65). YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun
muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten
elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sdilyy. Saamelainen kulttuuri ja perinteiset
elinkeinot ovat kytkoksissd arktiseen luontoon, mihin ilmastonmuutos erityisen paljon vaikuttaa. Néin ollen
ilmastolainsdddédnnolld ja erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella on yhteys myds saamelaisten
elinkeinojen harjoittamiseen.

Ehdotetun ilmastolain 2 §:ssd sdéddettdisiin lain ja sen mukaisen ilmastopolititkan suunnittelujérjestelméin
tavoitteeksi turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tata
tukisi erityisesti ehdotettu 14 §, joka koskee saamelaiskulttuurin edistdmisté. Siind velvoitettaisiin suunnitelmien
valmistelussa ottamaan huomioon saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeus yllépiti4 ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Témén lisdksi suunnitelmien valmistelun yhteydessa olisi neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa. Ehdotetun 14 §:n 2 momenttiin siséltyisi viittaus kolttalain séédntelyyn ja sen huomioon ottamiseen
suunnitelmien valmistelussa. Voidaan katsoa, ettd ehdotetun tavoitepykéldn ja saamelaisten oikeuksia koskevan
edistamispykaldn sddntely luovat suunnittelujarjestelmaille hyvéat 1ahtokohdat perustuslain 17 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen saamelaisten oikeuksien huomioon ottamiselle ilmastopolitiikassa. Lisdksi ehdotettu sdintely
noudattaisi YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen 10 artiklaa sekd YK:n ihmisoikeuskomitean
oikeuskdytintoa liittyen tehokkaan osallistumisen turvaamiseen (Angela Poma Poma v. Peru, 1457/2006).

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi myods uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka olisi riippumaton
asiantuntijaelin. Saamelainen ilmastoneuvosto nimitettiisiin suunnitelmien valmistelun tueksi. [lmastoneuvoston
toiminnassa huomioitaisiin mahdollisuus saamen kielten kayttdmiseen ja ilmastoneuvostossa olisi edustettuna
my0s saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita. Saamelaisten oikeuksia edistettdisiin osaltaan myos ehdotetussa
muutoksenhakupykéldssd, jossa tdsmennettdisiin, ettd valitusoikeus olisi saamelaiskérdjilla ja kolttien
kyldkokouksella. Samoin saamelaisten oikeuksia vahvistettaisiin suunnittelujarjestelmdd koskevassa




kuulemismenettelyssd, silld jatkossa suunnitelmien valmistelussa lausunto olisi pyydettivd myo0s
saamelaiskdrijiltd, kolttien kyldkokoukselta ja saamelaiselta ilmastoneuvostolta.

Saamelaisten osallistumisen osalta on huomioitava, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen nojalla
ilmaissut  huolensa  saamelaisten = puutteellisista  osallistumismahdollisuuksista ~ ja  rajallisesta
paitoksentekovallasta maa- ja luonnonvarakysymyksissé (1oppupaatelmat Suomen maiiriaikaisraporttiin
22.8.2013, CCPR/C/FIN/CO/6). Myos kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevaa kansainvilistd
ylelssoplmusta valvova komitea esitti vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa (CERD/C/FIN/CO/23)
huolensa siité, ettei saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa suojella riittdvésti ja ettei saamelaisiin
vaikuttavissa  hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatetta.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotusten voi katsoa turvaavan ja voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
huomattavasti vahvistavan saamelaisten oikeuksia koskevan perustuslain 17 §:n 3 momentin toteutumista.
Esityksessd on huomioitu myds YK:n valvontaelinten kannanotot ja suositukset liittyen saamelaisten oikeuksiin
ja osallistumiseen heihin vaikuttavaan paatoksentekoon.

Kyseinen kappale ehdotetaan
poistettavaksi, koska yhteys
lakiehdotuksen sisdltoon etdinen.




12.4 Yhdenvertaisuus (6 §)

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin mukaan
ketdén ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvidn syyn perusteella.
Perustuslain 6 § 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Sddnnokselld osoitetaan, ettd jokaista lasta tulee
kohdella yksilond, ei pelkéstién passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s.
7).

Ehdotetussa ilmastolaissa tdsmennettdisiin yleison oikeutta osallistua suunnitelmien valmisteluun. Jatkossa
yleison mahdollisuutta tutustua suunnitelmaluonnokseen ja esittdd siitd mielipiteensd ei olisi rajattu vain
kirjalliseen muotoon, kuten voimassa olevassa ilmastolaissa. Tdmd mahdollistaisi yhdenvertaisemman
mahdollisuuden esimerkiksi lapsille ja vammaisille henkildille esittdd mielipiteensd suunnitelmaluonnoksesta.

Yleison osallistumismahdollisuuden laajentaminen olisi linjassa myds Arhusin sopimuksessa edellytettyjen
lausuntotapojen kanssa. Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten henkildiden ja lasten osallistamiseksi
olisi linjassa myds YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan sekd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 12, 13 ja 17 artiklan kanssa. Liséksi kirjaus tukisi
ikddntyneiden henkildiden osallistumista YK:n suositusten mukaisesti.




12.5 Oikeusturva (21 §)

Perustuslain 21 § :n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Esityksessd ehdotetaan ilmastolakiin siséllytettdviksi nimenomainen
muutoksenhakua koskeva sddnnds. Voimassa olevan ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paitoksistd voi
valittaa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti. On néhty tarkoituksenmukaiseksi
lisdtd muutoksenhakua koskeva nimenomainen sdénnos ilmastolakiin, jotta se lisdisi lain selkeyttd ja parantaisi
lain ymmarrettavyytta.

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa 22 §:ssd tidsmennettdisiin niitd tahoja, joilla olisi valitusoikeus.
Ympéristo- ja luonnonsuojeluasioissa perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturvan toteutuminen on perinteisesti
edellyttanyt laajaa asianosaisuuden késitettd. Korkein hallinto-oikeus totesi esimerkiksi péadtoksessidn KHO
31.1.2020 t. 433, ettd luonnonsuojelulain 61 §:n 3 momentin mukaan valitusoikeuden edellytykseni ei ollut, ettd
luonnon- tai ympéristonsuojelun edistdminen olisi yhdistyksen ainoa tai pédasiallinen tarkoitus. Edelld
mainituista syistd on katsottu, ettd ilmastolaissa valitusoikeus on tarkoituksenmukaista antaa asianosaisten lisdksi
ELY-keskukselle, saamelaiskaréjille, kolttien kylédkokoukselle seké sellaiselle valtakunnalliselle rekisterdidylle
yhdistykselle tai sditiolle, jonka tarkoituksena on luonnon-, terveyden- tai ympéristonsuojelun edistiminen,
vaikka ilmastoasiat eivét olisi ndiden tahojen ainoa tai edes pddasiallinen tehtava.

Ehdotusta muutoksenhakusddnnoksestd voidaan pitéé perustuslain 21 §:n sddntelyn mukaisena ja sitd osin myos
vahvistavana.

Ilmastolaissa tarkoitettujen valitusoikeutettujen tarkentaminen olisi myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
artiklojen 6 ja 8 sekii Arhusin sopimuksen 9 artiklan siintelyn kanssa yhteensopiva.




12.6 Valtioneuvoston selonteko (44 §)

Esityksessd ehdotetaan tismennettidviksi voimassa olevan ilmastolain selontekomenettelyd koskevaa sdédntelya.
Ehdotetun 15 §:n mukaan jatkossa kaikki laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan suunnitelmat olisi erikseen saatettava
eduskunnan arvioitavaksi ja annettava selontekoina. Nidin ollen myds esityksessd ehdotettu uusi
maankéyttosektorin suunnitelma annettaisiin eduskunnalle selontekona. Voimassa olevan ilmastolain mukaan
selontekoina annetaan pitkdn aikavélin suunnitelma ja keskipitkdn aikavélin suunnitelma. Lisdksi voimassa
olevan ilmastolain mukaan pitkdn aikavélin suunnitelman selontekoon siséllytetddn tarvittaessa tiedot
sopeutumissuunnitelmasta. Vuonna 2015 annetun ilmastolain nojalla on tdh&n mennesséd annettu vain yksi
suunnitelma selontekona eduskunnalle eli selonteko keskipitkédn aikavilin suunnitelmasta vuonna 2017.

Voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen perusteluissa on perusteellisesti kuvailtu lakisditeistd
selontekomenettelyéd ja sen suhdetta perustuslakiin (HE 82/2014 vp, s. 47—48). Perusteluissa katsotaan, etti
ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuutoksen syvéllisestd vaikutuksesta useilla yhteiskunnan aloilla
seuraa, ettd eduskunnan osallistuminen ilmastopolitiikan suunnitteluun olisi asianmukaista.

Perustuslain 44 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan
hallintoa tai kansainvilisid suhteita koskevasta asiasta. Perustuslakivaliokunta on kahdessa lausunnossaan
(PeVL5/2004 vp ja PeVL 37/2006 vp) katsonut, ettd valtioneuvoston lakisddteinen velvollisuus antaa
eduskunnalle selonteko soveltuu darimmaisen huonosti perustuslain mukaiseen valtioneuvoston oma-aloitteiseen
tiedonanto- ja selontekomenettelyyn, ja suosittanut tita tarkoittavien sddnnosten poistamista késiteltdvina olleista
lakiehdotuksista. Lausuntojen mukaan on valtiosddntdoikeudelliselta kannalta selvdsti luontevampaa, etti
tillainen velvoite on laadultaan poliittinen ja perustuu eduskunnan vastauksessaan ilmaisemaan tahtoon.
Lakiséateistd selontekovelvollisuutta ei ole kuitenkaan pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksena.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessi
ilmastolain mukaiseen lakisddteiseen selontekomenettelyyn (PeVL 43/2014 vp). Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta toistaa edelld mainituissa lausunnoissa esittimédnsd ndkemyksen, jonka mukaan
valtioneuvostolle lailla sédddettidva velvollisuus antaa eduskunnalle selonteko soveltuu huonosti perustuslain 44
§:n mukaiseen tiedonanto- ja selontekomenettelyyn, joka on tarkoitettu valtioneuvoston omaan aloitteeseen ja
harkintaan perustuvaksi keinoksi saattaa tidrkednd pitdmdnsd kysymys eduskunnan keskusteltavaksi ja
arvioitavaksi. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd ilmastolakiehdotuksen yhteydessd on esitettdvissd sellaisia,
erityisesti ilmastonmuutokseen ja sen yhteiskunnalliseen merkitykseen kytkeytyvid painavia syitd, jotka
puoltavat selontekomenettelyd tapana kytked eduskunta mukaan ilmastopolitiikan linjauksia koskevaan
keskusteluun ja paatoksentekoon. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd siéntely ei siten muodostu
perustuslain vastaiseksi.

Voidaan katsoa, ettd esityksessd ehdotetut selontekomenettelyd koskevat tdsmennykset ovat
tarkoituksenmukaisia. Samoin voidaan jatkossakin pitda ilmastolain kannalta selontekoon perustuvaa menettelya
soveliaana tapana eduskunnalle seurata ja vaikuttaa ilmastopolitiikkaan, kun otetaan huomioon ilmastoasioiden
luonne ja yhteiskunnallinen merkitys. On térkedd, ettd eduskunta péddsee vaikuttamaan ilmastopoliittiseen
paétoksentekoon. Niin ollen eduskunnan kytkeminen ilmastoasioiden suunnittelu- ja seurantajérjestelmééin

Ministeri6 haluaa kiinnittdd huomiota
perustuslakivaliokunnan aikaisemmin
esittdmiin ndkemyksiin. N4itd vasten
vaikuttaa siltd, ettd toteamus “selontekoa
koskevien tdsmennysten
tarkoituksenmukaisuus” edellyttia viela




selontekomenettelyn kautta vastaisi eduskunnalle perustuslain 2 §:n mukaan kuuluvaa asemaa ylimpina
valtioelimen4.

tarkennuksia ja tdydennyksid
perusteluiden osalta.

12.7 Eduskunnalle annettavat kertomukset (46 §)

Perustuslain 46 §:ssd sdddetddn eduskunnalle annettavista kertomuksista. Sen mukaan valtioneuvoston tulee antaa
vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toiminnasta seké niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan
paitosten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.
Pykéldn 2 momentin mukaan eduskunnalle annettavista muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta kertomuksesta
voidaan sddtdd perustuslain lisdksi myos tavallisella lailla tai eduskunnan tydjarjestyksessa.

Ehdotetussa 18 §:ssd  sdddettdisiin  ilmastovuosikertomuksesta, jonka valtioneuvosto toimittaisi
kalenterivuosittain eduskunnalle. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ilmastovuosikertomusta koskevaa
sddntelyd ehdotetaan tdsmennettiviksi, erityisesti koskien vuosikertomuksen sisiltod. Tdsmennystarpeeseen ovat
johtaneet aikaisempien ilmastovuosikertomusten yhteydessd eduskunnan antamat lausumat koskien
ilmastovuosikertomuksen kehittdmisté.

Perustuslaki tai eduskunnan tyojirjestys eivdat médrittele, mitd niissd tarkoitetaan kertomuksilla, joiden
antamisesta eduskunnalle voidaan sditdd lailla. Eduskunnalle annettavat kertomukset ovat vakiintuneesti
kohdistuneet jo toteutuneeseen viranomaistoimintaan tai lainsdddédnnon vaikutuksia koskevaan kehitykseen.
Ehdotettavaan ilmastolain 18 §:n mukaiseen ilmastovuosikertomukseen siséltyisi muun muassa paistdjen ja
poistumien kehitystd koskevia tietoja, arvio toimien riittdvyydestd ja mahdollisesta lisdtoimien tarpeesta seké
tietoja suunnitelmiin siséltyvien tavoitteiden toteutumisesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainséétimisjarjestyksessa.

Ilmastolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetaén:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
1§

Lain tarkoitus

Tadman lain tarkoituksena on:
1) vahvistaa tavoitteet ja puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen seurannalle;




2) tehostaa ja sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen tdhtddvien
toimenpiteiden suunnittelua ja tayténtdonpanon seurantaa;
3) vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan suunnitteluun.

28
Lain ja suunnittelujdrjestelmdn tavoitteet

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa, etti:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen pédstot vihentyvit ja nielujen aikaansaamat poistumat
kasvavat siten, ettd kasvihuonekaasujen paistét ovat enintdén yhtd suuret kuin poistumat viimeistdin vuonna
2035 ja ettd poistumat kasvavat ja padstot vihenevit edelleen myds sen jilkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paidstokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen
padstot ilmakehddn vahentyvét vuoteen 2030 mennessd vahintddn 60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessi
vahintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990;

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paistokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen
padstot ilmakehddn vihentyvéit vuoteen 2050 mennessd véhintdén 90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95
prosenttia verrattuna vuoteen 1990; ja

4) kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistdimdlld ilmastoriskien hallintaa ja
ilmastokestavyytta.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteena on my0s varmistaa osaltaan Suomea
sitovista sopimuksista sekd Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvien kasvihuonekaasujen viahentdmisté ja
seurantaa, nielujen vahvistamista sekd sopeutumista koskevien velvoitteiden tayttyminen. Jos Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen tai Euroopan unionin lainsdddint6on siséltyy edelld mainittuja tiukempia
kasvihuonekaasujen péastdja, kasvihuonekaasujen poistumia taikka sopeutumista koskevia tavoitteita,
suunnittelujarjestelmén tavoitteiden on perustuttava niihin.

Liséksi lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmén tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestéva kehitys;

2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Esitetdén poistettavaksi: ” Jos—Snomea

38
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin viranomaisten tehtdvistd ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa sekd niiden
tdytdntoOonpanon varmistamisessa.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn ilmastonmuutoksen hillitsemisestd tai ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta, noudatetaan, mitd niistd muussa laissa sdddetdan.

Paastokauppasektoriin kuuluvista kasvihuonekaasujen pédstdistd ja toimista niiden véhentdmiseksi sdddetdén
padstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen pédstokaupasta annetussa laissa (34/2010) ja Kioton
mekanismien kdytostd annetussa laissa (109/2007).




4§
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon
Tdmén lain nojalla laaditut suunnitelmat on, siten kuin niistd muussa laissa erikseen sdddetddn, otettava

huomioon suunniteltaessa ja péditettdessd muun lainsddddnndn nojalla kasvihuonekaasujen pééstdihin ja
poistumiin vaikuttavista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista.

58§
1Imastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdvd toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan tdméin lain mukaisten
tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista.

Liséksi kunnallisen viranomaisen on edistettdva toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan tdmén lain mukaisten
tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet.

6§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, metaania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyjd, perfluorihiilivetyja,
rikkiheksafluoridia, typpitrifluoridia ja muita ilmakehén luonnollisia ja ihmisen toiminnan aiheuttamia
kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettdvit edelleen infrapunaséteilyd, siten kuin niistd kulloinkin
voimassa olevissa Suomea sitovissa kansainvilisissd velvoitteissa maarataan;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén koostumusta suoraan
tai valillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittda ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten
ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemiselld ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupdistojen syntymisen
ja niiden ilmakehdin paidsemisen estdmisti, nielujen vahvistamista sekd muuta ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdmista tai poistamista;

4) ilmastonmuutokseen sopeutumisella toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen
vaikutuksiin seké toimia, joiden avulla voidaan hy6tya ilmastonmuutokseen liittyvistd vaikutuksista;

5) kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariojdrjestelmdlld energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja
2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1999 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettua kansallista inventaariojarjestelméaa;

6) kansallisella politiikkatoimien raportointijirjestelmdlld 5 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua politiikkojen, toimenpiteiden seké ennusteiden jarjestelmis;

Esitetdan lisattadvaksi maadritelma
“kansallinen [ilmastopolitiikan]

politiikkatoimi”.

On hyvi, ettd laissa on mééritelty
keskeiset kisitteet. Esitetddn, ettd
lakiesitys katsotaan kokonaisuudessa
tarkasti ldpi ja varmistetaan eri
késitteiden oikea kayttd. Esimerkiksi
termien nielu ja poistuma kaytto
vaikuttaa olevan vield horjuvaa.




7) pddstékauppasektorin pddstdilld padstokauppalain 2—5 §:ssd tarkoitettuja mainitun lain soveltamisalaan
kuuluvia pddstoja ja lentoliikenteen péadstOkaupasta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuja mainitun lain
soveltamisalaan kuuluvia paastoja;

8) taakanjakosektorin pddstoilld sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéaéstojen viahennyksista jisenvaltioissa
vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttamiseksi, sekd
asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/842 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kasvihuonekaasujen paistoja;

9) maankdyttosektorilla kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelméssa kéytettdvin maankaytto,
maankdyton muutos ja metsdtalous -sektorin mukaisia maankéyttoluokkia: metsdmaa, viljelysmaa,
ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa;

10) nielulla prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai kasvihuonekaasun
esiasteen ilmakehdsti;

11) poistumilla sitd méaarai kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehésta tietyssa ajassa.

2 luku

Suunnittelujirjestelméi

78§
1Imastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd

Tdmén lain mukainen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmd muodostuu seuraavista osista:

1) pitkén aikavélin ilmastosuunnitelma;

2) keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelma;

3) maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma;

4) kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma.

[Imastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd madrittdd kasvihuonekaasujen pddstéjen vahentdmisen, nielujen
vahvistamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri
hallinnonaloilla siten kuin jdljempané tarkemmin sidédetdin.

8§
Suunnitelmien yleiset vaatimukset

Ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on asetettava
suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen
eteneminen, sen todenndkoiset myodnteiset ja kielteiset vaikutukset, sithen liittyvat vaarat ja riskit sekd
mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen.

Suunnitelmissa on esitettdvd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista ja Euroopan unionin
lainsdddannosté johtuvat velvoitteet ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava velvoitteiden tayttyminen.
Suunnitelmien valmistelussa on lisdksi otettava huomioon:




1) kansallisessa kasvihuonekaasupidistdjen inventaariojarjestelmissd ja kansallisessa politiikkatoimien
raportointijarjestelméssa tuotetut tiedot;

2) arviot kansainvilisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesti;

3) ympéristdlliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijét kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti;

4) ilmastonmuutoksen hillintéé ja sithen sopeutumista koskevien toimien kustannustehokkuus;

5) kasvihuonekaasujen viahentdamisté, nielujen vahvistamista sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
teknologian taso ja kehitys;

6) suunnitelmien yhteensovittaminen tarvittavilta osin energia- ja liikennepolitiikan suunnittelun kanssa;

7) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan ja luonnon monimuotoisuuteen;

8) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijat.

93§
Pitkdn aikavdlin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy véhintddn kerran kymmenessd vuodessa pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman.
Suunnitelmassa esitetddn 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) taakanjako- ja pidstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paistdjen ja poistumien
kehitystd koskevat skenaariot, jotka kattavat vahintddn seuraavat 30 vuotta ja joissa otetaan huomioon
kasvihuonekaasujen péistdjen vihentdminen, nielujen vahvistaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

2) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen vdhennystavoitteeseen sekid 1 kohdassa
tarkoitettuun poistumien kasvamista koskevaan tavoitteeseen perustuvat keskeiset toimialakohtaiset
etenemisvaihtoehdot;

3) arvio kasvihuonekaasujen pééstdjen viahennysmenetelmien ja nielujen vahvistamismenetelmien pitkén
aikavélin kehitysnidkymistd Suomen nidkokulmasta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Esitetddn selkiinnytettdvin ja korjattavan
pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman
siséltovaatimuksia yhdessa tyo- ja
elinkeinoministerion ja muiden
asiantuntijoiden kanssa.

10§
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman vahintddn joka toinen
vaalikausi. Sopeutumissuunnitelmassa esitetdéin 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat
asiat:

1) ajantasainen riski- ja haavoittuvuustarkastelu;

2) sopeutumisen hallinnonalakohtainen, hallinnonalojen rajat ylittdva ja alueellinen tarkastelu tarpeen mukaan;

3) toimet sopeutumisen tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio niiden vaikuttavuudesta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Kuitenkin niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia
suunnitelmaa, on arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta.

Esitetdén tarkennettavaksi ensimméiisen
momentin 2) kohtaa: ’sopeutumisen
hallinnonalakohtainen, hallinnonalojen
rajat ylittavd ja alueellinen tarkastelu
tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan,”.
Tarpeet ovat lukuisia mutta niihin
vastaaminen vaatii resursointia ja
toteutus on riippuvainen toimeenpanon
resursseista. Uudet sisdltovaatimukset,
erityisesti alueelliset tarkastelut,
edellyttivét huomattavia lisdselvityksia
joiden laatiminen edellyttdd aluetason
toimijoiden osallistumisen resursointia
jota lakiehdotus ei nykyiselldén esité.




11§
Keskipitkdn aikavdlin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman. Suunnitelmassa
esitetddn 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) tavoite taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paistdjen kehityksesté;

2) toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen padst6ja vahennetiin;

3) arviot taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen péaéstojen kehityksestd ja toimien vaikutuksista niihin;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa paistokehitystd koskevissa arvioissa esitetidn seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen pééstdjen kehityksesté
vuodesta 1990;

2) tiedot paastokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin padstdjen ja poistumien kehityksesta
vuodesta 2005;

3) arvio taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen pdistojen ja erikseen
taakanjakosektorin pééstdjen kehityksestd suunnitelman hyvéksymistd seuraavien 10—15 vuoden aikana
nykyisten toimien perusteella;

4) arvio taakanjakosektorin paistdjen kehityksestd suunnitelman hyviksymistd seuraavien 10—15 vuoden
aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Esitetddn selkiinnytettdvan keskipitkén
aikavilin ilmastosuunnitelman
siséltovaatimuksia yhdessé eri
ministeridn asiantuntijoiden kanssa.

12§
Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman véhintddn joka toinen vaalikausi.
Suunnitelmassa esitetdén 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) tavoite kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien kehityksestd maankayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastojd vihennetién ja poistumia kasvatetaan maankayttosektorilla;

3) arviot maankéayttosektorin kasvihuonekaasujen padstojen ja poistumien kehityksesti ja toimien vaikutuksesta
niihin;

4) muut tarpeellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa arvioissa padstdjen ja poistumien kehityksestd esitetdéin seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako- ja péadstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen piéstdjen kehityksesti
vuodesta 1990;

2) tiedot maankéayttdsektorin kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksestd vuodesta 1990;

3) arvio maankdyttosektorin padstdjen ja poistumien kehityksestd suunnitelman hyviaksymistd seuraavien 10—
15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio maankayttdsektorin kasvihuonekaasujen pédstdjen ja poistumien kehityksestd suunnitelman
hyvéksymistd seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Esitetdan selkiinnytettdvan ja korjattavan
maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman
sisdltovaatimuksia yhdessd muiden
ministerididen kanssa. Esimerkiksi
esitetddn poistettavaksi turhana ja

paillekkiisend ” 3)-arvio

Liséksi esimerkiksi termien nielu ja
poistuma kayttd vaikuttaa olevan vield
horjuvaa lakiesityksen eri osissa.




Kuitenkin niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia
suunnitelmaa, on arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta.

13§
Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa on yleisolle varattava tilaisuus
tutustua suunnitelmaluonnokseen seké esittda siitd mielipiteensa. Lisdksi keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta
sekd 20 §:ssd tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja 21 §:ssd tarkoitetulta saamelaiselta ilmastoneuvostolta on
pyydettdvd suunnitelmaluonnoksesta lausunto. Lausunto on pyydettivd my0s saamelaiskardjiltd ja kolttien
kylédkokoukselta.

IImastopolitiikan suunnitelmien ympéristovaikutusten arvioinnista sdddetddn viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005). Suunnitelmien laatimisen yhteydessi
myo0s niiden taloudelliset ja sosiaaliset sekd muut vaikutukset on selvitettdva tarpeellisessa maarin.

14§
Saamelaiskulttuurin edistdminen

Edelld 9—12 §:sséd tarkoitettujen suunnitelmien valmistelussa otetaan saamelaiskérdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus yllépitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Tdmédn oikeuden turvaamiseksi viranomaisen on suunnitelmia valmisteltaessa
neuvoteltava saamelaiskirdjien kanssa. Neuvotteluissa noudatetaan saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n
mukaista menettelya.

Suunnitelmien valmistelussa otetaan huomioon myos, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdan kolttavdeston ja
-alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisestd sekd kolttakulttuurin yllépitimisesta ja
edistdmisesta.

Esitetddn neuvotteluvelvoitteen
tarkastelua ministerion lausunnossa
esitettyjen ndkokohtien mukaisesti.

3 luku
Raportointi ja seuranta
15§
Selonteko eduskunnalle
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteot hyvéiksymistién:
1) 9 §:ssé tarkoitetusta pitkédn aikavilin ilmastosuunnitelmasta;
2) 10 §:ssd tarkoitetusta ilmastonmuutoksen kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta;

3) 11 §:ssd tarkoitetusta keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmasta;
4) 12 §:ssé tarkoitetusta maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelmasta.

Esitetddn, ettd 15§ siirrettdisiin luvun
kaksi alle. Vaihtoehtoisesti luvun kolme
otsikkoa tulisi muuttaa vastaamaan luvun
keskeistd sisaltoa.

Esitetddn poistettavaksi 2) kohdassa
ilmeneva toisto 10 §:ssd tarkoitetusta
imastonmuntoksen-kansallisesta
ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta;”




16 §
Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 9—12 §:ssd tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista
riittdvasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja
sopeutumista koskevat tavoitteet sekd 2 §:ssd tarkoitetut tavoitteet. Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa
tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisédtoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 2 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden riittdvyyttd ajantasaisen ilmastonmuutoksen
etenemistd koskevan tieteellisen tiedon perusteella sekd sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet tdyttivit Suomea
sitovien kansainvilisten sopimusten ja Euroopan unionin lainsddddnndn mukaiset velvoitteet.

Edellda 9, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmiin sisdltyvien péaéstd- ja
poistumakehitysarvioiden toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmassa
vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupiistdja koskevien tietojen perusteella. Lisdksi suunnitelmien seurannassa
on huomioitava kansallisessa politiikkatoimien raportointijarjestelméssa tuotetut tiedot.

Seurannan tuloksista on tiedotettava yleisdlle riittavasti.

17 §
1Imastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan paatoksen mukaisesti muutettava 9—
12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia. Suunnitelmien muuttamisessa noudatetaan, mitd 13 §:ssi
sdddetddn suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta menettelysta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, 9—12 §:sséd tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia voidaan
muuttaa my0s niiden sisdltimissd merkitykseltddn véhiisissd tiedoissa ilmenneiden puutteiden johdosta.
Tillaisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa noudattamatta 13 §:n mukaista menettely4.

18§
Ilmastovuosikertomus
Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle.

Ilmastovuosikertomuksen tulee siséltéa:

1) tiedot péddstdjen ja poistumien kehityksesta;

2) arvio ilmastopolititkan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittdvyydesta
seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta ja arvio niiden saavuttamisen
edellyttdmien 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta;

3) tiedot 11 §:ssd  tarkoitettuun  keskipitkdn aikavdlin  ilmastosuunnitelmaan  sisdltyvien
pidstdvahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 §:ssd tarkoitettuun maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien padstdjen vihentdmista ja
nielujen vahvistamista koskevien tavoitteiden toteutumisesta;

Esitetddn selkiinytettdvéksi
ilmastovuosikertomuksen
siséltovaatimuksia yhteisty0ssi eri
ministerididen asiantuntijoiden kanssa.
Nykyinen kuvaus on epéselvi eikéd ndy
vastaavan kunkin suunnitelman sisélta
ja keskindistd suhdetta osana
suunnittelujirjestelmén kokonaisuutta.




5) edelld 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien sekd 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
lisdtoimien toteutumista koskevat tiedot;

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 §:ssd tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan sisdltyvien
sopeutumistoimien riittdvyydesté ja tehokkuudesta sekd tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutumistoimien
toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.

IImastovuosikertomuksesta on tiedotettava yleisolle riittdvasti.

4 luku
Viranomaiset ja muut toimijat
19§
Viranomaisten tehtdvdt

Kukin ministeri¢ valmistelee hallinnonalaansa koskevan osuuden 9—12 §:ssé tarkoitetuista ilmastopolitiikan
suunnitelmista ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot 18 §:n mukaista ilmastovuosikertomusta varten.
IImastopolitiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja kokoamisesta vastaa 9 §:ssé tarkoitetun pitkén aikavilin
ilmastosuunnitelman osalta tyo- ja elinkeinoministerid, 10 §:ssé tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman osalta maa- ja metsdtalousministerio, 11 §:ssd tarkoitetun keskipitkdn aikavélin
ilmastosuunnitelman osalta ympéristoministerio ja 12 §:ssd tarkoitetun maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman
osalta maa- ja metsitalousministerio.

Tdmén lain mukaisten suunnitelmien tiytdnt6onpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin
ministeridlle. [lmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistoministerio.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojérjestelmén vastuuyksikkond toimii Tilastokeskus.

20§
Suomen ilmastopaneeli

Valtioneuvosto asettaa neljdn vuoden méérdajaksi Suomen ilmastopaneelin, joka on riippumaton tieteellinen
asiantuntijaelin. Ilmastopaneelissa tulee olla edustus eri tieteenaloilta.

[Imastopaneelin tehtdvdnd on tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa ja tunnistaa tietotarpeita
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitilkan suunnittelua, toimeenpanoa,
seurantaa ja padtoksentekoa varten. Néitd tehtdvid varten ilmastopaneeli antaa lausuntoja ilmastonmuutoksen
hillint4én ja sithen sopeutumiseen liittyvistd ilmastopolitiikan asiakirjoista. Imastopaneeli voi tuottaa myds muita
selvityksid ja materiaaleja, joista se viestii tarpeen mukaan yleisolle ja padtoksentekijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ilmastopaneelin kokoonpanosta, jasenten
nimittdmisestd, sidonnaisuuksista, palkkioista, tehtévistd ja muista ilmastopaneelin toimintaa koskevista
menettelyista.

21§




Saamelainen ilmastoneuvosto

Edelld 9—12 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien valmistelun tueksi valtioneuvosto nimittdd médrdajaksi
saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla edustettuna saamelaisen perinteisen
tiedon haltijoita ja edustus keskeisilté tieteenaloilta.

Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvind on antaa lausuntoja 9—12 §:ssd tarkoitetuista suunnitelmista
saamelaiskulttuurin edistimisen osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa myds muita ilmastonmuutosta
ja saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvié tietopohjan tuottamista koskevia tehtévia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid saamelaisen
kokoonpanosta, jdsenten nimittdmisestd, ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtévista.

ilmastoneuvoston

5 luku
Erindiset safinnokset
22§
Muutoksenhaku

Ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paétoksistda haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus on:

1) sill4, kenen oikeutta ja etua péétos koskee;

2) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella;

3) sellaisella valtakunnallisella rekisteroidylla yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoituksena on luonnon-,
terveyden- tai ympéristonsuojelun edistdminen;

4) saamelaiskarajilla;

5) kolttien kyldkokouksella.

Péétos voidaan panna tiytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

Esitetddn uudelleen harkittavaksi
muutoksenhakua koskevaa kohtaan sen
mukaisesti mitd lausunnossa on
aikaisemmin todettu.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ilmastolaki (609/2015).

Esitetddn lisattavaksi erillinen kohta
koskien siirtymékauden jarjestelya;
erityisesti koskien
sopeutumissuunnitelman mutta kenties
mahdollisesti my6s maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman
valmisteluaikataulun perusteella.
Yksityiskohtaiset perustelut aikaisemmin
lausunnossa.







