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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty International Suomen osasto kiittdda mahdollisuudesta
lausua otsikon asiassa ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lain tarkoitus (1 §)

Pykalan 3 kohdan mukaan lain tarkoituksena olisi edistaa yleison eli hallituksen esityksen mukaan
laajasti ottaen kaikkien yhteiskunnan eri tahojen osallistumismahdollisuuksia ilmastopolitiikkaa
koskevaan paatoksentekoon. Amnesty pitda osallistumismahdollisuuksien parantamista tarkeana
(kts. tarkemmin lausunnon kohta limastopolitiikan suunnitelmien valmistelu (13 §)).

Kansainvalinen ilmastorahoitus

Suomen ilmastolain uudistuksen myo6ta ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan tulee sisallyttaa
maaralliset ja laadulliset tavoitteet kansainvaliselle ilmastorahoitukselle. Kansainvalisen
ilmastorahoituksen seurantajarjestelmaa tulee vahvistaa ja ilmastorahoituksen raportointi kytkea
osaksi Suomen keskeista kansallista ilmastoraportointia. Ilmastolain maaritelmiin tulee lisata
maaritelma kansainvalisesta ilmastorahoituksesta. llmastorahoituksen tulisi myos olla osa
ilmastovuosikertomusta, koska se mahdollistaisi rahoitusta koskevan tuloksellisuuden julkisen ja
parlamentaarisen arvioinnin.(1)
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Viitteet:

(1) Suomessa ihmisoikeuksien ja ilmastoasioiden parissa tyota tekevat jarjestot ovat kannanotossaan
(27.10.2020) vaatineet kansainvalisen ilmastorahoituksen ja sen tavoitteiden sisallyttamista
uudistettavaan ilmastolakiin: https://www.amnesty.fi/ihmisoikeustyota-tekevat-jarjestot-
ihmisoikeudet-ilmastolain-keskioon-2/

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Uudistetun ilmastolain tulee olla mahdollisimman vahva ja kunnianhimoinen. Yli 1,5 celciusasteen
nousu maapallon keskilampdtilassa aiheuttaisi vakavan uhan ihmisoikeuksien toteutumiselle.
Mahdollisimman nopea ja tehokas siirtyma pois hiilitaloudesta on elintarkeaa. Siksi ilmastolakiin
tulee kirjata sitova Pariisin sopimuksen mukainen tavoite ilmaston lampenemisen pysayttamisesta
enintaan 1,5 celciusasteeseen sekd konkreettinen, tieteeseen perustuva polku tavoitteen
saavuttamiseksi.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, hiilineutraaliustavoitetta ei saavuteta nykyisilla toimilla.
Esityksen mukaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyttaisi merkittavaa
kasvihuonekaasupadastdjen vahentamista koko jakson 2021—2035 aikana. Pidamme tarkedna, etta
hiili-neutraalisuustavoite mainitaan laissa. Suomen paastovahennystavoitteita tulisi tarkastella myos
uuden IPCC-raportin valossa.(2)

Tayttadkseen ihmisoikeusvelvoitteensa Suomen on varmistettava, etta kaikki sen
paastovahennyksiin tahtadvat suunnitelmat ja ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma sisaltavat
selkedt aikataulut ja tarkat askeleet fossiilisten polttoaineiden tukien lopettamiseksi heti, fossiilisten
polttoaineiden kaytosta luopumiseksi mahdollisimman pian ja viimeistadan vuoteen 2030 mennessa
seka eniten saastuttavien fossiilisten polttoaineiden, kuten kivihiilen ja turpeen, tuotannon ja kdyton
paattamiseksi mahdollisimman pian.

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelman tulee myos olla yhdenmukainen Suomen valtion
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa ja sisaltda selkeat kirjaukset ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista.
Sen tukena tulisi olla asiaankuuluvia indikaattoreita, tavoitteita ja vertailuarvoja muun muassa sen
varmistamiseksi, etta siirtyminen hiilettomaan talouteen ja resilientteihin yhteiskuntiin ei johda
ihmisoikeusloukkauksiin tai syvenna eriarvoisuutta.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman
tavoitteena on: 1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys ja 2)
turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Piddmme tervetulleena ilmastoimien oikeudenmukaisuuden, kestavan kehityksen ja saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamista uudessa ilmastolaissa. Perdankuulutamme oikeudenmukaisuuden ja
oikeuksien toteutumisessa kansalaisten osallisuuden turvaamista suunnittelussa. Tama merkitsee
sitd, etta ihmi-silla on riittavasti tietoa ja osallistumismahdollisuuksia prosessin eri vaiheissa. Myds
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marginalisoituneiden ja haavoittuvassa asemassa olevien osallistumista on edistettava nimetyin
toimenpitein.

Amnesty katsoo, ettad osana ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa tulisi kasitella
ihmisoikeusperustaisesti kaikkien ilmastonmuutoksesta ja ilmastopolitiikasta karsivien
tyontekijoiden ja yhteiséjen huolenaiheita seka turvata heidan taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeutensa ennen kaikkea tyon, toimeentulon ja sosiaaliturvan aloilla. Suunnitelmien
on perustuttava yhteiskunnalliseen vuoropuheluun ja asianomaisten ryhmien ja yhteisdjen
todelliseen osallistumiseen. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa niihin ihmisiin ja ryhmiin, jotka ovat
karsineet ilmastokriisista eniten. Ihmisten osallistami-sessa tulisi ottaa huomioon myds
saavutettavuuskysymykset, kuten esimerkiksi kyselyiden ja kuulemissa kaytettavan termiston
ymmarrettavyys. Tama on tarkedaa menettelyllisen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi, jota
hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi 13 §:n lausunto- ja kuulemismenettely toteuttavat.

Viitteet:

(2) Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli IPCC 9.8.2021:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/? __cf chl_jschl_tk__=pmd_bfad1c59a55e2d8ef84afbf70927b
0fe57fbcce7-1628509389-0-ggNtZGzNAeKjcnBszQiO

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Hallituksen esityksen mukaan voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna saannds laajennettaisiin
koskemaan valtion viranomaisten lisdaksi myds kunnallisia viranomaisia. Jatkossa valtion
viranomaisten olisi edistettavda mahdollisuuksien mukaan lain mukaisten tavoitteiden ja
suunnitelmien toteutumista, kun taas kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite rajautuisi lain
mukaisten tavoitteiden edistdmiseen mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet. Kunnallisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin kuntien viranomaisten lisaksi myos
kuntayhtymien viranomaisia. Myos maakunnan liitto on organisaatiomuodoltaan kuntayhtyma.

Amnesty pitda tervetulleena edistamisvelvoitteen lisdamista kunnille, silla kunnilla on tarkea rooli
Suomen siirtymassa kohti hiiletonta yhteiskuntaa. Kuntien tulee sitoutua hiilineutraaliuteen vuoteen
2030 mennessa ja laatia ilmastostrategia seka paastoévahennysten toteuttamissuunnitelma
tavoitteen saavuttamiseksi. Amnesty korostaa, etta siirtyma hiilettémaan yhteiskuntaan ei saa
syventda olemassa olevaa rakenteellista tai alueiden valista eriarvoisuutta. Kuntien on torjuttava
ilmastonmuutosta ihmisoikeuksia kunnioittaen. On tarkeaa, etta ilmastolain esitdissd mainitaan
esimerkkeja keinoista edistda oikeudenmukaista siirtymaa, jotta kuntien ilmastotoimet eivat jaisi
vain yrityksen asteelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollolla seka pelastustoimella on olennainen rooli ilmastonmuutoksen
torjumisessa ja sopeutustoimissa. llmaston lampeneminen uhkaa ihmisten oikeutta elamaan ja
terveyteen, ja se asettaa erityisia haasteita terveydenhuoltojarjestelmille.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) mukaan Suomeen perustetaan 21
hyvinvointialuetta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjesta-misvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1 paivana
tammikuuta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisestda Uudellamaalla
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain mukainen
jarjestamisvastuu siirtyy HUS-yhtymalle 1 pdivana tammikuuta 2023. Pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain mukainen pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille 1 pdivana tammikuuta 2023.

Amnesty pitaa tarkeana, etta uusien hyvinvointialueiden rooli otetaan huomioon ilmastolain
esitoissa. lImastokriisin terveysvaikutuksia ei saa unohtaa. Hyvinvointialueiden huomioon
ottamisella voidaan myos tarkastella sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjien paadstojen
vahentamista.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Olemme kasitelleet suunnittelujarjestelmaa koskevia pykalia 7-11 § osana 2 §:33 koskevaa
vastaustamme.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (12 §)

IImastolain tulee kattaa kaikki yhteiskunnan osa-alueet, mukaan lukien maankayttosektori. Laissa
tulee olla tavoite hiilinielujen ja -varastojen maaratietoisesta kasvattamisesta. Luonnollisten
hiilinielujen (metsat, maatalousmaat ja hoidetut kosteikot) tulee kasvaa siten, etta
maankdyttosektorin nielut ovat vuoteen 2035 mennessa padstoja suuremmat ja nettonielu kasvaa
edelleen taman jalkeen.

IImastopolitiikan suunnitelmien valmistelu (13 §)

Hallituksen esityksen mukaan pykaldssa saddettdisiin 9—12 §:ssa tarkoitettujen suunnitelmien
valmistelussa noudatettavasta menettelystd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
saannoksessa vahvistettaisiin osallistumisoikeuksia seka lisattaisiin saamelainen ilmastoneuvosto,
saamelaiskarajat ja kolttien kyldakokous niihin tahoihin, joilta olisi pyydettava
suunnitelmaluonnoksista lausunto.
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Amnesty pitda tarkeana osallistumisoikeuksien vahvistamista. Erityista huomiota olisi kiinnitettava
sellaisten henkildiden, yhteisdjen ja ryhmien osallistumisen helpottamiseen, joihin ilmastokriisi ja
ilmastotoimet vaikuttavat suhteettomasti, mukaan lukien naiset, lapset, ikdantyneet,
ilmastonmuutok-sesta karsivat tyontekijat ja yhteisot, pienituloiset tai kdyhyydessa eldavat ihmiset,
alkuperaiskansa saamelaiset, maaseutuyhteisot, pakolaiset ja siirtolaiset, vammaiset henkil6t, LHBTI
-ihmiset ja muut véahemmist6on kuuluvat henkil6t, joilla on riski kohdata moniperustaista syrjintaa.

Osallistumisen edellyttda sukupuoleen perustuvaa ja monialaista ldhestymistapaa seka analyysia
olemassa olevista virallisista ja epavirallisista osallistumis- ja organisaatiorakenteista paikallisella ja
kansallisella tasolla. Talla tavoin voidaan ymmartaa prosesseja, jotka voivat helpottaa tai estaa
ndiden eri ryhmien osallistumista, ja kehittaa tarvittaessa kohdennettuja strategioita ja
erityistoimenpiteita, joilla varmistetaan tehokas paasy tietoihin, osallistuminen, kuuleminen ja
alkuperdiskansa saamelaisten kohdalla vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus.(3)

Laajemman yleison osallistumisen mahdollistamiseksi sananvapaus, yhdistymisvapaus ja
kokoontumisvapaus on turvattava kaikille ihmisille kaikissa ilmastoon liittyvissa toimissa.(4) Valtion
viranomaisten tulisi varmistaa, etta ilmastonmuutospolitiikkaa puolustavat tai sitad vastustavat
henkil6t on suojattu valtiosta riippumattomien toimijoiden uhkailulta ja hairinnalta.

Hallituksen esityksessa todetaan my0s, ettda monipuoliset osallistumismahdollisuudet vahvistavat
lasten ja nuorten osallistumisoikeuksia. Kannustamme ymparistoministeriota ottamaan lapset ja
nuoret vield konkreettisemmin huomioon, esimerkiksi perustamalla nuorten ilmastopaneelin ja
lisaamalla kuulemisvelvoite lakiin.

Viitteet:

(3) Ks. Amnesty International, The UN Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women: General Recommendation on Gendered Dimensions of Disaster Risk Reduction and Climate
Change: Amnesty International’s Preliminary Observations (Index: IOR 40/3468/2016), 22.2.2016,
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/3468/2016/en/

(4) Ks. UN Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a
safe, clean, healthy and sus-tainable environment, Report, 24.1.2018, UN Doc. A/HRC/37/59, paras
12-14.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelman tulee olla yhdenmukainen Suomen valtion
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa ja sisaltaa selkeat kirjaukset ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista.
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Seurannan tukena tulisi olla asiaankuuluvia indikaattoreita, tavoitteita ja vertailuarvoja muun
muassa sen varmistamisek-si, etta siirtyminen hiilettomaan talouteen ja resilientteihin yhteiskuntiin
ei johda ihmisoikeusloukkauksiin tai syvenna eriarvoisuutta.

Myds ilmastopolitiikan seurannassa tulee edistaa ihmisten kuulemista ja osallistumista,
lausuntomme kohdassa 13 § mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun ilmastovuosikertomusta kasittelevan 18 §:n tarkoituksena on tasmentaa
ilmastovuosikertomusta koskevaa sdantelya ja laajentaa ilmastovuosikertomuksen sisaltoa
verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Pykadlan 2 momentissa sdaadettaisiin velvollisuudesta
tiedottaa yleisolle riittavasti ilmastovuosikertomuksesta.

Amnesty katsoo, etta valtioilla on velvollisuus tuottaa ja levittda tietoa ilmastonmuutoksesta,
mukaan lukien kasvihuonekaasupaastojen luotettavista mittauksista, ja ottaa ilmastonmuutos
huomioon arvioidessaan ymparistoriskeja.(5) Myo6s YK:n ymparistoon liittyvista
ihmisoikeuskysymyksista vastaava erityisraportoija on todennut, etta valtioilla on velvollisuus
"tarjota kohtuuhintainen, tehokas ja oikea-aikainen paasy viranomaisten hallussa oleviin
ymparistotietoihin minka tahansa henkilon tai yhdistyksen pyynnosta”.(6)

IImastovuosikertomuksen tuleekin olla mahdollisimman informatiivinen ja kattava, jotta sen avulla
on mahdollista arvioida hallituksen ilmastotoimien vaikutuksia. Kertomuksesta tulisi myos tiedottaa
ymmarrettavalla tavalla seka huomioida sen julkaisussa ja ulkoasussa saavutettavuus.

Viitteet:

(5) Amnesty International 7.6.2021 Stop burning our rights! What governments and corporations
must do to protect humanity from the climate crisis: report:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/

(6) UN Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a
safe, clean, healthy and sustainable environment, Report, 24.1.2018, UN Doc. A/HRC/37/59, para. 19

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Saamelaiskulttuurin edistaminen (14 §)

Hallituksen esityksen mukaan pykalassa sdaddettaisiin saamelaiskulttuurin edistamisesta osana
ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua. Pykaldssa todetaan myds, ettd viranomaisten tulisi
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ilmastolain mukaisia suunnitelmia valmisteltaessa neuvotella saamelaiskarajien kanssa. Neuvottelut
pidettaisiin sen turvaamiseksi, etta saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon saamelaisten
oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin ainoa alkuperdiskansa, ja lampenevalla ilmastolla on jo nyt
vaikutuksia heidan perinteisiin elintapoihinsa. Lapin ja Oulun yliopistojen vuonna 2018 valmistunut
tutkimushanke(7) selvitti iimastonmuutoksen vaikutuksia saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin ja
kulttuuriin. Tutkimuksen mukaan saamelaiset muodostavat erityisen herkan vaestéoryhman, silla
ilmastonmuutos on voimakkainta arktisella alueella, ja poronhoitoa harjoittavat saamelaiset elavat
|aheisessa vuorovaikutuksessa luonnon kanssa.

Kannatamme saamelaiskulttuurin edistamista koskevan pykalan mukaan ottamista uudistettavaan
ilmastolakiin. Pidamme erittdin tarkeana, ettd vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaate eli FPIC-periaate sisdllytetdan viranomaismenettelyihin alkuperdiskansoja koskevan
kansainvalisen oikeuden edellytysten mukaisesti.

Muistutamme, etta alkuperdiskansojen suostumus on annettava vapaasti ilman manipulointia,
pakottamista, uhkaamista, kostotoimenpiteiden pelkoa, korruptiota tai epatasa-arvoista
neuvotteluasemaa. Jo hyvin varhaisessa suunnitteluvaiheessa toimesta, esimerkiksi jostain
hankkeesta, vastaavan tulisi selvittdaa, onko silla merkitysta saamelaisille ja aloitettava menettely
heiddn kanssaan. Tassa vaiheessa on myos arvioitava, tarvitaanko kertaluonteista suostumusta vai
useita suostumuksia riippuen ehdotettujen toimenpiteiden luonteesta ja niiden mahdollisista
vaikutuksista. Lisdksi toimenpiteen edetessa odottamaton kehitys saattaa edellyttda suostumuksen
uusimista. Neuvotteluiden tulisi mahdollistaa haittojen torjuminen siinad vaiheessa, kun on
mahdollisuus tehda kaikki tarvittavat muutokset ja siten, etta alkuperaiskansan omia tavoitteita tai
suunnitelmia ei suljeta ulkopuolelle.

Lisdksi suostumuksen saamiseksi on oltava saatavilla kattavaa, selkeda ja objektiivista julkista tietoa
kaikista hankkeeseen liittyvista olennaisista ndkdkohdista, kuten 1) toiminnan laajuudesta ja
kestosta, 2) mahdollisista haitallisista tai hyodyllisista vaikutuksista ihmisoikeuksille ja ymparistolle
seka 3) mekanismeista hyotyjen jakamiseen, seurantaan, riitojen ratkaisemiseen ja valitusten
kasittelemiseksi. Alkuperdiskansojen oikeuksiin ja FPIC-periaatteeseen pohjautuvassa tietoon
perustuvassa paadtoksenteossa tarkedssa roolissa ovat osallistavat sosiaaliset, ymparistéon liittyvat ja
ihmisoikeuksia koskevat vaikutusarvioinnit. On valttamatonta, etta tallaiset arvioinnit suoritetaan
asianomaisten yhteisdjen tosiasiallisen osallistamisen kautta ja kuulemalla yhteisén omia
paatoksentekorakenteita.

Saamelainen ilmastoneuvosto (21 §)
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Hallituksen esityksen mukaan pykaldssa saddettaisiin uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta. Se
olisi riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto nimittaisi ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelun tueksi. Imastoneuvoston tarkoituksena olisi tukea suunnitelmien valmistelua ja tuottaa
tietopohjaa niin, etta valmistelussa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon saamelaiskulttuurin
edistamisen kannalta keskeiset seikat.

Amnesty kannattaa ilmastoneuvoston perustamista. Neuvosto on tarkea elin saamelaisten
osallistumismahdollisuuksien parantamisessa. Saamelaisyhteisén osaaminen ilmastonmuutoksen
kielteisten vaikutusten vahentdamisesta ja niihin sopeutumisesta tulee tunnustaa ja kayttdaa heidan
suostumuksellaan.

Korostamme, ettd saamelaisyhteison osallistamisen ja sen jasenten osallistumisen suunnitteluun ja
paatoksentekoon tulee olla monimuotoista, kattavaa ja kokonaisvaltaista. Tassa kokonaisuudessa
saamelaiskarajilla instituutiona on keskeinen rooli. Viranomaisten ja muita julkisia hallintotehtavia
hoitavien tulee kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota myos marginalisoituihin ryhmiin kuuluvien
saamelaisten kuulemiseen. Pidamme myos tarkedna, etta ilmastoneuvoston toiminnassa
huomioidaan mahdollisuus saamen kielen kayttamiseen.

Saamelaisten ilmastoneuvoston toteuttamiseen ja toimintaan tulee varata riittavat resurssit sen
taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi. Kannustamme ymparistoministeriotda myos tarkastelemaan
neuvoston kokoonpanon pysyvyytta ja tarkentamaan, mitd neuvoston maaraaikaisuudella
tarkoitetaan, jotta ilmastoneuvosto voisi hallituksen esityksessa esitetyin tavoin parhaalla
mahdollisella tavalla suorittaa muita ilmastonmuutokseen seka saamelaisten oikeuksiin ja kulttuuriin
liittyvan tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia.

Viitteet:

(7) Oulun yliopisto ja Lapin yliopisto 2018: https://link.springer.com/article/10.1007/s40572-018-
0211-2

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Hallituksen esityksessa todetaan, ettad ilmastopaneelissa tulisi olla edustus eri tieteenaloilta. Naita
olisivat esimerkiksi luonnontieteet ja yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne tieteenalat, joissa tutkitaan
ilmastonmuutoksen hillintaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen laheisesti liittyvia sektoreita
kuten liikennettd, rakentamista, energiaa ja maankayttoa.
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Amnesty katsoo, etta ilmastopaneelin roolia ja resursseja tulee vahvistaa elimena, joka tukee
paatoksentekoa, ohjeistaa hallitusta ja arvioi lainsdadannon ja politiikkatoimien vaikutuksia
suhteessa enintdan 1,5 asteen lampenemisen tavoitteeseen.

Oikeudenmukaisen siirtyman ja ihmisoikeuksien turvaamisen ilmastotoimissa tulee sisaltya
ilmastopaneelin mandaattiin ja paneelin asiantuntemusta ihmisoikeuksista tulee vahvistaa.

Muutoksenhaku (22 §)

Hallituksen esityksen mukaan pykalassa saddettaisiin muutoksenhausta, joka koskisi ilmastolain
mukaisia valtioneuvoston yleisistunnon paatoksia. Muutosta haettaisiin korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Esityksessa todetaan, ettd muutoksenhakua koskeva saannds lisattaisiin ilmastolakiin
selkeyden vuoksi. Sdanndksen tarkoituksena on parantaa lain ymmarrettavyytta.

IImastoimissa on huolehdittava oikeussuojakeinoista ja varmistettava kansalaisten paasy
muutoksenhakuun ja korvauksiin, mikali loukkauksia tapahtuu. Jotta ihmiset tuntisivat oikeutensa,
on ilmastolaissa saddettava muutoksenhausta. Muutoksenhakuoikeudesta tulee myos tiedottaa
laajaa yleis63, jotta lain periaate toteutuu. Amnesty pitadkin tervetulleena uutta pykalaa
muutoksenhausta. Katsomme pykalan soveltamisalan kuitenkin olevan kapea, silld se ulottuu vain
valtioneuvoston yleisistunnon paatoksiin.

Toivomme lisdksi selkeytta lain esitdihin sen suhteen, keta tarkoitetaan niilld, joiden oikeutta ja etua
paatos koskee. Esimerkiksi pieneen epaorganisoituneeseen ymparistéliikkeeseen kuuluvan nuoren
voi olla vaikea olla perilla siita, miten han voisi valittaa ilmastoasioista. Oikeusturvan kannalta
tarvitaan selkeytta. Tilannetta voisi selkeyttdaa esimerkiksi mainitsemalla esimerkkitilanteita siita,
ketd esimerkiksi tarkoitetaan niilla, jonka oikeutta ja etua paatos koskee.

Valtakunnallisten yhdistyksen ja saation osalta esityksessa todetaan, etta saannos valitusoikeudesta
noudattaisi Arhusissa vuonna 1998 tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS
122/2004) vaatimuksia. Hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan, etta valitusoikeus tulisi sellaiselle
valtakunnalliselle rekisterdidylle yhdistykselle tai saatiolle, jonka tarkoituksena on luonnon-,
terveyden- tai ymparistonsuojelun edistaminen, vaikka ilmastoasiat eivat olisi ndiden tahojen ainoa
tai edes paaasiallinen tehtava. Amnesty kaipaisi lain esitdihin esimerkkeja siita, millaisia yhdistyksia
tahan laskettaisiin. Liian kapea laintulkinta voi nimittdain mahdollistaa sen, etta esimerkiksi
ammattiyhdistykset ja ihmisoikeusjarjestot jaavat tarkastelun ulkopuolelle.

Esityksen vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ilmastolailla voidaan katsoa olevan valillisia vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon. Esityksen mukaan ehdotettuun ilmastolakiin sisaltyvat ilmastotavoitteet ja
suunnittelujarjestelman saannokset eivat valittomasti vaikuta sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Sen
sijaan ilmastopolitiikan suunnitelmiin sisallytettavilla toimilla voi olla vaikutuksia.

Amnesty pitda tarkedna, ettd sukupuolivaikutuksia tarkastellaan ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelun yhteydessa. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeusneuvosto on kehottanut valtioita omaksumaan
kattavan, integroidun ja sukupuolen huomioon ottavan lahestymistavan ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen tahtadavaan politiikkaan, jotta voidaan lisata ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen sopeutumisen tehokkuutta.(8)

Otettaessa huomioon ilmastonmuutoksen sukupuoleen liittyvid ulottuvuuksia on myds tarkeaa
tarkastella sukupuolten tasa-arvoa laajemmin, ottamalla tarkasteluun mukaan transsukupuoliset ja
muunsukupuoliset sekd heidat, joita saatetaan syrjia seksuaalisen suuntautumisensa tai sukupuoli-
identiteettinsa vuoksi. Moniperustaisen syrjinnan vaikutukset niihin yksil6ihin, jotka ovat alttiita
syrjinnalle useista syistd, kuten sukupuolesta, seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-
identiteetistd, sosiaalisesta tai taloudellisesta asemasta, etnisyydesta ja vammaisuudesta, on
tunnistettava ja erityisryhmien haasteet, tarpeet ja oikeudet on otettava huomioon ilmastopolitiikan
suunnittelussa ja taytantoonpanossa.(9)

Kannustammekin ymparistdministeriota ottamaan sukupuolen moninaisuuden paremmin huomioon
hallituksen esityksessa. Tamanhetkisessa esityksessa sukupuolivaikutuksia ja esimerkkeja siita on
esitelty vain bindariseen eli kaksijakoiseen sukupuolikadsitykseen nojaten. Tall6in esimerkiksi
muunsukupuoliset on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

Viitteet:

(8) YK:n ihmisoikeusneuvoston paatoslauselma 38/4, Human Rights and Climate Change, 5.7.2018,
UN Doc. A/HRC/RES/38/A4.

(9) Amnesty International, The UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women:
General Recommendation on Gendered Dimensions of Disaster Risk Reduction and Climate Change:
Amnesty International’s Preliminary Observations (Index: IOR 40/3468/2016), 22.2.2016,
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/3468/2016/en/

Muita huomioita

Haluamme lopuksi muistuttaa, ettd valtion kehys- ja talousarvioissa on varattava riittavat
maararahat tassa laissa tarkoitettuihin suunnitelmiin ja niiden toteuttamiseen seka toimielimiin,
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kuten esimerkiksi saamelaisten ilmastoneuvostoon. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaan
ihmisoikeuksien turvaamiseen on varattava riittavat resurssit kdytettavissa olevien voimavarojen
puitteissa.

Harkonen Vilja
Amnesty International Suomen osasto
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