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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
ilmastolaiksi.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

IiImastolaki on tavoite- ja suunnittelulaki, jossa luodaan jatkuvuutta ilmastonmuutoksen hillintaa ja
siihen sopeutumista koskeville kansallisille tavoitteille. Kuntaliitto pitdaa myonteisena, etta lakiin
kirjataan hiilineutraaliustavoite seka muut paastévahennystavoitteet. Tama lisaa kansallisen
ilmastopolitiikan ennakoitavuutta.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistdmisvelvoite (5 §)

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta kuntien ilmastotyon merkitys tunnistetaan ilmastolaissa. Suomessa
kunnat ja kaupungit ovat toimineet pitkdaan ilmastotyon edellakavijoina, ja niiden rooli kdytannon
tyossa on keskeinen. On tarkeda, etta kunnat voivat valita omat ratkaisunsa ja etta uusiin tehtaviin
osoitetaan tarvittava rahoitus.

Ehdotettu kuntia koskeva muotoilu on suosituksenomainen edistamissaannos, ja Kuntaliiton
tulkinnan mukaan se ei voi olla velvoittava saannds tai edistamistehtava. Vahvempi tulkinta
velvoitteesta tarkoittaa myos kuntien rahoitusvelvoitetta. Uutta velvoittavaa saannosta ei voi
perustella siten, etta rahoitusvelvoite ei tayty, koska kunnat jo tekevat ilmastoty6ta vapaaehtoisesti
omista tavoitteistaan.

Uudet kuntien toimintaan vaikuttavat, ilmastolakia toteuttavat lakisaateiset tehtavat on rahoitettava
taysimaaraisesti jatkossakin. Kuntia koskeva muotoilu lakiluonnoksessa voidaan tulkita siten, etta
siitd seuraa vaikutuksia kuntien hallintoon ja talouteen, jolloin lakiesitys on tarpeen kasitella
Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK).
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Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Kuntaliitto ehdottaa yleisiin vaatimuksiin (8 §) lisdksi vaatimusta sovittaa ilmastosuunnitelmat
tarvittavin osin alueellisten ja paikallisten ilmastosuunnitelmin kanssa. IImastosuunnitelmia tehdaan
laajasti eri hallinnontasoilla, mutta ne eivat huomioi toisiaan. Sitran selvityksen mukaan, mikali
kunnat saavuttaisivat ilmastotavoitteensa, niiden paastot puolittuisivat vuoden 2018 tasolta vuoteen
2035 mennessad. Maara vastaa suuruusluokaltaan yli puolta padstévahennyksista, joita Suomi
tarvitsee kansallisen hiilineutraaliustavoitteen (2035) saavuttamiseksi. lImastolain tavoitteen
saavuttamiseksi on tarpeen huomioida kuntien ja alueiden omat suunnitelmat ja tukea niiden
toteutumista.

Kuntaliitto pitda myonteisend muutoksena lisdtyt vaatimukset sovittaa ilmastosuunnitelmat yhteen
energia- ja liikennepolitiikan suunnittelun kanssa sekd huomioida mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen.

Uutena suunnitelmana ilmastolakiin tulee maankadyttosektorin suunnitelma. Positiivista, etta
ilmastolain suunnittelujarjestelma kattaa nyt hiilineutraaliustavoitteen kannalta oleellisesti seka
paadstot etta nielut.

Kansallista sopeutumissuunnitelmaa (12 §) koskevat muutokset ja lisdykset ovat kannatettavia.
Kuntaliitto katsoo, ettd hallinnonalarajat ylittava tarkastelu olisi tarpeen laajentaa koskemaan myos
muita ilmastolain suunnitelmia. Sopeutumissuunnitelman uusi sisdltdvaatimus alueellisesta
tarkastelusta on tervetullut. On kuitenkin tarkeda, etta niita laatiessa kuullaan ja tehdaan
yhteisty6ta alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

IImastolain eri suunnitelmien valmistelussa ja seurannassa huomioidaan eri tavoin eri hallinnon tasot
seka sidosryhmat. Kuntaliitto kiittaad kansallisen sopeutumissuunnitelman seurantaa laajassa
tyoryhmassa ja toivoo, ettd muiden suunnitelmien osalta sekd valmistelun ettad seurannan
kuulemista ja osallistumista suunnitelmia toimeenpanevien tahojen kanssa yhdenmukaistetaan.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Kuntaliitto pitaa lakiluonnoksen saamelaiskulttuurin edistamista kasittelevaa lisaysta hyvana ja
tarpeellisena (14 §). Saamelaisen ilmastoneuvoston nimittaa valtioneuvosto. lImastoneuvoston
toiminta painottuisi perustelujen mukaan suunnitelmien valmistelun ajaksi. Saamelaisia kuitenkin
edustaa yleisesti saamelaiskarajat, joiden kanssa viranomaisten on velvoitettu neuvottelemaan
ilmastolain mukaisten suunnitelmia valmisteltaessa. Tata olisi tarpeen selventda ja varmistaa, etta
saamelaiskarajat edelleen edustavat saamelaisia.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)
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IImastopaneeli on tieteellinen asiantuntijaelin. YM:n esitys pohjautuu yliopistojen ja
tutkimuslaitosten ehdokasasetteluun. limastopaneelin selvitykset ovat olleet merkityksellisia myds
kuntandkokulmasta. Kuntaedustajan mukana olo voisi kehittda tieteellisen tiedon hyddynnettavyytta
kunnissa.

Muutoksenhaku (22 §)

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksista on osin epdselva. Tulkinnanvaraa jaa esimerkiksi siihen,
tekeekd valtioneuvosto 18 §:n mukaisesta ilmastovuosikertomuksesta valituskelpoisen paatéksen.
Erikoinen on my0s valitusoikeuden osoittaminen kaikille alueellisille ELY-keskuksille. Pykalan mukaan
jokaisella alueellisella viranomaisella on itsendinen ja mahdollisesti ristiriitainen valitusmahdollisuus
koko Suomea koskevista valtioneuvoston paatoksista.

Esityksen vaikutukset

IImastolailla ei ole valittdmia kuntavaikutuksia. llmastolain sisdltdmien suunnitelmien toimenpiteet
aiheuttavat kylla alueellisia vaikutuksia. Eri suunnitelmilla ja niiden toimenpiteilld on vaihteleva
merkitys esimerkiksi erikokoisille kuntakonserneille tai kaupunkiseuduille ja maaseutuun.

Muita huomioita

Tassa lakiluonnoksessa kuntia halutaan kannustaa ilmastotyon edistamiseen kehottamalla kuntia
harkinnanvaraisesti huomioimaan ilmastolain tavoite paattksenteossa tai toiminnassa.
IImastotavoitteiden saavuttamiseksi kunnissa tarvitaan kuitenkin yhteisia, konkreettisia tydkaluja
tukemaan suunnitelmallista ilmastotyota. Kunnissa olisi pystyttava esimerkiksi arvioimaan paikallisia
ilmastoriskeja tai seuraamaan kunnan ilmastopaast6ja ja toimenpiteiden vaikutuksia niihin. Suomen
ymparistokeskuksen tuottama tieto kuntien ilmastopaastoista on tervetullut tuki, mutta se tulisi
tietopalveluna vakinaistaa ja kehittda myds kunnille yhtenevainen hiilinielulaskenta ja -seuranta.

IImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat jo kunnissa. lImastonmuutokseen sopeutumisen tehtavat,
vastuut ja rahoitus on lainsaadannolla selkiytettava valtion, aluetoimijoiden, kunnan, yritysten ja
kiinteistbnomistajien kesken.

IImastolain valmistelu yhteydessa on kiitettavasti kuultu kansalaisia ja muitakin sidosryhmia lain
valmistelun alkuvaiheissa. Laajan kuulemisen ja osallistumisen hengen mukaista olisi ollut
toivottavaa, ettd lakiluonnoksesta olisi pyydetty lausuntoja myds suoraan kunnista.

Jalonen Pauliina
Suomen Kuntaliitto ry
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